TABACO

MERCADO DE TRABAJO
Y CULTURA EN JUJUY

Programa de promocion de la Investigacion,

SRT@ Superintendencia
de Riesgos del Trabajo

Formacion y Divulgacion sobre Riesgos del Trabajo



Programa de promocion de la Investigacion, Formacién y Divulgacién sobre Riesgos del Trabgo

TABACO, MERCADO DE TRABAJO
Y CULTURA EN JUJUY

Directora:
Susana Aparicio

| nvestigador es Responsables.
CarlaGras

Marialnés Alfaro

Monica Catania

Maria Eugenia Aguilera
Victor Rau

Equipo deinvestigacion:

VanesaVazquez Laba (Coordinadora Operativa)
Marcela Crovetto

VilmaBusca

Daniel Alberto Re

Asistentes de I nvestigacion:
Maria Luz Roa

Matias Crespo

Soledad Sartor

Este Proyecto contd con financiamiento complementario de la Universidad de Buenos
Airesy de CONICET, proyectos S0125 (UBACyT) y PIP 5455. Ademas, |os honorarios
de la mayor parte del equipo provienen de su revista como investigadores y becarios de
CONICET.

Superintendencia de Riesgos del Trabgjo



Programa de promocion de la Investigacion y Divulgacion sobre Riesgos del Trabajo

INDICE
Introduccion 3
Capitulo 1 La produccion tabacalera en Argentinay su importanciaen 4
la provincia de Jujuy
Capitulo 2 El tabaco y la poblacion en la provincia de Jujuy 16
Capitulo 3 L os productores tabacal eros 27
Capitulo4 L os trabgjadores tabacaleros 37
Capitulo5 Uso de agrogquimicos en € cultivo de tabaco en Jujuy 56
Capitulo 6 El sistema de salud y la deteccidn de enfermedades por 72
agroquimicos
Capitulo 7 Productores y trabajadores. Resultados de las encuestas 82
Capitulo 8 Conclusionesy acciones posibles 117
Muestra 126
Fotografica
Bibliografia 130

Superintendencia de Riesgos del Trabajo 2



Programa de promocion de la Investigacion y Divulgacion sobre Riesgos del Trabajo

INTRODUCCION

El objetivo de este proyecto fue laidentificacidn de los elementos socioeconémicosy de
las practicas culturales que facilitan/obstaculizan la incorporacién de précticas
conservadoras de la salud y el medio ambiente. Se traté de identificar en qué medida
estas practicas estén incorporadas en los actores, y qué grado de visibilidad y discusién
publica adquieren los riesgos asociados a uso de agroquimicos en una produccién que,
como destacamos a lo largo de la investigacion, demanda fuertemente trabajo y
constituye un gje ordenador del mercado de trabajo local.

El uso de agroquimicos, incluyendo los agrotéxicos, esta generalizado en la produccién
tabacalera jujefia. Tanto productores como trabajadores conocen |as préacticas necesarias
para prevenir las consecuencias sobre la salud. Lo mismo ocurre con €l resto de los
actores sociales. servicios de salud, asociaciones gremiales de productores y de
trabajadores, funcionarios publicos identifican la peligrosidad de los mismos. Sin
embargo, y a pesar de las campafias de difusion existentes, su utilizacion sigue
haciéndose sin recurrir alas medidas de proteccion indispensables.

El tabaco es e organizador del mercado de trabajo, especidmente en la zona del
Departamento de EI Carmen. Es, practicamente, la Unica demanda laboral asaariada
existente. En este sentido, los trabajadores aceptan condiciones laborales altamente
precarias. trabajo no registrado, no provision de los elementos indispensables para la
prevencion, ayudas familiares que pueden llegar a incluir a los miembros pequefios de
las familias. La conclusion central apunta a marcar que no se trata de problemas
culturales - os trabajadores llegan a proveerse ellos mismos de los minimos elementos
indispensables para prevenir los riesgos del trabgjo. Se trata de un mercado de trabajo
altamente informal y con ciertas caracteristicas de “ cautividad” de lamano de obra.

Para la realizacién de esta investigacion, ademas de las fuentes secundarias analizadas,
se realizaron cinco vigjes a campo, de los que participaron entre tres y seis miembros
del equipo, con una estadia de entre cinco y quince dias en lazona'.

Los resultados que aqui se presentan describen, en un primer capitulo, la importancia
gue tiene la produccion tabacalera jujefia en el pais, su evolucion y los principaes
cambi os tecnol 6gicos registrados, con sus impactos sobre las demandas de trabajadores
y la creciente utilizacion de agroguimicos para optimizar la rentabilidad de las
explotaciones.

En e segundo capitulo se analizan las principales caracteristicas demograficas de la
provincia haciendo especial referencia a Departamento de EI Carmen y evidenciando
gue se trata en su mayoria de poblacion asentada, en contraste con la hipétesis
generalmente sostenida, de una fuerte presencia de trabgjadores golondrinas
provenientes de Bolivia

! En el proyecto original estaba previsto un nimero menor de dias de campo. La dificultad para acceder a
informacién secundaria existente obligaron a que se debiera incrementar la produccion de informacion
primaria.
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Las caracteristicas principales de los productores y de los trabajadores, sus
estratificaciones y sus rasgos predominantes son analizados en los capitulos tres y
cuatro respectivamente.

Un apartado especial, capitulo cinco, esta dedicado a la descripcion de los tipos y usos
de agroguimicos y a las buenas préacticas recomendadas para una agricultura no
contaminante. En este sentido, la Camara de Productores tabacaleros de Jujuy y la
Cooperativa de Perico de EI Carmen han desarrollado muy buenos materiales sobre €l
tema, los que constituyen una base importante para este punto. Este desarrollo contrasta
con la escasa adopcion registrada a través de la informacién primaria recogida por €l
equipo de investigacion®.

El sistema de salud y la deteccion de enfermedades provenientes por la utilizaciéon de
agroquimicos es analizado en € capitulo seis, recurriendo a fuentes secundarias y a
entrevistas a agentes sanitarios. Al igual que en el punto anterior, la disminucion de la
incidencia de este tipo de dafios a la salud, contrasta con la informacion relevada en €l
capitul o siete proveniente de la encuesta realizada.

En el dltimo capitulo, y a modo de conclusiones, se resaltan los principales problemas
indicando la existencia de materiales, legislacion y acciones de difusion y prevencion, y
Su escaso impacto sobre la adopcion de practicas preventivas.

Por ultimo, cabe aclarar que es mucha lainformacién recogida en la zona que no hasido
incorporada en este informe. Se priorizo atender a aquellos aspectos més relevantes y
consistentes con €l objetivo central de lainvestigacion y sus diversas causas. Latension
entre investigacion e informacion Util para el disefio de acciones se resolvio centrandose
en los aspectos ligados, directa o indirectamente, con las précticas en € uso de
agroguimicos’.

Acompafian a este informe, una coleccién de fotos tomadas en la zona de trabajo en las
gue se muestran distintos aspectos del trabajo en el tabaco y que ilustran sobre
caracteristicas del cultivo, sus procesos de transformacion y, especialmente, reconocen a
los trabajadores como protagonistas centrales en e proceso productivo.

2 En la eaboracion de las encuestas y e reconocimiento del terreno, fue de suma importancia la
participacion de Arrueta Patricia Marisel, Argentina Maria de los Angeles Rojas Crespo, Aramayo Alicia
Beatriz y Mansilla Cirilo, todo estudiantes de Antropologiay residentes de la ciudad de San Salvador de
Jujuy.

% Estainformacion esté resguardada en formato electrénico, a igual que todas |as entrevistas realizadas.
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CAPITULO 1
La produccion tabacalera en Argentinay su importanciaen la
provincia de Jujuy

1. Evolucion dela produccion

La produccién tabacaera es de larga data en la Argentina, cultivandose
tradicionalmente en areas con fuerte presencia de productores que utilizaban
basicamente mano de obra proveniente de la familia y, dadas las atas demandas de
fuerza de trabajo que implica su cultivo -mas de 100 jornales por hectarea-, tenian un
peso socia significativo en sus areas de produccion. Adn hoy es un cultivo central en la
organizacion de los mercados de trabajo locales.

A partir de los sesenta, € complegjo tabacalero ha cambiado tanto en su estructuracion
agroindustrial, como en los tipos de productores predominantes, las éreas principales de
produccion, han aparecido nuevos actores, como los trabajadores asalariados y se ha
oligopolizado la demanda, sdlo dos compafiias transnacionales hoy actian en el
mercado, ademés de algunos dealers (compradores internacionales) que intermedian en
la exportacion.

Simultéaneamente, el peso socia y econdmico de esta produccién ha aumentado
notablemente. Mientras en 1960 se producian 48.144 ton., hoy se alcanza a mas de
144.000. El crecimiento de la produccién ha sido muy significativo, en 1960 se
producian 48.144 Ton en 49.200 has, hoy se llega a mas que triplicar la produccién en
algo menos que el doble de las has. en produccién. En aguellos afios, la superficie
plantada era de 49.200 has, hoy es de 84.587 has. Los rendimientos por ha. pasaron de
alrededor de 1.000 kg a cerca de 2.000 kg. en la actualidad.

Este crecimiento ha sido especia mente vertiginoso en los ultimos 10 afios y con record
de produccién en las Ultimas cuatro campahas, debido a un tipo de cambio favorable
para los productos exportables. Desde 1990 a 2006 la produccion casi se duplico
pasando de alrededor de 80 mil ton. a 144 mil a mismo tiempo que las exportaciones
crecieron de casi 50 mil ton. a 100 mil. (Cuadro 1).

Del total de tabaco producido, Argentina exporta el 75% siendo el Virginia el principal
producto de exportacion seguido por €l tipo Burley.

Cuadro 1. Evolucién de la produccion, superficie plantada, exportaciones y
rendimientos. Total nacional

CAMPANA PRODUCCION Superficie plantada Exportaciones | Rendimientos
En Base En has. Base En Base | Enkg. | Base
toneladas | 1960=100 1960=100 | toneladas | 1960=
100
1960-61 48.144 100 49200 100 32.440 100 |978 100
1961-62 45.206 94 43600 89 11.032 34 1037
1962-63 53.983 112 49700 101 13.369 41 | 1086
1963-64 48.541 101 54000 110 10.835 33 1899
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1964-65 52.268 109 49700 101 11704 36 |919

1965-66 43.694 91 64300 131 | 83160 256 | 679

1966-67 62.112 129 65300 133 | 10632 33 /1053
1967-68 61.592 128 67000 136 13820 43 |1051
1968-69 52.562 109 62200 126 | 14560 45 |973

1969-70 65.978 137 75800 154 | 15298 47 | 960

1970-71 61.132 127 70800 144 | 17438 54 | 940

1971-72 73571 153 73500 149 19686 61 |1076
1972-73 73577 153 78000 159 19451 60 |993

1973-74 97.762 203 90000 183  |18549 57 |1124
1974-75 96.769 201 92700 188 | 32806 101 |1103
1975-76 93.236 194 81800 166 | 27359 84 |1182
1976-77 82.582 172 81000 165  |23748 73 |1101
1977-78 62.125 129 72000 146 | 23243 72 |887

1978-79 68.558 142 77700 158 | 21635 67 |913

1979-80 61.836 128 64300 131 | 17402 54 |1106
1980-81 50.680 105 50400 102 16938 52 |1090
1981-82 68.628 143 68000 138 | 26281 81 |1056
1982-83 73.378 152 66900 136 | 29156 90 |1227
1983-84 77.925 162 65850 134 | 24963 77 | 1247
1984-85 60.453 126 52681 107 | 28531 88 |1227
1985-86 66.361 138 54465 111 | 22362 69 |1384
1986-87 70.231 146 61084 124 | 23487 72 1331
1987-88 72.235 150 57228 116 | 27292 84 |1292
1988-89 80.549 167 57070 116 | 31948 98 | 1550
1989-90 67.634 140 51051 104 45259 139 | 1516
1990-91 94.504 196 63312 129 | 48466 149 | 1637
1991-92 109157 227 80330 163 | 49188 152 | 1541
1992-93 112305 233 78126 159 | 40567 125 |1638
1993-94 81.957 170 55453 113 32821 101 | 1650
1994-95 79011 164 58422 119 |39524 122 |1616
1995-96 98201 204 63198 128 |53049 163 | 1756
1996-97 123206 256 74661 152 |65209 201 |1768
1997-98 116510 242 84454 172 | 52363 161 | 1513
1998-99 113443 236 79015 161 | 70620 218 | 1663
1999-00 114509 238 64641 131 | 60634 187 | 1921
2000-01 98110 204 59647 121 | 78264 241 |1726
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2001-02 132436 275 68308 139 85722 262 | 2007
2002-03 118830 247 75207 153 85167 262 | 1763
2003-04 157294 327 83175 169 93327 288 | 2027
2004-05 161064 334 91559 186 98381 303 |1937
2005-06 144344 300 84587 172 sd 1845
2006-07

(estimac.) 127395 265 81801 166 sd 1743

Fuente: SAGPyA

La produccién tabacalera argentina se concentra principalmente, en las provincias de
Salta, Jujuy y Misiones, alcanzando en la campafia 2005/06 entre las tres provincias €l
87% del total nacional. El resto es producido en las provincias de Tucuman, Corrientes,
Chaco y Catamarca. (Cuadro 2). Por sus cambios se destacan: Jujuy con un incremento
de su produccion gque sextuplica la existente en los sesenta, con un ritmo algo menor
Salta sigue su misma trayectoria'y Tucuman que incorpora €l producto, al partir de un
inicio con muy escasa superficie. Misiones muestra también un importante crecimiento,
el que se reflga especiamente a partir de los noventa (Cuadro 2)

Cuadro 2. Evolucion de la produccién de tabaco por provincia en Ton. (1960 a
2006)

Base

Produccion (Ton) Base 1960=100 1991=100
Provincia | 1960-1961 1990-1991 2005-2006 | 1990-1991 2005-2006 | 2005-2006
Catamarca s/d 1846 1171 63
Corrientes 20.860 3856 6252 | 18 29 162
Chaco s/d 315 684 217
Jujuy 7.259 32634 39279| 450 541 120
Misiones 8.497 19494 44805 | 229 527 230
Sdta 10.843 25250 42711 233 394 169
Tucuman 173 11109 9441 6.421 5.457 85
Total 47.632 94.504 144344 198 303 153

Fuente: SAGPyA

Las provincias de Saltay Jujuy son las principales productoras de tabaco de la variedad
Virginia, Misiones, Tucuman y, en menor medida Catamarca, producen Burley y en
Corrientes y Chaco se producen variedades criollas.

Analizando los volumenes producidos por tipo de tabaco, se observa que e crecimiento
del cultivo del Virginia, seguido por € tipo Burley, seria la variable explicativa del
importante incremento de la produccion nacional de tabaco. El resto de las variedades
producidas (criollas) decrecieron o se mantuvieron estables a partir de fines de los
setentay principios de los 80.
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En el Cuadro 3 se observa la evolucion de la produccion de Virginiaen el periodo 1961
a 1992. En la década del "60 la produccion anua de Virginia mas que se duplico,
pasando de 10 mil kg. a 22 mil kg, luego a principios de los 80 alcanzoé los 40 mil kg.
Durante esta década no se registraron incrementos sustanciales de la produccion hasta
iniciadala década del 90, tal como se detallaen el Cuadro 4.

Cuadro 3. Produccion total detabaco Virginia en Argentina 1961-1992.

Produccion de Tabaco
Campafia Virginiaen kg.
1961/62 10843
1962/63 6724
1963/64 8483
1964/65 11424
1965/66 13998
1966/67 16060
1967/68 23084
1968/69 22568
1969/70 23812
1970/71 22843
1971/72 26442
1972/73 30238
1973/74 38053
1974/75 37765
1975/76 38887
1976/77 43853
1977/78 35540
1978/79 30116
1979/80 37518
1980/81 32460
1981/82 40628
1982/83 44820
1983/84 39741
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1984/85 32348
1985/86 40208
1986/87 43964
1987/88 42053
1988/89 48325
1989/90 43680
1990/91 58597
1991-92 55.622

Fuente: Departamento Tabaco SAGPyA.

Cuadro 4. Tabaco Virginia: totales de superficies cultivada y cosechada,
produccion y rinde.

Campania superficie sup. cosechada | produccién (kg.) | rendimiento
cultivada (has) |(has) (kg/ha)
1993/94 25776 23072 41.743.780 1809
1994/95 26.685 24385 43.149.146 1769
1995/96 30789 28233 58.809.310 2083
1996/97 40040 37710 75.289.544 1997
1997/98 45207 41931 82.366.861 1964
1998/99 40375 32671 61.086.266 1870
1999/00 31324 28956 66.022.160 2280
2000/01 27751 25621 54.462.017 2126
2001/02 30296 30101 73.061.606 2427
2002/03 32244 29663 70.604.291 2380
2003/04 39511 37723 91.173.265 2417
2004/05 42090 39700 91.786.000 2312
2005/06 sd sd 82.296.000 sd
2006/07 sd sd 85.300.000 sd

Fuente: UCA-SAGPyA " Caracterizacion del sector productor tabacalero en la Republica
Argentina" 2005

La produccion de tabaco Virginia se incrementd en un 50% y su rinde en un 25% en los
ultimos diez afios, coincidente con el promedio nacional (Cuadro 4).

En la campafia 2004/05 del total producido de Virginia, le correspondié un 51% a Salta
y un 47% a Jujuy, €l resto se produjo en Misiones.
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2. Cambiostecnolégicosy de productividad en € sector tabacalero

Desde mediados de la década del 60 la produccién tabacaera argentina adquiere una
serie de caracteristicas que finalmente toman forma definitiva a mediados de los 90, al
compas de un incremento en la demanda internacional de tabacos claros apoyada en los
procesos de concentracion de laindustria tabacal era.

Durante la década del 70 es cuando ocurren una cantidad de cambios tecnolégicos en la
etapa de cultivo y postcosecha del tabaco Virginia, que aumentaron la productividad por
hectareay por trabajador.

El cambio de variedades tradicionales por importadas implicé un mayor uso de
agroquimicos (herbicidas, insecticidas, fungicidas y fertilizantes) 1o que implico, en
parte, la mecanizaciéon de algunas tareas, con el consiguiente impacto en la utilizacion
de mano de obra.

En la etapa de postcosecha, las estufas bulk curing y € uso de gas en lugar de lefia,
sobre todo en Jujuy, también tuvieron impacto positivo en los rindes y en la calidad del
producto obtenido. Asimismo, se produjo una disminucién en la cantidad de mano de
obra requerida para esta etapa, ya que € uso de las estufas bulk curing prescinde del
encafiado tradicional de las hojas, tarea ésta que necesitaba de una cantidad importante
de mano de obra.

No solo se complegjizaron las labores del cultivo sino que también hubieron importantes
modificaciones en las formas de comercializacion, con una creciente integracién en el
complgjo agroindustrial, con diferentes grados de subordinacion segun los tipos de
productores involucrados.

Los cambios tecnolégicos sefialados, algunos de ellos ahorradores de mano de obra,
modificaron marcadamente la cantidad total de jornales demandados para €l cultivo de
acuerdo al tamafio de explotacion.

La demanda de mano de obra a principios de los afios 70 era de 225 jornalesha,
distribuidos de la siguiente manera: 23 jornales para preparacion de almécigos, 8
jornales para preparacion del terreno para cultivo, 41 jornales para plantacion y cultivo
y 153 jornales para cosecha’.

A mediados de los "80 € requerimiento tedrico de mano de obra, segun distintas
fuentes, era de 125 a 153 jornales/ha. Seguin datos de la Direccién de Economia Agraria
del SAGPyA (2004), actualmente, el ciclo productivo del tabaco requiere 130 jornales®
por ha.

En un trabajo del Grupo de Sociologia Rural de la SAGPyA (1989), el calculo de mano
de obra utilizada varia segun estratos de produccion entre 148 a 177 jornales/ha,

* Estudio sociolégico de la poblacion rural del &rea de influencia del Dique Las Maderas. Provincia de
Jujuy. 1973. Grupo de trabgjo en Sociologia Rural. Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia.
Ministerio de Economia.

®> Este dato parece sobrevaluar estimaciones anteriores de nuestro equipo, por lo que deberda ser
corroborado a campo.
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correspondiendo el menor requerimiento a las explotaciones con mas de 40 has con
tabaco.

Esto explicaria que, si bien algunas de | as tecnol ogias introducidas fueron adoptadas por
la totalidad de los productores (por ejemplo €l cambio de variedades y €l uso de
agroquimicos), solo los grandes productores pudieron incorporar la mecanizacion de
algunas tareas y €l bulk curing, consiguiendo, entonces, no solamente disminuir la
demanda de mano de obra para estas tareas sino, principalmente, aumentar la calidad y
el rinde comparado con los productores mas pequefios.

3. Principales car acteristicas de los sistemas productivos.

La cadena agroindustrial tabacal era presenta actualmente muy diversos actores en cada
una de sus etapas, constituyendo dos empresas trasnacionales € nucleo de la misma, es
decir, son los actores que tienen capacidad para organizar las distintas etapas, aungue no
sean ellos los gecutores directos. En este apartado nos centraremos especialmente en la
etapa primaria.

Actualmente, la produccién de la hoja de tabaco es llevada adelante por productores de
distintas caracteristicas socioeconémicas. En un extremo, € mas débil y, por lo tanto, €l
de mayor subordinacién dentro de la cadena es €l sector de productores familiares. Son
aquellos que producen recurriendo a su mano de obra familiar, con muy escaso capital y
con pocas superficies de tierra. El estrato mas vulnerable esta constituido por un sector
campesino: trabagja con su mano de obra familiar, excepcionalmente recurre a ayudas
para la cosecha y realiza cas todas sus tareas recurriendo a implementos de traccion a
sangre o, eventualmente, contratando el servicio de un tractor para roturar latierra. Su
superficie se encuentra en 2has o menos. Aquellos, entre 3 y 5 has, requieren
generalmente de alguna mano de obra externa para la cosecha. Este tipo de productor
puede caracterizarse como un "agricultor por contrato”. Generalmente, es el futuro
comprador de la produccion, la agroindustria, la que le anticipa insumos y supervisay
los asesora en las distintas |abores culturales. Cuando los insumos dependen del propio
productor, ocurren diversas situaciones: o no los usa por falta de dinero para su compra,
0 puede comprar otros més baratos para evitar plagas, hongos o malezas. En €l otro
extremo, las empresas de mas de 20 has, trabajan por administracion, reservandose €l
duefio las principales decisiones financieras y de productos a realizar. Suelen estar
diversificadas con otras producciones, inclusive cereales y/o oleaginosas, teniendo
también inversiones fuera del sector. Su organizacion del trabgo es compleja,
combinando personal permanente, transitorio, servicios contratados a otras empresas.
Disponen de la maquinaria necesaria y realizan las labores culturales recurriendo a los
paquetes de agrogquimicos y tecnologias de organizacion de la produccién, asesorados
por organismos publicos e, inclusive cuentan con profesionales propios. Al momento de
vender, tienden a diversificar e comprador e, inclusive tienen sus propias
organizaciones cooperativas ligadas a la preindustrializacion y a las ventas a mercado
externo.

El nmero total de productores tabacaleros alcanzo en la campafia 2003/04 a los 25.575,
distribuidos en un 70% entre 0 a 2 has (concentran el 25% de la superficie cosechada)
un 22% de los productores se ubico en el estrato de entre 2 a 5 has con el 20% de la
superficie, y el resto, 0 sea €l 8% de los productores, con méas 5 has concentrando €l
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55% del area cosechada. Misiones, Chaco, Corrientes y Catamarca son las provincias en
las cuales se concentra mas del 95% de productores con superficie de hasta 5 has, le
sigue Tucuman con € 85,5%.

En el otro extremo, en Salta este estrato productivo representa casi €l 26% y en Jujuy
sblo el 14,83%, mientras gque los productores con mas 20 has. representan el 45.7% en
Jujuy y e 32.2% en Sata, concentrando e 83% y el 75% respectivamente, de la
superficie con tabaco.

Anteriormente se menciond el incremento de rendimientos en las distintas provincias.
En este punto cabe precisar que las tecnologias mecénicas son, generamente,
ahorradoras de mano de obra, mientras que las agroquimicas pueden disminuir los
trabajos manuales, como el desmalezado o el combate de plagas, pero también pueden
aumentar e rendimiento por hectérea, como los fertilizantes.

En la produccién de tabaco se ha incrementado significativamente el uso de
agroquimicos en los distintos estratos de productores. Entre estos productos se
encuentra el bromuro de metilo, que ha sido (o es alin) muy utilizado en la produccién
tabacalera. De acuerdo a Protocolo de Montreal, este producto debe dejar de producirse
en el 2015; nuestro pais, signatario del Protocolo, se comprometié a su eliminacion en
el 2007. No obstante, quienes recorren las &reas tabacaleras, suelen encontrar
productores que lo utilizan. Como este agroquimico, muchos otros, estan prohibidos por
la Organizacion Mundia de la Salud, sin embargo, es comin encontrarlos a la venta.
Ademas, auln los profesionales, desconocen en muchos de ellos, aguellos componentes
que son dafiinos no sdlo para € medio ambiente sino también para la salud. Es
necesario sefialar que el concepto de salud-enfermedad incluye dimensiones culturales
que varian segun regiones, niveles sociales, edades, posiciones en € sistema productivo
y social gque deben estudiarse en cada caso. Por otra parte, dado que e dafio por el uso
de un producto, no siempre se reflegja en e momento de la aplicacion, si no que sus
acciones residuales, se manifiestan con € tiempo, en muchos pobladores rurales no se
los visualiza como peligrosos. S6lo se toman como causas aquellas que tienen efecto
inmediato. Trabajos anteriores -referidos a la enfermedad de Chagas- nos mostraban
distintos rasgos que impedian la prevencion o e tratamiento de la enfermedad. Ademéas
de las obvias carencias materides, ausencia o déficit de servicios de salud,
desconocimiento de los riesgos, identificacion de causa-efecto solo cuando uno esta
seguido en forma inmediata de la accion (accidentes), también muchos de los dafios
estdn estigmatizados. "es una enfermedad de los pobres, sin educacion”, en
consecuencia la situacion de desvalorizacion agrava € problema. Por otra parte, €l
concepto de "enfermedad” en sectores rurales esta ligado a lo "invalidante”, solo se
consulta cuando ya no se puede trabgjar (Aparicio, S. y Barrancos, D.; 1993).

En ambas provincias, alrededor de la produccion de tabaco se nuclean importantes
demandas de trabgjadores estacionales y permanentes para las distintas etapas del ciclo
de cultivo. Como ya se expreso anteriormente, los productores mas pequefios utilizan
mano de obra familiar, contratando algunos jornales para cosechay realizan todas las
labores en forma manual. Segun la misma fuente, para una superficie de 25 has se
estiman diez jornales permanentes, cuatro jornales transitorios para la reaizacion de los
almacigos, 33 jornales para la preparacion del suelo y la plantaciéon y 83 jornales parala
cosecha. Para cada una de estas actividades, suelen contratarse distintos trabajadores,
aungue sus remuneraciones sean las minimas -muchas veces con pago a destajo-, estas
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labores requieren "habilidades’ que han sido naturalizadas tanto por contratantes como
por los propios trabajadores. Es decir, que existen compleos requerimientos de
calificaciones. También son diferentes las formas de contratacion pudiendo existir
formas de intermediacion -empresas de servicios- que pueden proveer 1os trabajadores
(Aparicio, S., Berenguer, P. y Rau, V.; 2004). Esta complega organizacion del trabajo
requiere distintas posiciones jerérquicas, hasta llegar a capataz que es quien,
generalmente, tiene € trato directo con el trabagjador y €l que le trasmite no solo las
condiciones contractuales (en su mayoria son trabajadores no registrados), sino también
las normas de prevencion y utilizacion de agroguimicos, herramientas 0 maguinarias.

Los trabajadores que aqui se ofrecen, provienen de zonas de pobreza cercanas a area
productora y de asentamientos periurbanos, ubicados en los principales poblados de la
zona productora. En e caso de Jujuy, ain llegan agunos migrantes limitrofes,
bolivianos, para las etapas de mayor necesidad de trabajo (Salas, G. 1995). Inclusive
algunas politicas puablicas, como la construccién de viviendas, han tendido al
asentamiento de los mismos, aunque los parientes a los que acogen son indocumentados
con lo que se acrecienta su vulnerabilidad laboral a carecer de las regulaciones que
estipulan las normas vigentes.

La tabla siguiente resume algunos de los principales indicadores del peso relativo de la
produccion y los sectores sociaes que larealizan.

Cuadro 5. Algunos indicador es por provincia (en por centaj e total nacional) 2004

Provincia | Productores | Produccién | Sup. Explot | Explot | Trabgjo | Trabajo | Trabgjo | Incremento

plantada | < Shas | >20hs |fliary |familiar | asalariado | produccion

asal 1960=100

Catamarca 1.2 0.6 1.1 92.7 14 0.8 1.1 0.6 s.d
Corrientes 15.1 3.7 55 98.7 0.0 2.1 35 1.1 28
Chaco 3.0 12 24 95.7 0.1 5.3 10.1 2.1 sd
Jujuy 3.0 28.7 24.5 148| 457 22.2 0.7 36.2 622
Misiones 65.1 30.5 38.9 97.4 0.1 40.2 74.8 17.6 565
Sdlta 4.4 29.3 26.2 25.9 32.2 23.4 1.7 375 425
Tucuman 8.7 6.0 8.4 85.6 2.0 6.1 8.0 49 5454
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 330

Fuente: Elaboracion propia en base a fuentes citadas.

De estos datos, se evidencia que las provincias con mayor peso en el total nacional y
gue mantienen un sector tabacalero dindmico son Salta, Misiones y Jujuy. Sin embargo,
las diferencias de estructuras sociales entre Misiones y las provincias del NOA son casi
extremas. en la primera provincia no existen cas productores empresariaes,
demandantes de mano de obra, mientras que en el NOA, éste constituye € sector con
creciente presencia de trabajo asalariado. En consecuencia se trata de optar por una
provincia en donde lo que predomina es el autoempleo campesino por otras en las que
predomina un mercado de trabajo asalariado. Ambas tienen su riqueza en términos de
sus heterogeneidades internas, especiamente las socialesy culturales.

La provincia de Jujuy, es una de las principales éreas donde se demandan trabajos
asalariados. Esto implica distinguir dentro de las complejas "piramides’ jerarquicas que
intervienen en latoma de decisiones cuales son |os rasgos facilitadores/obstaculizadores
gue permitan evitar losriesgos en lasalud y el medio ambiente de |os trabaadores.
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Por otra parte, dentro del NOA, la provincia de Jujuy presenta una particularidad que la
distingue en e complegjo nacional. La Cooperativa nuclea a la mayoria de sus
productores y ha tenido una fuerte presencia -junto con la Camara de Productores- no
sdlo en aspectos productivos y comerciales del tabaco, s no que ha incorporado
procesos de preindustrializacion, ha sido una importante difusora de la diversificacion
de actividades en los productores y ha dedicado tiempo y cursos de formacion para los
trabagjadores. Ademés, ha creado instituciones, como la aseguradora de riesgos del
trabajo y dispone de un campo experimental desde el que se difunden tecnologias a los
productores. Estos hechos, la constituyen en un actor importante dentro del complego.

4. El tabaco en Jujuy

La produccién primaria del tabaco Virginia comprende una serie de etapas que es
necesario identificar para acceder no solo a calendario de cultivo -que también organiza
los trabajos de campo de esta investigacion- sino también para evaluar demandas de
trabajo y utilizacion de agroquimicos. Actualmente, estas distintas actividades del
proceso productivo requieren una organizacion del trabajo cada vez mas compleja.

Algunos antecedentes permiten sintetizar los cambios tecnoldgicos producidos a partir
de los setenta, estos cambios han dejado improntas culturales en los actuaes
trabajadores, ya que 0 son los mismos o sus hijos son 10s que se postulan para las tareas
necesarias para la produccion. A principios de los 70, en € é&rea tabacalera jujefia
(Aparicio, Gras, 1996) existia un sistema de medieria que compartia muchas de las
caracteristicas que hoy encontramos en la horticultura, inclusive la presencia de
migrantes bolivianos. Las empresas agrarias que disponian de importantes superficies
de tierra para plantar tabaco, contrataban medieros quienes trabajaban la tierra con su
mano de obra familiar y, excepcionalmente, contrataban algun trabajador transitorio. El
duefio de la tierra entregaba superficies que podian ser trabajadas con la familia del
mediero, el capital y las decisiones principales las tomaba el duefio de la explotacion.

Los cambios tecnolgicos, el mayor capital en juego, la diversificacion de inversiones
por parte de los grandes productores llevaron a que, hoy dia, la figura del mediero en
tabaco haya sido remplazada por la administracion directa de la explotaciéon. Un gran
empresario dispone de personal técnico, maguinarias, estufas, diversifica su produccion
y contrata trabajadores y servicios agropecuarios sin la intermediacion de la medieria
Algunos medieros se han transformado en pequefios productores o se han asentado en
nucleos urbanos. Los migrantes bolivianos ahora se instalan en los pequefios poblados y
se ofrecen como trabajadores transitorios. Asi € area urbana de Perico del Carmen,
ciudad importante del &rea tabacalera jujefia, se ha transformado en un “mercado” o
“feria’ donde los oferentes de trabajo se relinen a la espera de conseguir colocarse por €l
jornal.

A esto se suma un creciente desdibujamiento del vinculo laboral tradicional, ya no es €l
productor € contratante de la mano de obra. Generalmente aparece una intermediacion,
una empresa de servicios rediza la tarea. Ademas, en las distintas labores culturales
aparecen distintos oferentes del servicio y son élos los que aportan € persond
especializado.
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Como resultado de estos procesos, comienza a producirse un efecto "desaliento” respecto
a los tradicionales trabagjadores reclutados para las cosechas, se rompen mecanismaos
informales de reclutamiento, se pierden patrones de sociabilidad, aparecen nuevas pautas
culturales, cambian las caracteristicas familiares en las migraciones tradicionales, se
rearman estrategias de sobrevivencia en las familias oferentes de trabgjo, aparecen nuevos
circuitos migratorios, se revalorizan producciones de subsistencia

El desarrollo y dominio de una burguesia agraria local en € mercado de trabgo
tabacalero de Jujuy, ha reemplazado a este sector de medieros tradicionales,
generandose un mercado de trabajo basado en asalariados puros, semi-urbanos, con
mecanismos de contratacion salarial, aunque con fuerte presencia de vincul os inestables.
L os cambios en la estructura agraria muestran gque, si bien el trabgjo familiar persiste, ha
adquirido otras condiciones: se ha ido desprendiendo del trabajo manual a medida que
se asciende en las escalas de empresas. El cambio tecnol6gico ha contribuido a sostener
esta diferenciacion del trabgjo acordes a las nuevas demandas de los procesos
productivos, las tareas de gestion se complgjizan y requieren también persona
especializado, se requiere también menos personal permanente y més trabajadores
transitorios pero en ciclos més cortos de ocupacion los que se radican en areas locales,
las relaciones de trabajo aparecen complejizadas por diferencias de calificaciones y
especializaciones y por piramides jerarquicas semeantes a las de la manufactura
industrial. Estas diferenciaciones se reflgjan también en los niveles sdlarides y en la
estabilidad del vinculo laboral. La cultura empresarial dominante valoriza la presencia
de los duefios de latierray del capital en las tareas de conduccion. Como consecuencia,
hay menos trabajadores permanentes, més diferenciados internamente; se requieren mas
trabajadores transitorios, pero durante menos tiempo y estos ya ho son més migrantes,
provienen de areas semi-urbanas locales.

En sintesis, se podrian distinguir distintos actores sociadles a ser estudiados en la
produccion de tabaco jujefia:

- el sector productor primario, con sus distintos vinculos con la agroindustria, desde |os
mas pequefios, con mayor dependencia respecto a la induccion de tecnol ogias hasta los
empresariales, diversificados tanto dentro y fuera del sector y que recurren a
asesoramientos publicos (el INTA, la Universidad) o disponen de persona
especializado propio.

- € sector industrial, monopolizado, que realiza una agricultura de contrato induciendo
las formas de producir, asesorando y comprando el producto, por lo que genera fuertes
mecanismos de dependencia. Las empresas de cigarrillos son las principales difusoras
de tecnologias intensivas en el uso de agroquimicos

- el sector cooperativo y gremial, que halogrado una importante presencia ya sea por su
rol econémico como pre-industrializador, o vendiendo insumos o proveyendo créditos,
como asesorando inclusive en la diversificacion productiva. Por otra parte, la
cooperativa, haintervenido crecientemente en la capacitacion de los trabajadores.

- los oferentes de trabajo, desde empresas de servicios a trabajadores que se ocupan por
un jornal, y que siguiendo précticas anteriores, a veces son ayudados por algun miembro
de su familia

- los servicios de salud, que suelen no estar muy informados sobre prevenciones y
productos quimicos perjudiciales.

- los servicios de extension tanto publicos como privados, con sus colegios
profesionales y la Universidad como fuente de posible actualizacion.
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- el Estado, en su rol de contralor, regulador y, especialmente, capacitador, para eliminar
los riesgos en el origen evitando dafios a sus ciudadanos.

En los capitulos siguientes se analizan més exhaustivamente los distintos actores
sociales y sus caracteristicas actuales. Con este fin, se incorporan datos actualizados
recogidos en |os distintos trabajos de campo, datos secundarios provenientes de distintas
fuentes y tabulados especiales provistos por instituciones estadisticas nacionales,
provincialesy privadas.
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CAPITULO 2
El tabaco y la poblacion en la provincia de Jujuy

1. Topografia, climay tiposde cultivos

La provincia de Jujuy se sitla en € extremo noroeste de la Republica Argentina:
limitando a norte Bolivia y Chile, y manteniendo un fluido intercambio tanto
poblacional como de mercancias especialmente con la Republica de Bolivia. Tiene una
extension territorial de 53.219 km? (1,9 % del territorio continental argentino). El
territorio  jujefio presenta un relieve con grandes variaciones altimétricas.
Orogréaficamente, se distinguen: La Puna, La Cordillera Oriental, Las Sierras
Subandinas, y la Llanura Chaguefia. Se distinguen cuatro regiones ambientales con
distintas modalidades de asentamientos humanos y culturales en general. Estas son
subtropical, templada, quebraday puna.

La provincia de Jujuy se encuentra recostada casi totalmente sobre las estribaciones
Andinas y Alto Andinas. Participando en diversos relieves, encontramos localidades a
casi 4.000 metros sobre el nivel del mar como Rinconada, y otras a solo 350 metros,
como por gemplo Yuto. Esta variedad en alturas, determina diferencias climéticas
significativas, condicionando la concentracion poblacional y las aéreas productivas en
tres zonas claramente diferenciadas. los Valles, la Zona Ramal y la Zona de Quebradas
y Puna.

La primera de €ellas pose un clima subtropical serrano con regimenes de precipitacion
Monzonico que varia entre 500 a 1.500 mm, y una temperatura media de 21°C en enero
y de 10,5°C en julio. Sus caracteristicas climéticas, la transforman en € érea por
excelencia para e cultivo del tabaco Virginia. La actividad agricola se rediza
principalmente bajo riego. Las producciones de mayor importancia econémica son:
tabaco, cafia de azlcar, poroto, tomate, bovinos para leche y carne, durazno, pimiento
fresco, maiz para choclo, arvejafresca, gi y algodon

A diferenciade los Vales, laZona Ramal posee un clima subtropical con estacion seca,
caracterizado por la combinacion de altas temperaturas en verano conjuntamente con la
época de lluvias. Los inviernos son secos y con heladas, mientras que en verano las
temperaturas superan los 40°C. La principal actividad productiva de laregion, esla cafia
de azlcar y en menor medida los granos.

La Quebrada y la Puna, poseen un clima arido, con gran amplitud térmica. Las
precipitaciones se registran cas totalmente durante los meses de noviembre y marzo,
variando entre 250 a 380 mm anuales. En cuanto a su agricultura, la region ofrece
escasas posibilidades, concentrandose solamente en aquellos lugares con alguna fuente
hidrica. Hortalizas, cebollas, ao, papa y maiz, se sefldlan como las principales
producciones de la regién, a los que se le debe sumar la cria de caprinos y camélidos
americanos (Daval os, 1983).

Los distintos departamentos, por sus condiciones climaticas y caracteristicas
geogréaficas, permiten los siguientes tipos de cultivos:

Tabaco: El Carmen, Palpald, Santa Bérbara, San Antonio, San Pedro y Dr. M. Belgrano.
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Caia: El Carmen, Ledesma, Santa Barbara, San Antonio Palpalay San Pedro.
Citrus: El Carmen, Ledesma, Santa Barbaray San Pedro.
Hortalizas: EI Carmen, Ledesma, Santa Barbara, San Pedro y Zona Quebrada.
Oleaginosas: El Carmen, San Pedro, Santa Béarbaray Tilcara.

Cuadro 6: Productos agroindustriales por departamento. En has. Provincia de

Jujuy.
Departamento  Cafade  Oleaginosas Tabaco
azlicar Burley Virginia
El Carmen 1.646,3 340,2 3,0 12.389,8
Palpala 183,0 - - 1.058,5
San Antonio - - - 539,1
Dr. M. Belgrano - - - 182,0
San Pedro 17.382,5 635,0 - 66,0
Santa Barbara 1.495,0 1.131,7 - 36,5
Ledesma 34.021,7 - - -
Tilcara - 1,1 - -
Total 69.026,8 2.108,0 3,0 14.271,9

Fuente: Elaboracion propia sobre tabulados especiales del Censo Nacional Agropecuario
2002. El periodo de referencia del Censo es € comprendido entre el 1° de julioy e 30 de

junio de 2002.

En el areatemplada (la zona de los Valles) se concentra el 70.9% de las Explotaciones
Agropecuarias delimitadas de la provincia. El 37,8 % tiene una extension de hasta 10
hectéreas, aunque representa a 0,95 % del total de hectéreas de la zona. El 1 % tiene
una extension de maés de 2500 hectéreas, representando el 45 % del total de hectéreas de

lazona

Cuadro 7. Total de EAPy superficie, segin departamento Provincia de Jujuy.

Total de  Superficietotal | % EAPsrespecto % superficie respecto
Departamento EAP (ha) al total provincial al total provincial

Total 8.983 1.282.063 100,0 100,0
Cochinoca 950 177.193 10,6 13,8
El Carmen 929 69.000 10,3 54
Dr Manuel Belgrano 502 80.865 5,6 6,3
Humahuaca 1.226 10.763 13,6 0,8
Ledesma 397 206.043 44 16,1
Palpala 160 52.596 1,8 41
Rinconada 351 71.453 39 5,6
San Antonio 189 27.145 2,1 2,1
San Pedro 279 187.943 31 14,7
Santa Barbara 481 133.174 54 10,4
Santa Catalina 492 57.886 55 45
Susques 424 - 477 -
Tilcara 841 28.602 94 2,2
Tumbaya 491 47.220 55 3,7
Valle Grande 444 66.828 4,9 5,2
Y avi 827 65.354 9,2 51

Fuente: Elaboracion propia en base a tabulados especiales, INDEC, Censo Nacional

Agropecuario, 2002.

Superintendencia de Riesgos del Trabajo

18



Programa de promocion de la Investigacion y Divulgacion sobre Riesgos del Trabajo

En cuanto a régimen de propiedad de la tierra, del total de EAP de la zona, €l 48,6 %
posee la propiedad de latierra, y € restante 51,4 % posee una propiedad “irregular”. Lo
gue equivale en hectareas a 80,7 % de la superficie con propiedad, y a 18,8 % restante
con propiedad “irregular”. Recordemos que estos porcentajes reflgjan solo a las EAPs
con limites definidos, quedando fuera del cllculo el 29,1 % de las extensiones que no
poseen limites definidos

2. La zonatabacalera

Jujuy es la segunda provincia productora de tabaco del pais, después de Misiones y
seguida de Salta, con la que comparte una estructura productiva similar. Participa con el
30% de la produccion nacional de tabaco. También es la primera productora de tabaco
Virginia. El tabaco es e principa producto de exportacion de la Provincia,
representando el 43% de su total exportado. El tabaco se cultiva en la denominada zona
templada que comprende los Dptos. Dr. Manuel Belgrano, EI Carmen, San Antonio y
Palpala Eslazonacon mayor densidad de poblacion. Sus tierras son aptas para cultivos
muy variados, las montafias cubiertas por una selva rica en arboles de maderas muy
apreciadas, campos de excelente pastoreo parala cria de ganado vacuno, lanar, equino y
caprino.

Por su origen tropical, € tabaco se adapta mejor a las zonas cdlidas. Siendo la
temperatura éptima para su desarrollo esta comprendida entre los 20° y 30° centigrados,
progresando deficientemente con temperaturas menores. La humedad tiene una clara
influencia en la calidad de la hoja producida, siendo favorable poca humedad
atmosférica, tanto durante el cultivo como en el proceso de curado o “secado”. Por estos
motivos, la zona de los Valles donde se encuentra el departamento EI Carmen, es la que
mejor responde a las exigencias bioldgicas del tabaco. De ali, que de las 14.272
hectéreas implantadas con tabaco Virginia en la provincia, EI Carmen concentre cerca
del 86,8%, seguido por Palpala con € 7.4%, San Antonio con 3.7%, Dr. Manuel
Belgrano con 1.2% y San Pedro con €l 0.2% (Cuadro 8).

En cuanto a los productores, €l departamento EI Carmen concentra el 84,8%, seguidos
por Palpala 6.0% y San Antonio con € 4.6%, Dr. Manuel Belgrano con e 1.9%, San
Pedro con € 1.3 %y Santa Bérbara con €l 1.5%.

Cuadro 8. Explotaciones tabacaleras por departamento, total provincial.

Departamento Explotaciones Superficie % Explot | % Superf
Total 480 14.275 100,0 100,0
El Carmen 407 12.393 84,8 86,8
Dr. Manuel Belgrano 9 182 19 1,3
Palpala 29 1.059 6,0 74
San Antonio 22 539 4,6 38
San Pedro 6 66 13 0,5
Santa Béarbara 7 37 15 0,3

Fuente: Elaboracion propia en base a tabulados especiales, INDEC, Censo Nacional
Agropecuario 2002.
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Por ultimo, merecen destacarse las diferencias de estructura agraria que presenta Jujuy
respecto a otras provincias, como Misiones. Mientras Jujuy basa su estructura
productiva en sectores empresariales, Misiones muestra una importante presencia de
productores campesinosy familiares.

En este sentido, Misiones estd compuesta en un 95% por productores de menos de 5
hectareas, que contribuyen con el 89% de las hectareas cosechadas con tabaco. Siendo
esta proporcion cercana a 3% de las hectareas y apenas representada por € 15% de los
productores en Jujuy. Es decir, que comparada con de otras provincias, Jujuy se
caracteriza por € predominio de empresas medianas y grandes (entre las 30 y 50
hectéreas) que contribuyen con el 70% de las hectéreas cosechadas con tabaco, poseen
importantes niveles de capitalizaciéon y hacen un uso exclusivo de mano de obra
asalariada.

Cuadro 9. Jujuy y Misiones. Hectér eas cosechadas con tabaco segiin tamafio de la
explotacion. Campafa 2003-2004.

Tamario de la explotacion
Provincias [ ga2 2a5 | 5a10 | 10al15 | 15a20 | 20a30 | Masde | Total

ha ha ha ha ha ha 30 ha
Jujuy 19 312 844 907 1.130 2.303 12.902 | 18.417
1% 2% 4% 5% 6% 12% 70% 100%
Misiones 15452 10599 2.307 580 118 255 36 29.347

52% 36% 8% 2% 0.4% 0.8% 0.1% 100%

Fuente: Elaboracion propia sobr e datos de Corradini, E., 2004.

En e proximo capitulo se analizan las caracteristicas especificas de los productores
tabacaleros de la Provincia de Jujuy

3. Lapoblacion jujeia

En primer lugar es necesario caracterizar a la provincia y a departamento de El
Carmen, principal érea tabacalera de la provincia en relacion a su poblacion y la
condicién habitacional.

La provincia aberga 611.484 habitantes, (1,69% de |la poblacion total del pais), y una
densidad de poblacién de 11,49 hab./ km? (Censo 2001).

Cuadro 10. Porcentajes de participaciéon de lasregiones en la totalidad de las areas
urbanasy rurales provinciales.

Regiones % Pob. Urbana | %Pob. Rural Agrupada | %Pob. Rural Dispersa
Templada 64,5 35,8 48,2
Subtropical 27,9 29,9 17,5
Quebrada 3,4 15,2 14,7
Puna 4,1 18,9 19,5
Totales: 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia. Censo Nacional de Poblacion, Familiay Viviendas. 2001.
Base Usuarios
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La zona templada, donde se ubica el Departamento de El Carmen, concentra las
mayores proporciones de poblacion, tanto urbanas como rurales, de la provincia.

Entre 1991 y 2001, la poblacién de la provincia de Jujuy crecié a una tasa media anual
de 1,66%, mientras que la poblacién del total del pais crecié un 0,95% por afio y ladela
provinciade Tierradel Fuego, lo hizo a unatasa media anual del 3,57%.

La poblacion del departamento tabacalero EI Carmen, crecio en la década a un ritmo
mayor que el del total provincial. La tasa media anual de crecimiento intercensal del
departamento EI Carmen, fue de 2,96% y la tasa de las localidades exclusivamente
tabacaleras del departamento®, fue de 3,65%.

Con respecto a la estructura por sexo y grupos quinquenaes de edad, la provincia de
Jujuy se presenta con una estructura joven.

Jujuy, estructura de la poblacion por sexo y
grupos quinquenales de edad, 2001
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Fuente: INDEC, CNPHYV, 2001 %

L a piramide de poblacion, toma una forma tipicamente triangular, con una base ancha'y
una cuspide que concentra apenas el 2% de poblacién mayor a 75 afios.

La juventud de la poblacion jujefia se acentla cuando se considera la estructura del
departamento El Carmen. El 23% de la poblacién de Jujuy tiene menos de 10 afios en
2001, esta proporcion se elevaal 26% en el caso de El Carmen.

® Perico, EI Carmen, Monterrico, Pampa Blanca, Aguas Calientes, Puesto Viejo, Los Lapachos, Barrio La
Unién y San Juancito.
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Con respecto al peso de la poblacidén nacida en Bolivia en los totales de poblacion
censada, tanto en Jujuy como en el departamento El Carmen, es importante sefidar que
el mismo asciende a 4,7% en laprovinciay a 9,1% en & departamento.

El Carmen, estructura de la poblacién por sexo y
grupos quinquenales de edad, 2001
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Las pirdmides de poblacién de los nacidos en Bolivia, tanto para € total provincia
como para € departamento EI Carmen, muestran una proporcion importante de
poblacion de ambos sexos en edades jovenes activas. Cerca del 38% de los nativos
bolivianos censados en |as dos jurisdicciones, tiene entre 15 y 44 afios.

Sin embargo, como puede observarse en los gréficos, es muy llamativa la forma de las
pirdmides, en ellas se observa una importante concentracion de poblacion de este origen
entrelos 50y 74 anos.
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Jujuy, estructura de la poblacion nacida en
Bolivia, por sexo y grupos quinquenales de edad,
2001
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El 43% de la poblacion nacida en €l pais limitrofe, tiene entre 50 y 74 afios, en el afio
2001. Si se considera a la poblacién mayor de 50 afios, las proporciones se elevan al
50% en El Carmeny a 52% en €l total de la provincia
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El Carmen, estructura de la poblaciéon nacida en
Bolivia, por sexo y grupos quinquenales de edad,
2001
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La forma de estas pirdmides, parece indicar que se trata de una poblacion por un lado,
envejecida, y ese envejecimiento es un indicador de poblacién establecida. Por otro
lado, se observa, que la poblacion joven, en edades activas, tiene una importante
presencia, situacién que mostraria cierta continuidad de los movimientos desde Bolivia.

Del total de poblacion censada en Jujuy, en € afio 2001, que declara haber vivido 5 afios
atrés en otro pais, € 82% residia en Bolivia. Esa proporcién alcanza € 93% en €
departamento El Carmen. La tercera parte de la poblacién censada en Jujuy, que hace 5
afos residia en Bolivia, en 2001 se encontraba en el departamento EI Carmen.

El cuadro siguiente muestra que el departamento de EI Carmen tiene una presencia
importante de poblacion rural dispersa (23%) y un 9% de poblacién agrupada en
aglomerados menores a 2.000 habitantes. Esta informacion es relevante para evauar las
posibilidades de acceder a servicios médicos. En efecto, estos suelen estar instalados en
los centros urbanos.

Superintendencia de Riesgos del Trabajo 24



Programa de promocion de la Investigacion y Divulgacion sobre Riesgos del Trabajo

Cuadro 11. Provincia de Jujuy, Departamento EI Carmen segun localidad.
Poblacion censada en 1991 y poblacion por sexo en 2001

Afo Ao 2001

L ocalidad 1991 Tom ] V?g:% e | % Vaones % Mujeres
Total provincia 512.329 611.888 301508 310.380 49,3 50,7
Perico (1) 25749  36.320 18.055  18.265 49,7 50,3
El Carmen 8542 12.295 6.054 6.241 49,2 50,8
Monterrico (2) 6.356 9.167 4.584 4.583 50,0 50,0
Subtotal Urbana 57.782
Pampa Blanca 627 1.992 1.016 976 51,0 49,0
Aguas Cadlientes (3) 178 1.723 917 806 53,2 46,8
Puesto Vigjo 1.121 1.334 666 668 49,9 50,1
Los Lapachos (Est.
Mag.Veron) 607 701 338 363 48,2 51,8
Barrio LaUnion 534 633 320 313 50,6 49,4
Barrio El Milagro @ 418 218 200 52,2 47,8
Manantiales @ 253 124 129 49,0 51,0
San Juancito 190 94 47 47 50,0 50,0
San Isidro @ 73 35 38 47,9 52,1
Subtotal
Aglomerada menor
2,000 hab. 7.221
Rural dispersa El
Carmen 19.765
Poblacién rural
dispersa, Provincia 63.382  54.830 28.820 26.010 52,6 47,4

(a) El dato del Censo de 1991 no es comparable por incluir poblacién rura dispersa. (1) Incluye los
barrios Santo Domingo, La Posta y Coll. No incluye € Aeropuerto El Cadillal. (2) Comprende
Monterrico (9.049 habitantes, y Barrio Tabacaleros (118 habitantes). (3) Comprende Aguas Calientes
(1.501 hab.) Fleming (129 hab.), y Pila Pardo (93 hab). En el Censo de 1991 figuran comprende
exclusivamente Aguas Calientes. Nota: el dato de poblacion total de 1991 comprende la poblacién
dispersay la poblacion de las localidades que en dicho Censo, incluidas las que no figuran en el Censo
de 2001.

Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogaresy Viviendas 2001, INDEC.

En cuanto al nivel educativo, si bien €l porcentaje de analfabetismo es bajo (4.8%) para
el total provincial, los déficits se observan especialmente en e acceso a la educacion
desde e nivel secundario € que se ve dificultado en todas las zonas rurales, aunque €
area templada es la que presenta los valores mas altos (mas del 80% completd el
primario y el 30% el secundario).

Si se analizan los hogares con necesidades béasicas insatisfechas, se observa que en la
region de la Puna se registra e mayor porcentaje de poblacién con NBI, en € otro
extremo el departamento Dr. Manuel Belgrano registra un 20,9 %, mientras que Valle
Grande registraun 47,2 % (26,3 de diferencia).
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Cuadro 12. Provincia de Jujuy segun localidad. Hogar es y hacinamiento del hogar .

Afo 2001.
Hacinamiento del hogar (2)
Localidad | Hogares (1) ggﬁa 0.51- 0.99 | 1.00-1.49 |150-1.99 | 2.00-3.00 g’_'gg de
personas personas | personas | personas personas personas
por cuar to Por cuar to Por cuar to jpor cuar to
por cuar to Por cuar to

Total 141559 21.484 19.470 39.244 16.700 29.830 14.831
Gran San

Salvador de

Jujuy 65.420 10.314 10405  19.253 7.796 12.371 5.281
San Salvador

de Jujuy 55.014 8.903 8941 16.221 6.340 10.211 4.398
Palpala (Est.

Gral. Manuel

N. Savio) 9.952 1.311 1.402 2.929 1.3%4 2.067 849
Yaa 454 100 62 103 62 93 34
San Pedro

(Est. San

Pedro de

Jujuy) 13.405 2.232 2.085 3.641 1.566 2.600 1.281
Libertador

Genera San

Martin (Est.

Ledesma) 10.205 1.474 1.559 2.878 1.326 1911 1.057
Perico 7.528 775 853 2.028 1.004 1.902 966
LaQuiaca 3.232 705 581 846 310 583 207
El Carmen 2.731 392 398 814 342 528 257
Fraile Pintado 2.438 215 255 584 350 664 370
Monterrico 1.935 196 228 476 274 513 248
Humahuaca 1.804 373 268 485 193 318 167
Abra Pampa 1.579 282 183 405 178 335 196
Y uto 1.246 121 104 311 145 321 244
Caimancito 1.064 111 91 270 132 290 170
Calilegua 1.068 145 101 233 119 293 177
Tilcara 1.008 180 138 264 88 219 119
Santa Clara 725 57 64 172 87 222 123
Palma Sola 686 55 41 166 79 207 138
LaMendieta 761 97 93 216 102 189 64
El Aguilar 626 64 45 163 95 227 32
El Talar 565 56 41 149 85 162 72
La Esperanza 589 90 74 160 66 130 69
Maimara 467 87 69 114 56 81 60
El Piquete 438 47 44 110 55 111 71
L ocalidades

con menosde

2.000

habitantes 7.847 1.141 688 1.867 995 2.009 1.147
Hogaresen

arearural

dispersa 14.192 2.275 1.062 3.639 1.257 3.644 2.315

(1) Se excluyen los hogares censados en la calle. (2) Representa el cociente entre la cantidad
total de personas del hogar y la cantidad total de habitaciones o piezas de que dispone el mismo.
Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogaresy Viviendas 2001.
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Cuadro 13. Departamento de EI Carmen. Hogar esy hacinamiento del hogar. En
por centaj es sobre el total de hogares. Afio 2001
Hacinamiento del hogar (2
Més de
Localidad Hogares | Hasta0.50|0.51 - 0.99| 1.00-1.49 | 1.50-1.99 | 2.00 - 3.00 3.
D PErsonas | personas | personas | personas | personas | personas
por cuarto | por cuarto | por cuarto | por cuarto | por cuarto por
cuarto
Total 141.559| 15,2 13,8 27,7 11,8 21,1 10,5
Perico 7.528| 10,3 11,3 26,9 13,3 25,3 12,8
El Carmen 2731|144 14,6 29,8 125 19,3 94
Monterrico 1.935| 10,1 11,8 24,6 14,2 26,5 12,8
Total
localidades| 12.194| 11,2 12,1 27,2 13,3 24,1 12,1

(1) Seexcluyen los hogares censados en lacalle. (2) Representa el cociente entre la cantidad total
de personas del hogar y la cantidad total de habitaciones o piezas de que dispone el mismo.
Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogaresy Viviendas 2001.

Del cuadro anterior se desprende que, s bien e Departamento, no se encuentra entre
aquéllos que tienen graves problemas de hacinamiento, las localidades de Perico y de
Monterrico presentan proporciones mas atas. En efecto, en ambas, e nivel de
hacinamiento tomando més de 2 personas por cuarto, en ambas supera el 38%.

Cabe destacar que, en estas localidades es donde existe un mayor reclutamiento de
trabajadores para el cultivo de tabaco.
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CAPITULO 3
L os productor es tabacaler os

1. Principales caracteristicas del proceso productivo

El escenario productivo de la provincia de Jujuy, se caracteristica por la existenciade un
modelo de acumulacién orientado a la exportacion y la implementacion de imperativos
de eficiencia econdmica, que han exigido profundas transformaciones en los modos y
formas de produccién. Dando como resultado, un encadenamiento de tareas, donde
pueden distinguirse, cinco etapas principaes, la produccién primaria, la primera
industrializacién, el acopio, la segunda industrializacion y finalmente la elaboracion del
producto. (Corradini, 2005).

La primera de estas etapas esta compuesta por una gran cantidad de actividades que
conllevan y requieren una gran cantidad de mano de obra, estimada entre 120 y 130
jornales anuales por hectarea, entre mano de obra permanente y estacional. Se sefiala la
preparacion del suelo (fertilizacion y fumigacion), la fabricacion de los almécigos, €l
transplante, desflore, la cosecha y € riego permanente (dada las caracteristicas
climaticas de la region) como las principales actividades laborales del proceso, cuyas
particul aridades definiremos méas adel ante.

Por primera industrializacién, se entiende una actividad que es realizada dentro de la
finca por e productor agropecuario. Es una instancia de trabajo, donde el asalariado
rural, procede a realizar una clasificacion y mezcla de las hojas, previamente curadas,
trabajadas y transformadas en picadura que es vendida para la fabricacion de cigarrillos

0 pipa.

El acopio, es sefialado como la tercera etapa del proceso productivo del tabaco. Es aqui,
donde debe sefialarse €l papel protagonista que ha juega la Cooperativa de tabaco, para
el desarrollo y crecimiento del sector. Como veremos mas adelante, su participacion no
finalizaen lacompray venta de la materia prima.

La segunda industrializacion, Ultima etapa del proceso, es llevada adelante por las
empresas cigarreras y no es otra cosa que la elaboracién del producto final. La forma
oligopdlica que imprimen al mercado las dos empresas principales, Allianz y Massalin,
no halogrado como en otras provincias, pautar |os tiempos y formas de entrega. Como
mencionamos, la Cooperativa ha logrado canalizar parte de su materia en los mercados
internacionales, pero ademés interviene de forma incipiente en la elaboracion de
cigarrillo, con una marca propia.

Haciendo referencia a la primera etapa, debemos sefialar que la produccion de tabaco
Virginia comprende una serie de tareas que comienzan desde la preparacion del suelo en
febrero amayo alas tareas de pos cosecha a finales de marzo.

Los améacigos se preparan desde € mes de abril a agosto. Existen dos sistemas de
preparacion, € tradicional o e flotante. La forma tradicional implica el armado de
canteros sobre el suelo de aproximadamente 1m x 10 de largo. El suelo se desinfecta
con bromuro (hoy prohibido su utilizacion) o Vapam. En junio se siembran las semillas.
Los almécigos son regados cada 2 o 3 dias dependiendo de la temperatura. Cuando
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germinan las semillas se utilizan fungicidas. A diferencia de este sistema, el flotante,
acorta el ciclo de 90 a 80 diasy no utiliza bromuro. Esta forma de produccion, alcanza
aproximadamente el 10% en la provincia de Jujuy.

La plantacion se realiza en el mes de septiembre a octubre. Es una actividad manual,
gue consiste en ubicar las plantas en linea a 1m-1,20m de distancia y 40cm entre
plantas. Luego de los 10 a 12 dias se fertilizan (nitrato de amonio, sulfato de potasio y
nitrato de potasio), volviendo a repetir esta tarea a los 35 dias. Esta es una actividad
manual en el 70% de |os casos, €l resto esta mecanizada.

Las labores culturales de cultivo, incluyen la carpida cada 15 dias, para eliminar
malezas. Hasta la época de cosecha se realizan entre 2 y 3 carpidas, haciéndose
necesario después de cada carpida el riego y e combate de insectos y hongos. La
desfloracion y el desbrote, son otras de las tareas que anteceden la cosecha, consiste en
despuntar, es decir cortar e extremo del tallo con las flores. Esta es una tarea manual
gue requiere una cierta experiencia.

A los 90 o0 100 dias, las hojas comienzan madurar y se inicia la cosecha. Las hojas que
van cambiando de color verde oscuro a amarillo, se van cortando manualmente. Esta es
una tarea que conlleva la mayor cantidad de mano de obray puede durar varios dias de
2 a 8, dependiendo de latemperaturay la humedad. Se cosecha las hojas de abajo hacia
arriba, siendo las de mejor calidad lasde 2 y 3 corte.

El curado es una de las Ultimas etapas del proceso. Consiste en reducir la humedad de
las hojas en un 15% a 20%, ademés de cambiar la composicion quimica de las hojas. En
el caso dd Virginia, € secado requiere una “encafiada’, para ser colocadas en las
estufas. Esta actividad consiste en atar las hojas de apares en una vara de unos 4 my
colocarlas en las estufas. Cada estufa tiene una capacidad para 8tn de tabaco verde
dando como resultado 1tn de tabaco curado.

2. Laevolucion delaestructuraagraria

Al analizar y comparar los datos censales de los afios 1988 y 2002, se desprenden
importantes referencias en cuanto al comportamiento de la estructura social productiva.
Encontrando diferencias importantes en lo que hace a la conformacion de los estratos
menores y un incremento significativo en los productores de més de 50 hectaress.

Segun & Censo Nacional Agropecuario de 1988, las explotaciones pequefias, cuyas
EAPs llegan hasta las 10 hectéreas, se encontraban representadas por €l 40% del total,
con e 12% de la superficie cultivada. Los estratos medios, entre las 10,1 y las 50
hectareas, representaban el 53% de las explotaciones, con el 60% de la tierra cultivada.
El restante 7%, lo constituia €l estrato superior a las 50 hectéreas, con € 28% de la
superficie cultivada.

En la actualidad, (CNA 2002) las explotaciones pequefias se encuentran representadas
por e 28% de los productores y cuentan con €l 6% de la superficie implantada, es decir
casi ha descendido en un 50% respecto al censo de 1988. En cuanto a los estratos
medios, registramos una caida importante en nimeros absolutos, pero porcentualmente
se encuentran representados por el 57% de los productores y cuentan con el 47% de las
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hectareas implantadas con tabaco. En cambio, las explotaciones de méas de 50 hectéreas
son las que presentan los cambios més significativos, pasando del 7% en 1988 al 15%
en el 2002, y del 28% al 47% de la superficie implantada con tabaco.

De los datos censales, se desprende una importante concentracion en los estratos mas
grandes, con un crecimiento del 40% en los productores de mas de 50 hectéreas, una
caida del 20% en €l estrato de 10 a 50 hectéreas, y una caida considerable en el estrato
mas pequeio, que llegaria al 46%.

Por otro lado, también se registran variaciones considerables en la cantidad de hectéreas
implantadas con tabaco. Pasando de las 3.682 en el ‘88 a las 6.699 en el 2002 en €
estratos superior (mas de 50 ha), con caidas que van de las 7.975 a las 6.786 hectareas
(de 10 a50 ha) y delas 1.538 alas 791 en los estratos menores alas 10 hectareas.

Cuadro 14. Jujuy. Total de EAP con tabaco y superficie implantada por rango de
extension. 1988 y 2002.

Hasta 10 ha. De 10.1a50 Masde 50 ha. TOTAL
ha.
1988 EAP 256 338 43 637
40% 53% 7% 100%
Ha 1.538 7.975 3.682 13.195
12% 60% 28% 100%
2002 EAP 137 272 71 480
28% 57% 15% 100%
Ha 791 6.786 6.699 14.275
6% 47% 47% 100%

Fuente: Elaboracion propia, sobre tabulados especiales del Censo Nacional Agropecuario
1988y 2002.

Creemos que estas tendencias, donde se registra un importante crecimiento en el estrato
superior (mas de 50 ha)), asi como una marcada concentracion en las hectareas
implantadas con tabaco, es €l resultado del dinamismo del sector, que ha permitido la
capitalizacion de un cierto grupo de productores estrechamente vinculados a la
Cooperativay alos mercados internacionales.

Es decir, gran cantidad de productores que hoy producen tabaco en €l estrato superior a
las 50 hectéreas, tiene un origen minifundista. Por otro lado, muchos de estos
productores son hijos de productores, con lo cual se estaria en presencia de un proceso
de movilidad social estructural, es decir entre padre e hijo.

“Y la propiedad ya era de mi abuelo. Cuando llego era peon, arrendero
después, y después logro comprar algo de tierra y asi se empezo. El es
nacido acd, pero es de origen inmigrante... aca empezaron mis abuel s,
ellos vinieron de Italia. Yo creo que esta finca tiene 40 y pico de afios.”

(Productor tabacalero 120 hectéreas. Perico del Carmen. Provincia de Jujuy. 2007)
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De las entrevistas y de los datos censales, podemos extraer una serie de conclusiones
preliminares. Por un lado, dar cuenta de la fuerte presencia de un sector empresarial
pequeiio y mediano, cuyas explotaciones promedian las 50 hectareas, con importantes
niveles de capitalizacion y desarrollo productivo. Si bien, los registros censales sefidlan
una pequefia caida en e numero de productores de entre 10 y 50 hectéreas, marca a
mismo tiempo un crecimiento significativo en cantidad y hectéreas cosechadas, en los
productores de mas de 50 hectareas.

3. Andlisisdefincastipo, organizacion del trabajo y utilizacién de agroquimicos

La conformacion actual de la estructura agraria tabacalera en Jujuy sintetiza los rasgos
de procesos operados en las Ultimas tres décadas, paralelos a la orientacién exportadora
gue desde los afios 70 tomd la produccion de tabaco. En este sentido, Jujuy se
caracteriza en la actualidad por una estructura agraria donde predominan empresas
medianas y grandes (entre las 30 y 50 hectareas) con importantes niveles de
capitalizacion y el uso exclusivo de mano de obra asalariada. Al interior de este estrato
empresarial coexisten distintas capas que se diferencian internamente segiin el tamafio
de las empresas, sus niveles de capitalizacién, la estructura de la mano de obra y los
grados de diversificacion productiva. Junto con este estrato, encontramos peguefias
explotaciones que s bien cuentan con cierto nivel de capitalizacién, presentan una
mayor presencia de trabajo familiar.

A continuacion se describen las principales caracteristicas de cada tipo de
explotacion.

a) L as pequefias explotaciones

Se trata de explotaciones de hasta 10 hectéreas con tabaco. En la actualidad, representan
el 33% del total de explotaciones tabacaleras y concentran el 6% de la superficie
provincial con ese cultivo. En general, son monoproductoras, es decir, e tabaco
constituye € Unico cultivo para la venta, pudiendo en algunos casos redlizar otras
producciones con carécter de autoconsumo.

En este estrato, se registra la presencia de trabgjo familiar en tareas manuales que se
combina con la contratacion de trabajadores transitorios. La presencia de transitorios se
registra fundamentalmente en aguellas etapas en donde € trabajo familiar no alcanza a
cubrir las necesidades de mano de obra como la plantacion y la cosecha. Estos
productores acceden alos insumos através de contratos (de palabra en la mayoria de los
casos) con las empresas procesadoras, cuyos técnicos los asesoran en las distintas
labores culturales. Cuando los insumos dependen del propio productor, ocurren diversas
situaciones. 0 no los usa por falta de dinero para su compra, 0 puede comprar otros mas
baratos para evitar plagas, hongos 0 malezas.

En el caso de las explotaciones mas pequefias (menos de 3 hectareas), la mano de obra
es Unicamente familiar, pudiendo paralas tareas de mayor demanda recurrir aformas de
contraprestacion con otros productores chicos vecinos o con otros familiares. Su capital
€S muy escaso, consiste principalmente en herramientas menores e implementos de
traccion a sangre. Realizan todas las tareas en forma manual, pudiendo recurrir a la
contratacion del servicio de un tractor pararoturar latierra.
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b) L as explotaciones medianas

Estas explotaciones cultivan entre 10 y 30 hectéreas de tabaco. Representan el 35% del
total de explotaciones y concentran el 11% de la superficie con tabaco. En su mayoria
estos productores se dedican en forma exclusiva ala produccion de tabaco.

En este estrato, s bien e trabajo familiar persiste, adquiere otras caracteristicas, en
forma creciente la familia se desprende del trabajo manual y de las tareas fisicas
directas, para concentrarse en las tareas de supervision y gestion. Asi los productores se
ocupan de la gestion, administracion y supervision del proceso productivo, y se
encargan de la comercializacion. La organizaciéon laboral se basa en € trabgjo
asalariado, cuentan con algun trabajador permanente y emplean basicamente
transitorios. Los trabajadores permanentes cumplen la funcion de capataces, tractoristas
a la vez que también se ocupan de las tareas que realizan los transitorios (plantacion,
cosecha, clasificacion). En muchos casos, € trabajador permanente es €l que vive en €l
campo ya que muchos de estos productores residen en los centros urbanos cercanos alas
fincas. En las entrevistas realizadas, se encontré la presencia de trabajadores bolivianos
empleados como capataces.

En general, entre estos trabajadores no encontramos personal calificado, a excepcién de
aquellos productores que recurren a los servicios de contadores para ayudar en la
administracion. No contratan tampoco servicios de asesores técnicos, recibiendo este
tipo de asesoramiento de los departamentos de campo de los compradores de tabaco (l1a
cooperativa o las empresas de cigarrillos). En general, no capacitan alos trabgjadores.

Estas explotaciones poseen tractores, en general de cierta antigliedad, en un nimero que
no supera los 5 vehiculos. En general, han mecanizado la preparacion del suelo para la
plantacion mientras que €l resto de las labores (plantacion, fumigacién) se realiza en
forma manual o eventuamente a través de servicios de terceros. Los almécigos se
realizan en formatradicional, y no cuentan con sistemas de riego. Paralas fumigaciones
(que se realizan con mochilas propias generalmente) y la aplicacion de insumos durante
las labores culturales, emplean elementos basicos de proteccidn (guantes y mascaras).

La estructura de secado entre estos productores consiste en estufas, cuyo nimero varia
en funcion de la superficie trabajada (entre 7 y 15 estufas).

Estos productores se relacionan tanto con la cooperativa como con las empresas de
cigarrillos, pudiendo en muchos casos mantener vinculos con ambas. De este modo,
acceden alos insumos 'y al asesoramiento técnico, lo que les permite lograr niveles méas
altos de productividad y calidad gque las explotaciones més pequefias.

C) L as grandes explotaciones

Estas explotaciones cultivan 30 y mas hectéreas con tabaco. Representan en la
actualidad € 30% del total de explotaciones y concentran e 70% de la superficie
tabacalera provincial. La mayoria de estos productores diversifican la produccion de
tabaco con otras producciones dindmicas como poroto y soja, teniendo también
inversiones fuera del sector. Se trata de un sector muy dinamico donde coexisten los
grandes empresarios tradicionamente presentes en la actividad y productores en
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expansion que han atravesado procesos de movilidad ascendente. Las vinculaciones
politicas y econdmica de estos productores les han permitido transformase en uno de los
principales vectores de la economia provincial. Su significativo crecimiento se debe
principamente a las respuestas que este sector ha sabido brindar a las demandas del
mercado internacional, y su capacidad de adaptacion alos cambios tecnol 6gicos.

Estas empresas trabgjan por administracion, reservandose el duefio las principales
decisiones financieras y de productos a redlizar. Su organizacion del trabajo es
complgja, combinando personal permanente, transitorio, servicios contratados a otras
empresas. En general, estas explotaciones disponen de un plantel importante de
trabajadores permanentes (entre 10 y 20) y contratan trabajadores transitorios que segun
los datos relevados en las entrevistas alcanzan en épocas de cosecha a los 80 — 100
trabgjadores. Entre los permanentes se incluyen capataces, tractoristas y trabajadores
calificados como asesores técnicos, ingenieros y técnicos administrativos. Estos
productores disponen en sus campos de casas donde reside el persona permanente y
parte del personal transitorio.

Esta complegja organizacion del trabajo requiere distintas posiciones jerdrquicas, hasta
llegar a capataz que es quien, generalmente, tiene €l trato directo con el trabajador y €l
gue le trasmite no sdlo las condiciones contractuales (en su mayoria son trabajadores no
registrados), sino también las normas de prevencién y utilizacién de agroquimicos,
herramientas 0 maquinarias. A diferencia del capataz empleado en las fincas medianas,
aqui cumplen més claramente funciones de control delegadas por € productor. El
trabajo de este Ultimo se concentra en la direccion y en la comercializacion, que en
general no delegan. Cabe sefialar que varios de los productores entrevistados dijeron
contar con ART para | os trabajadores permanentes.

Su nivel tecnoldgico es importante: disponen de varios tractores (entre este parque de
maquinarias se observan tractores nuevos, o que es indicativo de su capacidad de
inversion), y maquinas fumigadoras. También cuentan con un nimero importante de
estufas de secado, acorde a la superficie que plantan y cosechan.

Utilizan los paguetes de agroquimicos y tecnologias de organizacién de la produccion, y
reciben el asesoramiento tanto de organismos publicos como de profesionales propios.
En estas explotaciones los amacigos se realizan en forma convenciona y también
flotante. Sin embargo, en las entrevistas algunos productores sefialaron que han optado
por los amécigos tradicionales luego de haber probado el sistema flotante. En la
eleccidn de esta técnica prima la evaluacion de costos, mientras que en los otros tipos de
explotaciones se realizan los aimécigos en forma convenciona a no poder acceder ala
maguinaria necesaria para € sistema flotante. La aplicacion de quimicos en forma
manual es minima, en general la fumigacién se realiza con méguinas. Segun la
informacion relevada en las entrevistas, la aplicacion de quimicos es realizada por €l
personal permanente que es supervisado por los asesores técnicos y también por
asesores de las ART que realizan un seguimiento de los trabajadores que manejan los
agroquimicos mediante planillas en las que el productor debe asentar 1a superficie en la
que cada trabajador aplicé cadatipo de producto quimico.

Al momento de vender, tienden a diversificar el comprador e, inclusive tienen sus

propias organizaciones cooperativas ligadas a la preindustrializacion y a las ventas a
mercado externo.
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En sintesis, se pueden distinguir tres estratos de productores, con un sub-estrato en el
mas peguefio, que son los siguientes:

Productor es familiares o Pequefios productor es
hasta 3has de tabaco

Campesinos
Transicionales

de 3.1 a 10 has de tabaco

Empresas familiar es pequefias o M edianos productor es
Entre 10.1 has de tabaco y 30 has. de tabaco

Empresariales o Productores grandes
Maés de 30 has con tabaco

L os siguientes cuadros muestran la distribucion de los productores segun el tamarfio de

sus explotaciones.

Cuadro 15. Total de EAP con tabaco, por escala de extensién de la superficie
tabacalera, segun departamento. Ao 2002.

i . - . Superficie Porcentaje Porcentaje respecto
Departamento Escglade extension delasuperficie  implantada con respectod total  dl total de has dela
implantada con tabaco (ha) tabacoen1°y de EAPs iurisdiccion
2° ocupacion © ]
EAP Ha
Total Total 480 14.275 100,0 100,0
Hasta 3 23 55 48 04
31-5 48 205 10,0 14
51-10 66 531 13,8 37
10,1-20 128 1.997 26,7 14,0
20,1-30 69 1.771 14,4 12,4
30,1-50 75 3.018 15,6 21,1
50,1 —100 57 4.185 11,9 29,3
Més de 100 14 2514 29 17,6
El Carmen Total 407  12.393 100,0 100,0
Hasta 3 19 47 4,7 04
31-5 36 156 8,8 13
51-10 57 455 14,0 37
10,1-20 107 1.689 26,3 13,6
20,1-30 60 1.536 14,7 12,4
30,1-50 66 2.636 16,2 21,3
50,1 —100 49 3574 12,0 28,8
Més de 100 13 2.300 32 18,6

Fuente: Elaboracion propia en

Agropecuario 2002.

base a tabulados especiales. INDEC, Censo Nacional
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Cuadro 16. Tiposde productores. Provinciay El Carmen. 2002

JUJUY
Escala de extension dela
Tipo de productor superficieimplantadacon | % EAPs| % has
tabaco (ha)
Campesinos Hasta 3 has 4,8 0,4
Transicionales De3.1a10has 23,8 52
Empresarios familiares
pequefiosy medianos De 10,1230 has 41,0 26,4
Empresariales Mas de 30 has 30,4 68,1
EL CARMEN
Campesinos Hasta 3 has 47 0,4
Transicionales De3.1a10 has 22,9 4.9
Empresariosfamiliares
pequefiosy medianos De 10,1230 has 41,0 26,0
Empresariales Mas de 30 has 31,4 68,7

Fuente: Elaboracion propia en base a tabulados especiales. INDEC, Censo Nacional
Agropecuario 2002.

De los cuadros anteriores que €l sector de productores esta representado en su mayoria
por estratos empresariales. Tanto en la provincia como en e departamento de El
Carmen, las empresas familiares y las empresas basadas en trabajo asalariado
representan més del 70% de las explotaciones y concentran alrededor del 90% de la
tierra. El sector tradicionalmente campesino es un porcentaje muy bajo, no alcanza al
5% de las explotaciones. Los productores transicionales, tienen un peso relativamente
importante, cercanos a un cuarto del total de productores.

De los andlisis realizados, parece desprenderse que es en los estratos menores donde
aparecen dificultades en e uso de agroguimicos, a la vez que en los estratos
empresariales, las dificultades mayores estén en la utilizacién de los mismos por los
trabajadores, aunque la empresa tenga medidas de precaucién, las exigencias de obtener
un ingreso minimo, basado en la recoleccion de una cierta produccion lleva a que no se
tomen recaudos, tanto por el sector empleador como por |os trabajadores.

4. Ladiversificacion productivay € grado de tecnificacion

La diversificacion productiva, se ha transformado en otra de las estrategias principales
de los productores medios tabacaleros. Sin buscar sustituir el tabaco, por e desarrollo
de nuevos cultivos y actividades, persigue €l objetivo de financiar los momentos claves
del proceso de produccién donde se hace necesario contar con fondos de capital
(trasplante, cosecha, etc.). Esta complementacion con otros cultivos, donde predominan
las legumbres, aporta a los productores mayor autonomiay posibilidades de desarrollo.
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“Hice cultivos de toda clase,... pero como e mercado es tan chico, poca gente,
no se puede hacer mas de lo normal, porgue es botar la plata. Después hice
cebolla, tomate, pimiento, frutilla, todo eso. Pero necesitamos gente que se
dedique a exportar todas estas cosas.”

(Productor tabacalero 15 hectéreas. Perico del Carmen. Provincia de Jujuy. 2007)

“Un poco de arvejas, pero pensando mas en enterrarlo como abono verde; o
avena, quetambién selaentierra paramejorar latierra... un poco también
para consumo.”

(Productor tabacalero 44 hectéreas. Perico del Carme. Provincia de Jujuy. 2007)

De andlisis de los datos del Censo Nacional Agropecuario (2002) se desprende que
sobre un total de 480 establecimientos dedicados a cultivo del tabaco, existen 230
establ ecimientos plantados con tabaco que poseen algun otro tipo de cultivo alternativo.
De las actividades que complementan a la produccion de tabaco, son las legumbres
(poroto blanco o negro) las que ocupan unamayor proporcion, 8.389 hectareas. En tanto
que la actividad cultivo de hortalizas es la méas frecuente entre los productores que
diversifican su produccion, siendo 153 establecimientos los que se dedican a esta
produccion.

De los datos censales del 2002, se puede constatar que en todos los estratos se
complementa la actividad de tabaco con algun otro cultivo o actividad, pero su
incidencia es més significativa a partir de los establecimientos que superan las 5
hectéreas (Corradini, 2002).

Cuadro 17. Jujuy. Total de EAP con tabaco y superficieimplantada, por cultivos.

Superficie total implantada EAP Has.
Total de explotaciones

tabacaleras 480 30.547
Tabaco 480 14.275
Hortalizas 153 829
Frutales 83 882
Legumbres 50 8.389
Ceredles 31 3.507
Bosgue o0 monte 30 652
Forrgjeras anuales 19 561
Otras 31 1.453

Fuente: Elaboracion propia en base a tabulados especiales. INDEC, Censo Nacional
Agropecuario 2002.

De las hectareas sembradas con tabaco, que producen otro tipo de cultivos, el 98% de la
superficie corresponde a explotaciones superiores a las 30 hectéreas, siendo estos el
65% de los productores que complementan el tabaco con otras actividades.

“ Aca en |la zona Unicamente tabaco... en Salta soja y porotos.”

(Productor tabacalero 120 hectéreas. Perico del Carme. Provincia de Jujuy. 2007)
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En las explotaciones de hasta 100 hectareas el tabaco es la principal actividad, pero
como lo manifiesta la cita precedente (a modo de gjemplo) a partir de las 100 hectareas
aumenta la superficie destinada a otros cultivos y disminuye considerablemente la
superficie destina a tabaco (Corradini, 2002).

De las entrevistas redlizadas a productores tabacaleros, se observa la tendencia
mencionada, donde el trabajo familiar se restringe pura y exclusivamente a la parte
gerencial, administrativay comercial de la produccion.

“Nuestro trabajo es directivo... la comercializacion la hacemos
nosotros... Por supuesto que lo que es libros de la gente, nos lleva un
contador.”

(Productor tabacalero 120 hectéreas. Perico del Carmen. Provincia de Jujuy. 2007)

“Todo contratada... ...Yo administro y después practicamente la familia
no interviene... ...S, un contador.”

(Productor tabacalero 44 hectéreas. Perico del Carmen. Provincia de Jujuy. 2007)

Seguin los datos del Censo Nacional Agropecuario (2002) el 95% de los productores
tabacaleros poseen implementos de labranza (arado, rastras, etc.) y e 96% posee
maquinarias y equipos diversos. En este sentido, la difusion del tractor, la trasplantadora
y otras herramientas mecénicas, no solo son indicadores de capitalizacion de los
productores medios, sino también elementos que permiten reducir los tiempos de cada
tareay con ello reducir los costos de produccion.

La misma fuente de informacion, nos dice que existen 5.172 estufas a gas’ contra 738
estufas a lefia. Esta generalizacion de las estufas, que interviene en € secado de la hoja
de tabaco Virginia, ha sustituido el antiguo horno de ladrillo, posibilitando € secado de
gran cantidad de hojas y reduciendo la cantidad de mano de obra requerida.

Nuevamente, se verificalaimportancia de la capitalizacion de los productores, en cas
todos | os estratos disponen de bienes de capital actualizados.

" Para 1988, e CNA registraba un total de 5.392 estufas para el secado de tabaco, ademés de 400 estufas
en EAP sin superficies implantada con tabaco. En el 2002 se registra un incremento del 2% en la cantidad
de estufas, siendo estas unas 5.910 estufas.
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CAPITULO 4
L ostrabajador es tabacaler os

1. El mercado detrabajo

Las nuevas tecnologias y los cambios mencionados en las péginas anteriores, han
introducido modificaciones importantes en los patrones y formas de produccion,
impactando directamente sobre las caracteristicas del mercado de trabgjo, tanto desde la
oferta, como desde |a demanda de trabagjo.

Desde el l1ado de la oferta, es decir desde |os asalariados rurales, se registran importantes
modificaciones en cuanto a la cantidad de jornales requeridos, e tiempo y la
especializacion de los puestos de trabajo. De esta forma, mientras se hace evidente una
mayor demanda de trabajadores permanentes y transitorios para cubrir los jornales
necesarios en las nuevas plantaciones de estratos medios y grandes, la generalizacion de
las nuevas tecnologias como los agroquimicos y los fertilizantes, han generado la
prescindencia de gran cantidad de trabajadores rurales, pasando de 225 jornales por ha.
en 1970 a 120/130 en la actuaidad, entre permanentes y estacionales.®

Cuadro 18. Argentina. Jor nales por hectarea en la produccion tabacalera.

Mano de obra Etapa de cultivo N° dejornales’ha
PERMANENTE 10
TRANSITORIO Almécigo 4

Preparacion del sueloy plantacion 33
Cosecha 83
TOTAL 130

Fuente: Corradini 2005, sobre la base de datos de la Direccion de Economia Agraria —
SAGPyA.

Como se desprende de este cuadro, |a produccion tabacalera se caracteriza por presentar
una gran demanda de mano de obra durante todo € ciclo productivo que dura 330 dias.
Demandando fuerza de trabajo transitoria, para las tareas de siembra y trasplante que se
realizan en el campo de forma manual, incluyendo las tareas de desflorar planta por
planta y cosechar eligiendo las hojas que estan maduras. Se trata de una actividad
artesanal, donde también se realiza en forma personal € proceso de estufado y
clasificacion, hoja por hoja.

Comparada con otras actividades agropecuarias tradicionales, se observa como la
demanda de fuerza de trabgo decae considerablemente, oscilando cerca del 0.44
jornales por ha., lo que da cuenta de la claraimportancia de la actividad tabacaleraen €l
desarrollo de las economias regionales. Incluso en otras producciones, con gran
demanda de mano de obra, no se logra acanzar los niveles mencionados. Ejemplo de
esta situacion lo constituye e algodon con una demanda de 28 jornales por ha, y €
azUcar con 65 jornales por ha.

® Fuente: Ing. Agrénomo INTA Santo Domingo, Jujuy.
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Cuadro 19. Argentina. Jor nales necesarios por tipo cultivos.
Tabaco Vid Azicar Algodén Trigo Maiz Girasol Soja
Jornal 130 85 65 28 0.44 0.44 044 043

Fuente: Corradini 2005, sobre la base de datos de la Direccion de Economia Agraria—
SAGPyA

El significativo peso de la mano de obra en la produccion tabacalera queda reflejado al
estimar su proporcion dentro de los costos productivos. Asi, sobre un costo total de
11.000 pesos por ha., cerca del 40 a 50% de los mismos, esta representada por la mano
de obra asaariada’® Segln datos de la Cémara del Tabaco, € 47% de los costos
productivos esta dado por los salariosy jornales.

Grafico 5. Jujuy. Composicién de los costos de produccion.
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Fuente: Cdmara del Tabaco. Provincia de Jujuy.

Seguin datos publicados por la Camara del tabaco de Jujuy, € sector tabacalero es €l
primer empleador privado de la provincia, generando alrededor de 13.700 puestos de
trabajo directos. En todo € pais cerca de 1.000.000 de personas dependen de la
actividad tabacalera, 10 que genera aproximadamente cerca de 360.000 puestos de
trabgo. De ese total de asalariados rurales, la provincia de Jujuy cuenta con el 36%,
solo superada levemente por la provincia de Salta con el 37,5%.

Con respecto alo que hace ala organizacion del trabajo en la finca se hageneralizado la
contratacion de asalariados permanentes y transitorios; y s bien en todos los casos se
registra “trabajo familiar”, éste se concentra generalmente en las tareas de supervision y
direccién. S sostenemos que € tamafio de la explotacion mantiene una estrecha
relacion con la demanda de mano de obra y con la tecnificaron del proceso, vemos
como a medida que aumenta la cantidad de hectéreas cultivadas disminuyen, hasta casi

® Fuente: Direccién de Desarrollo Agricolay Forestal, Jujuy.
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desaparecer, los jornales familiares. Asimismo, se observa la nula participacion del
trabajo familiar, salvo bajo la forma gecutiva o de direccién, en plantaciones de igual
magnitud.

Cuadro 20. Argentina. Cantidad de asalariados que participan en la produccion de
tabaco, en porcentaje sobre €l total nacional afio 2004.

Salta Jujuy Misiones Tucuman Chaco Corrientes Catamarca Total

Asadlariados 375 36.2 17.6 4.9 2.1 1.1 0.6 100

Fuente: elaboracion propia sobre datos de la Universidad Catélica Argentina— SAGPyA.
2005

La difusion del tractor, la trasplantadora y otras herramientas mecanicas no solo son
indicadores de capitalizacion de los productores medios, son también elementos que
permiten reducir los tiempos de cada tarea'y con ella la contratacion de mano de obra
asalariada.

Cuadro 21. Jujuy. Jornalesrequeridos segun superficiey categoria, afio 2005.

r?ai 21a5 b5.1al0Oha 10.1a15 15.1a20 213;361 Mas de 30 total

Jornales
permanentes 2601 43.662 113.901 117.944 146.944 276.402 1548.248  2.249.679
y transitorios

Jornales

. 2.601 23.800 3.210 - - - - 29.610
familiares

Fuente: Universidad Catdlica Argentina— SAGPyA. 2005

La generalizacion de las estufas, que interviene en el secado de la hoja de tabaco
Virginia, sustituye al antiguo horno de ladrillo. Esta nueva técnica permite e secado de
gran cantidad de hojas, cuadruplicando la capacidad de las estufas tradicionales, a
tiempo que reduce la cantidad de mano de obra requerida.

Si bien el proceso y |as técnicas descriptas no se generalizan en toda la produccion, cabe
destacar que este desarrollo de reconversion tecnolégica implica un fuerte proceso de
adaptacion de la mano de obra. Nuevos puestos de trabajo: pedn tractorista, estufero,
canchador y encafiador se vinculan directamente con la especidlizacion de la
produccion. Por otro lado, estas nuevas técnicas y actividades, requieren a mismo
tiempo una organizacion jerarquica y organizada, lo cual implica la adopcion de
procedimientos administrativos y contables por parte del productor.

En cuanto a origen y procedencia de la mano de obra, se levantan gran cantidad de
incertidumbres. No se descarta la presencia de migrantes bolivianos, fenémeno historico
en la provincia, aunque es dificil estimar su nimero y verdadera procedencia. Por otro
lado, el gran crecimiento de ciudades como Monte Rico y Pampa Blanca, muy cercanas
a las zonas tabacaleras, permiten sostener que ha existido un proceso de radicacién
definitiva de migrantes bolivianos en laregion.

Sin embargo, el tabaco no es un cultivo que demande fuerza de trabajo todo € afio, lo
gue genera grandes dificultades para retener y conseguir mano de obra durante los
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meses de cosecha (noviembre y marzo). Muchos asalariados perciben planes sociales,
incompatibles con €l trabgjo en “blanco” dentro de las fincas tabaca eras. Esta situacion
conlleva muchas veces a realizar las tareas en “negro”, por €l miedo a perder € plan
asistencial.

Las actividades comienzan en junio con la preparacion de los amacigos, aumentando
las actividades con el trasplante en septiembre y un aumento mucho mayor en diciembre
y marzo con la cosechay las tareas pos cosecha. Este ciclo productivo particular, obliga
a conseguir mano de obra, ya sea migrante o de otras actividades agricolas, dado que las
tareas previas ala cosecha son realizadas por € personal temporario.

Una vez cosechado €l cultivo del tabaco, requiere las tareas de encafiado y secado, estas
por lo general son realizadas por el personal femenino y aunque no se pueda dar cuenta
de ello no debemos descartar €l trabajo infantil.

Cuadro 22. Porcentaje de asalariados respecto al total de mano de obra en cada
tipo de productor. Afio 2002.

JUJUY

Total 75%
Campesinos 43%
Transicionales 39%
Empresarios familiar es pequefios y medianos 69%
Empresariales 87%

EL CARMEN
Total 74%
Campesinos 43%
Transicionales 39%
Empresarios familiar es pequefios y medianos 67%
Empresariales 87%

Fuente: Tabulados especiales. INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2002

Como se observa en |os cuadros anteriores, en la provinciay en todas las explotaciones
aparecen asal ariados permanentes. Para el total de la provincia, segun el censo del 2002,
el total de trabagjadores permanentes en las explotaciones tabacaeras es de 3.429, de
ellos el 75% son no familiares del productor (Ver cuadro 24).

En &l Departamento de El Carmen, €l total de trabajadores permanentes, es de 2.910, de
los cuales e 74% son no familiares (Ver cuadro 24). De aqui se desprenden dos
conclusiones: en primer lugar la fuerte presencia de trabajo contratado en todos los
estratos de productores. En segundo lugar, € peso del departamento de El Carmen, que
con concentra el 85% de | os trabajadores permanentes de | as explotaciones tabacal eras.
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Cuadro 23. Explotaciones tabacaleras y contrataciéon directa de mano de obra
transitoria, segun estratificacion de los productores. Jujuy y El Carmen. 2002.

Escalade Total b Contratacion directa de
extension otal contabaco | ano de obratransitoria
Tipo de de If"‘ .
Total EAPs | superficie
productor .
implantada | EAP Ha EAP Jornales
con tabaco
(ha)
JUJUY
Total 480 14.275 463 897.876 480 14.275
Campesinos 23 55 22 4.171 23 55
Transicionales 114 736 105 52.808 114 736
Empresarios
familiares
pequefiosy
medianos 197 3.767 191 233.630 197 3.767
Empresariales 146 9.717 145 607.267 146 9.717
El CARMEN
Total 407 12.393 395 773.958 407 12.393
Campesinos 19 47 18 3.182 19 47
Transicionales 93 611 85 45.437 93 611
Empresarios
familiares
pequefiosy
medianos 167 3.225 164 208.254 167 3.225
Empresariales 128 8.510 128 517.085 128 8.510

Fuente: Tabulados especiales. INDEC. Censo Nacional Agropecuario, 2002.

De este cuadro, se puede deducir, en primer lugar, que el sector campesino no recurre a
la contratacion de jornales transitorios, predominando la utilizacion de mano de obra
familiar.

En segundo lugar, se observa que el sector empresarial contrata el 69% de los jornales
en e total del departamento de EI Carmen, mientras que en la provincia, dicho
porcentual es del 66%. Por otra parte, el departamento de EI Carmen contrata el 87% de
los jornales transitorios que se requieren en la provincia.

Por ultimo, también se observa que es alta la proporcion de empresarios asegurados
contrariesgos del trabajo.

Si bien existen cifras poco confiables del nimero actual de productores, segun los datos
del Fondo Especial del Tabaco (FET), en la tltima campafia, han cobrado el beneficio
del FET 620 productoresy estan asegurados en Jujuy 943 productores.

Si bien una proporcion importante indica no tener trabajadores, podria estimarse que
existe una alta cobertura, 10 que redunda en un beneficio para los trabajadores, a tener
asegurado los tratamientos por riesgos del trabajo, aunque, una politica de proteccion al
trabgjador se orienta siempre a eliminar €l riesgo en e origen. Como se vera
posteriormente, el estar asegurados no esta garantizando una debida proteccion al riesgo
de accidente o enfermedad laboral .
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Cuadro 24. Total de EAP tabacaleras, superficiey trabajadores per manentes, por relacion de parentescoy
condicion de remuneracion, segun escala de extension y departamento. Pcia. de Jujuy y El Carmen- 1988.

Productoresy

] Familiares Familiares no No familiares No familiares no
@(E;Z!(aﬁr? Ze Total con tabaco ptérarggjnagnc:?) Productores remunerados remunerados remunerados remunerados
lasuperficie
implantada
con tabaco
(ha)
EAP Ha EAP Trab EAP Trab EAP Trab EAP Trab EAP Trab EAP Trab
JUJuy
Total 660 14.145 659 4.641 636 787 200 341 86 139 531 3.271 21 103
Hasta 3 has 44 104 44 153 43 46 13 27 13 28 19 52 -
31a10 212 1481 211 795 207 252 81 127 30 49 143 355
10,1a30 282 5.359 282 1.750 273 342 77 130 36 53 251 1.174 10 51
30,1y més 122 7.202 122 1.943 113 147 29 57 7 9 118 1.690
EL
CARMEN
Tota 493 10.984 492 3.473 482 618 146 238 58 91 406 2.450 14 76
Hasta 3 has 20 49 20 59 20 22 5 12 7 9 8 16 -
31al0 148 1.046 147 522 147 188 56 82 21 38 100 206
10,1a30 227 4.341 227 1411 224 289 63 113 24 37 202 925 9 47
30,1y més 98 5.548 98 1481 91 119 22 31 96 1.303

(1) Lasumatoria de EAP excede € total, porque en un mismo predio pueden trabajar distintas categorias de trabajadores
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Cuadro 25. Total de EAP tabacaleras, superficiey trabajadores permanentes, por relacion de parentesco y condicion de remuneracion,
segun escala de extension y departamento. Pcia. de Jujuy y El Car men- 2002.

Produ_ctoresy Familiares Familiares no No familiares No familiares no
Tota con tabaco trabajadores Productores
Escalade 9 remunerados remunerados remunerados remunerados
d permanentes®
extension dela
superficie
implantada con
tabaco (ha)
EAP Ha EAP Trab EAP Trab EAP Trab EAP Trab EAP Trab EAP Trab
JUJuy
Total 480 14.275 479 3.429 465 561 78 139 63 150 384 2.574 1 5
Hasta 3 has 23 55 23 68 23 23 4 4 4 12 8 29 - -
3,1a10 114 736 113 376 112 118 22 46 21 67 63 145
10,1a30 197 3.767 197 1.155 193 229 38 64 28 57 170 800
30,1y més 146 9.717 146 1.830 137 191 14 25 143 1.600
EL CARMEN
Total 407 12.393 406 2.910 400 495 61 114 61 141 324 2.155 1 5
Hasta 3 has 19 47 19 60 19 19 3 3 4 12 6 26 - -
3,1a10 93 611 92 316 91 96 17 38 20 59 50 123
10,1a30 167 3.225 167 947 167 203 30 51 27 56 143 632
30,1y més 128 8510 128 1.587 123 177 125 1.374

(1) Lasumatoria de EAP excede €l total, porque en un mismo predio pueden trabajar distintas categorias de trabajadores

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Superintendencia de Riesgos del Trabajo.
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Cuadro 26. Escala de trabajadores por provincia,

urados contrariesgos del trabajo.

tribt;?;ciea BsAs| CAPITAL | CATAMARC | CHACO | CORDOBA | CORRIENT | JUJUY | MENDOZA | MISIONES| SALTA SAIL\'ETA TUCUMAN
0 0 1 3 1 1 0 385 1 13 115 2 23
1 1 0 2 2 0 1 46 1 9 44 0 15
2 0 0 0 0 0 0 34 0 1 34 0 4
3 0 0 0 1 0 1 47 0 2 42 0 5
4 0 0 0 1 0 0 46 0 2 27 0 3
5 0 0 0 0 0 0 37 0 1 22 1 2
6a10 0 0 1 1 0 0 126 0 0 107 0 6
11a15 0 0 0 0 0 0 63 0 0 57 0 2
16a20 0 0 0 0 0 0 49 0 0 33 0 1
21a30 0 0 0 0 0 0 34 0 0 37 0 2
31a40 0 0 0 0 0 0 30 0 0 22 0 1
41a50 0 0 0 0 0 0 16 0 0 12 0 0
51a75 0 0 0 0 1 0 16 0 0 12 0 0
76 2100 0 0 0 0 0 0 7 0 0 5 0 0
101 a150 0 0 0 0 0 0 3 0 0 2 0 0
151 a200 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 1
201 a 250 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
251 2300 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Total 1 1 6 6 2 2 943 2 28 572 3 65

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Superintendencia de Riesgos del Trabajo.
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Cuadro 27. Trabajador es asegur ados en €l mes de diciembre de 2006, por escala de niumer o de trabajador es en cada provincia.
Escalade

trabgjadores BsAs CF CATAMARC CHACO CORDOBA  CORRIENT JUJUY MENDOZA  MISIONES  SALTA ?E\NTA TUCUMAN
0 0,0 100,0 50,0 16,7 50,0 0,0 40,8 50,0 46,4 20,1 66,7 35,4
1 100,0 0,0 333 333 0,0 50,0 49 50,0 321 7,7 0,0 23,1
2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 36 0,0 36 59 0,0 6,2
3 0,0 0,0 0,0 16,7 0,0 50,0 5,0 0,0 71 73 0,0 7,7
4 0,0 0,0 0,0 16,7 0,0 0,0 49 0,0 71 47 0,0 46
5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 39 0,0 36 38 333 31
6a10 0,0 0,0 16,7 16,7 0,0 0,0 134 0,0 0,0 187 0,0 9,2
11a15 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,7 0,0 0,0 10,0 0,0 31
16a20 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 52 0,0 0,0 58 0,0 15
21a30 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 36 0,0 0,0 6,5 0,0 31
31a40 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 32 0,0 0,0 38 0,0 15
41a50 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,7 0,0 0,0 21 0,0 0,0
51a75 0,0 0,0 0,0 0,0 50,0 0,0 1,7 0,0 0,0 21 0,0 0,0
762100 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 07 0,0 0,0 09 0,0 0,0
101 a150 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 03 0,0 0,0 03 0,0 0,0
151 a200 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 03 0,0 0,0 0,0 0,0 15
201 a250 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
251 a300 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 02 0,0 0,0
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 1000 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Superintendencia de Riesgos del Trabajo.
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2. El Marcoregulatorio del trabajo agrario.

El marco regulatorio propio del sector, laLey 22.248/80 (Régimen Nacional del Trabgjo
Agrario) que actualmente rige el mercado de trabajo rura en la Argentina, es
cuestionado por una gran cantidad de trabajos. Susana Formento (1997), Alvaro Francia
(1998) y Carlos Luparia (1999) entre otros, denuncian la falta de especificidad en la que
incurre el marco regulatorio rural, generando |o que denominan un “vacio lega”.

Este “vacio” no sdlo se produce por un Estado ausente, caracterizado por la falta de
control e inspecciones por parte del mismo —incumbencia del Estado provincial-, sino
también por una larga lista de puntos que quedan al margen del cuerpo normativo. El
trabajador rura argentino, se caracteriza por no contar en muchos casos, con una
adecuada seguridad social, por la ausencia de vacaciones pagas, por una inexistente
jubilacion, por la falta del pago de horas extras y débiles estrategias de negociacion
salarial. Pero ademas, por una escasa participacion en temas relacionados con las
condiciones de higiene y seguridad en el ambito laboral.

L os antecedentes histéricos de la Ley 22.248" (que actualmente regula el mercado de
trabajo rural) deben rastreare por € afio 1941, cuando se ratifica en el Convenio de la
Organizacion Internaciona del Trabajo (OTI) con una ley que extiende al trabajador
rural el amparo de todo infortunio que sufraen el cumplimiento de su actividad, y al afio
siguiente otra ley que tiende a disciplinar por medio del Estado la actividad de los
intermediarios o contratistas de mano de obra. Esta ley (la 12.789) conocida como “ €l
estatuto de los conchabadores’ ampara a los trabajadores temporarios 0 no
permanentes (Francia, 1998).

Pero serarecién en 1944, bajo el decreto 28.169, que se sancione la primera regulacion
organica, el estatuto del Pedn Rural. Dirigida a los trabajadores permanentes de todo
establecimiento agrario, complementada en 1947 con la sancion de la Ley 13.020, que
regulaba la actividad de los trabajadores transitorios 0 “no permanentes’. Lavigenciade
ambas normas se extiende hasta 1980, cuando fueron derogadas por la Ley 22.248 que
impulso el nuevo Régimen Nacional del Trabajo Agrario (RNTA).

El nuevo marco regulatorio, no solo pretendia cubrir las falencias de las otras dos
anteriores, sino también complementa a la Ley de Contrato de Trabajo 20.744/74, que
regula las modalidades bajo las que se desarrolla el trabajo en los sectores urbano. Uno
de los motivos més importantes, es que esta Ultima excluye expresamente en su articulo
2° alos trabajadores agrarios.

ARTICULO 2 (Ambito de aplicacion). La vigencia de esta ley quedara
condicionada a que la aplicacion de sus disposiciones resulte compatible
con la naturaleza y modalidades de la actividad de que se trate y con €l
especifico régimen juridico a que se halle sujeta. Las disposiciones de
esta ley no serén aplicables: @) A los dependientes de la Administracion
Pablica Nacional, Provincial o Municipal, excepto que por acto expreso
selosincluyaen lamismao en el régimen de las convenciones colectivas
de trabgjo. b) A los trabgjadores del servicio doméstico. ¢) A los
trabajadores agrarios. (Ley de Contrato de Trabajo 20.744/74)

19 sancionada y promulgada el 3 dejulio de 1980.
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Entre los principales objetivos de la ley 22.248/80 (RNTA), se destacan la sancion de
un conjunto normativo claro y preciso que elimine las ambigledades de las
legislaciones vigentes, acordar seguridad juridica a las relaciones laborales y sustituir €l
marco paternalista que rodea a las relaciones de trabajo propias del sector. Fija como
ambito de aplicacion a toda actividad laboral agraria, incluso si esta se desarrollase en
ambitos urbanos. Para €ello incluye expresamente en su articulo 3 las siguientes
actividades. manipulacion y amacenamiento de cereales, oleaginosas, legumbres,
hortalizas y semillas; tareas de feria y remates de hacienda, con la excepcién de los
cosecheros y empacadores de frutas. Las actividades a las cuales no se aplicalaley son:
las calificadas como industriales que se desarrollen en ambitos rurales, las de caracter
temporario y agenas a la actividad rural, las actividades domesticas, las tareas
administrativas de los establecimientos y € personal de la administracion puablica
(nacional, provincia o municipal).

Otro de los cuerpos legidlativos, de reciente sancion, es la denominada “ Libreta de
Trabajo”. La misma fue promulgada en 1999 por la Ley Nacional 25.191 y esta
destinada a regir los distintos aspectos de la contratacion de los trabajadores rurales de
todo e pais, a tiempo que persigue e “trabajo en negro’''. Presenta mayores
precisiones con relacion a Régimen Nacional de Trabajo Agrario (RNTA) ya que esta
ltima solo acanza alos trabajadores permanentes y no a los denominados temporarios.
El objetivo especifico de esta ley es “blanquear” la situacion labora de un sector del
asalariado argentino histéricamente marginado, particularmente €l de los cosecheros.

La Ley establece el uso de una “libreta de trabajo”, mediante la cual €l empleador y el
trabajador dgjan constancia del tipo de trabgjo, tarea y actividad realizada, volcandose
dichos datos en € registro en e RENATRE, organismo creado especialmente para
dicho fin. Esta institucion maneja la historia laboral del trabagjador, posibilitando el
acceso a subsidios por desempleo e identificar al empleador, es un ente autérquico de
derecho publico no estatal. La libreta es de caréacter obligatorio, intransferible y acredita
identidad. El empleador debe exigirla en todo momento, no pudiendo emplear a nadie
snela

La direccion y administracion del RENATRE esta a cargo de un Directorio integrado
por cuatro Directores de Entidades Empresariales de la actividad (Sociedad Rural
Argentina-SRA, Confederaciones Rurales Argentinas-CRA, Federacion Agraria
ArgentinaFAA y Confederacion Intercooperativa Agropecuaria=CONINAGRO) y
cuatro Directores provenientes de la Asociacion de Trabajadores Rurales con Personeria
Gremial con mayor representacion nacional de la actividad. Por otro lado, un Sindico y
un Suplente designado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacion,
con la funcion de fiscalizar y vigilar las operaciones contables, patrimoniales y
financieras.

Segun la ley 22.248/80 (RNTA), las remuneraciones de los trabgjadores permanentes
serén de caracter mensual, en tanto gue las no permanentes son por tiempo o a destgjo,
es decir por trabajo realizado. Los valores se fijan por actividad en las negociaciones
colectivas, pudiendo existir diferencias de valores en una mismatarea o actividad en dos
zonas distintas.

11 Esta libreta de caréacter obligatoriay alcanza atodas las leyes y estatutos que rigen la actividad, como
ser laLey 22.248, laLey 23.808 y Estatuto Azucarero, entre otras.
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ARTICULO 28. Las remuneraciones minimas seran fijadas por la
Comision Nacional de Trabajo Agrario, las que no podrén ser inferiores
al salario minimo vital de ese momento, excepto las del personal menor
de dieciocho (18) afios. Su monto se determinara por mes o por diay
comprendera, en todos los casos, € valor de las prestaciones en especie
gue tomare a su cargo el empleador.

La Comision Naciona de Trabajo Agrario esta constituida por una Comision Central y
catorce Comisiones Asesoras Regionales (CAR) con asiento en las principales
provincias del pais, representativas de las economias regionales con mayor incidencia
en la actividad. Se encuentra bgjo la dependencia funcional del Subsecretario de
Relaciones Laborales, quien desempefia la funcion de presidente.

ARTICULO 85. Créase la Comision Nacional de Trabajo Agrario, que
estara integrada por dos (2) representantes del Ministerio de Trabgjo, uno
de los cuales actuara como presidente; un (1) representante del Ministerio
de Economia; un (1) representante de la Secretaria de Estado de
Agriculturay Ganaderia; dos (2) representantes de los empleadores y dos
(2) representantes de los trabagadores, cada uno de ellos con sus
respectivos suplentes. En caso de empate en las respectivas votaciones, €l
Presidente tendré& doble voto.

El organismo actuara en el &mbito del Ministerio de Trabajo de la
Nacion. La reglamentacion determinara la forma de designar sus
integrantes y la duracién de sus representaci ones.

El articulo 86 de la referida ley fija las atribuciones y deberes de cada Comision,
determinando en su inciso la facultad de dictar su propio reglamento interno, organizar
su funcionamiento conforme alas caracteristicas ecoldgicas y econdmicas de cada zona,
establecer |as categorias de |os trabajadores que se desempefiaren en cadatipo de tareay
fijando sus remuneraciones minimas. Por otro lado, esta dentro de sus atribuciones, la
de establecer las modalidades y remuneraciones de las distintas actividades ciclicas,
estacionales, asegurar la proteccion del trabajo familiar y del trabajador permanente en
las actividades agricolas, dictando las condiciones minimas de vivienda y alimentacion
cuando fueran proporcionadas por € empleador y determinar las deducciones que se
practicaran sobre las remuneraciones por €l otorgamiento de las mismas.

En cuanto a las medidas de higiene y seguridad en el &mbito laboral, son funciones de
cada Comision, adecuar la aplicacion de las normas de higiene 'y seguridad en el trabajo
al ambito rural y asesorar alos organismos nacionales, provinciales, municipalesy entes
autarquicos.

Segun €l articulo 53 del Decreto N° 563/81 dispone que los gastos para €l
funcionamiento de la CNTA serén previstos en € presupuesto ordinario del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. En el &mbito del Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social, la CNTA convoca (como minimo) a una reunion por mes, dando
tratamiento a orden del dia, conformado con las propuestas presentadas por los
representantes sectoriales o elevadas por las Comisiones Asesoras Regionales.

El organismo central de la CNTA est4 presidido por e Subsecretario de Relaciones
Laborales del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, quien desempefia la
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funcion de Presidente de la misma, asistido por un Presidente alterno y un equipo de
asesores técnicos, y las entidades representativas oficiales acreditadas de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos y de los organismos de trabajadores y
empleadores de esta rama de actividad.

Cuadro 28. Comisiones Asesor as Regionales (CAR).

Comision N° | Jurisdiccion Sede

1 Rio Negro-Neuguén Gral. Roca

2 Buenos Aires-La Pampa LaPlata

3 Corrientes-Entre Rios Concordia

4 Santa Fe Rosario

5 Cordoba Cordoba

6 San Juan-Mendoza Mendoza

7 Chaco-Formosa Resistencia

8 Tucuman San Miguel de Tucuman
9 Misiones Posadas

10 Salta-Jujuy Salta

11 Chubut-Santa Cruz-Tierradel Fuego | Comodoro Rivadavia
12 San Luis San Luis

13 La Rioja-Catamarca Catamarca

14 Santiago del Estero Santiago del Estero

Fuente: Ministerio de Trabajo. Republica Argentina.

El capitulo 1l (articulos 97 a 105) de la ley 22.248/80, estan dedicados a las
condiciones de higiene y seguridad en el ambito laboral. En ellos se establece la
obligatoriedad de trabgjar en lugares seguros, con maquinarias y vestimentas
apropiadas, con medidas de higiene y agua potable, brindar asesoramiento a sus
empleados y proveer una adecuada asistencia en caso de algin siniestro™®. En cuanto a
este tema, es responsabilidad de las Comisién Asesora, adecuar los pardmetros y las
medidas de seguridad para cada zona especifica, siendo responsabilidad del Ministerio
de Trabajo la de aplicacion y fiscalizacion de las disposiciones, como asi también las
sanciones estipulada en caso de incumplimiento.

12 \/er anexo Ley 22.248/80 (Régimen Nacional del Trabajo Agrario)
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En lo referente al uso de agro toxicos el unico articulo de laley que hace mencion alos
mismo es el N° 105 del presente capitulo, y a igua que los demas, se deja abierto a un
amplio margen de interpretacion.

ARTICULO 105.- Cuando se utilizaren plaguicidas, insecticidas u otros
agroquimicos toxicos, € empleador debera individualizarlos de manera
inconfundible y guardarlos en lugar aislado. Ley Régimen Naciona de
Trabajo Agrario 22.248/80

Como vemos, & ordenamiento legal -Régimen Nacional de Trabajo Agrario- legida
sobre el contrato de trabajo que se efecttia en el medio rural, sin embargo incluso con la
incorporacion de la libreta de trabgjo, se trata de una normativa excesivamente
abarcativa cuya falta de especificidad conduce a un “vacio legal”, que facilita su
incumplimiento.

Su normativa se aplica slo a los trabajadores regularizados, no a los transitorios™. A
estos Ultimos, no les establece jornada laboral, ni vacaciones y no protege a los
trabajadores contra el despido. Por otro lado, institucionaliza una relacion del tipo
paternalista entre el trabajador y el empleador, cuando especifica la obligatoriedad del
patrén adar casay comida alos trabajadores.

Otro gran problema de la legislacion, es la dificultad que ofrece la concertacion de las
convenciones colectivas en vastos sectores productivos, dado que las acciones dilatorias
de las negociaciones acarrean € riesgo de la fijacion de salarios una vez finalizada la
actividad. Cabe aclarar que, en los hechos, no ha habido convenciones colectivas de
trabajo en € ambito agropecuario que contemplen las distintas actividades y
especificidades del sector, atamente heterogéneo por las distintas producciones
existentes.

Desde el 88’ a la fecha, estdn publicadas las resoluciones dictadas por La Comision
Nacional de Trabagjo Agrario (CNTA) gue actia en el ambito del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Socia. Anadizandolas podemos ver la casi inexistencia de
resoluciones en las que se estipulen medidas de seguridad e higiene en la produccion de
tabacos, la mayoria de ellas se centran en convenios salariales. A pesar de ello, desde el
88 a 2003 no se registran convenios colectivos de caracter general, es decir que fijen
una remuneracion estandar y minima para el conjunto de los trabajadores'.

En e ambito de la produccion tabacalera la Unica resolucion especifica que alude al
sector es la N° 83 del afio 2006. En €ella, la Comision Naciona de Trabajo Agrario,
resolvié incrementar |as remuneraciones minimas para €l persona que se desempefia en
la cosecha de tabaco en jurisdiccion de Salta-Jujuy. La misma fue promulgada con voto
negativo de los representantes del sector Confederaciones Rurales Argentinas,
Federacion Agraria Argentinay Sociedad Rural Argentina™. Por otro lado, no existen
resol uciones especificas en lo referido a medidas de seguridad e higiene en €l trabajo.

13 |_as caracteristicas de muchas actividades rurales, hacen que este tipo de demanda de mano de obra sea
necesaria durante breves periodos de tiempo. Prescindiendo de |os trabajadores el resto del tiempo.
“Ver anexo: CNTA N° 01/88, 42/89, 11/03, 04/04, 29/05 y 21/06.
> Ver anexo CNTA N° 83/06.
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Cuadro 29. Convenios colectivos dictados por la CNTA.

Afo |INCREMENTO VOTOS

2006 | Incremento del 19% 1 voto negativo, del representante de la
Confederaciones Rurales Argentinas.

2005 | Incremento del 14.54% Abstencion de los representantes del Ministerio de

Economiay Producciony de la Secretaria de
Agricultura Ganaderiay Pesca

Ausencia del representante de la Confederaciones
Rurales Argentinas.

2004 | Incremento del 10% 1 voto negativo, € representante de la Sociedad Rural
Argentina.

2003 | Fijacion de un salario minimo Unanimidad.

Fuente: Ministerio de Trabajo Republica Argentina.

En cuanto alos ingresos que perciben los trabajadores no existe mucha informacion. En
general, diversas investigaciones constatan que |os asal ariados permanentes perciben los
saarios minimos que establece la legidacion; los transitorios reciben los jornales
estipulados por las normas vigentes, especiamente en los picos de cosecha. Sin
embargo un trabajador a“destajo” debe trabgjar promedio 9 a 10 horas para alcanzar la
paga diaria, y la falta de control estatal conlleva a un ato porcentaje de trabao en
“negro”.

Contra lo expresado en el cuerpo legidativo, la principa caracteristica de esta ley es la
de normalizar e trabagjo a destajo, es decir por kilo cosechado. Esto hace que un
trabajador no sepa cudnto puede ganar por dia ya que € jorna estipulado, dependera
indefectiblemente de cuanto pueda cosechar, y ésta, a su vez, de las condiciones
climéticas.

3- Responsabilidad social. Trabajo de mujeresy menor es en tabaco

Uno de los articulos del Régimen Nacional de Trabajo Agrario (Ley 22.248), que se
destaca en la publicacién es la prohibicion del trabajo infantil y de mujeres en tareas
riesgosas. “Queda prohibido ocupar mujeres y menores de dieciocho (18) afios en los
trabajos que revisten caracter penoso, peligroso o insalubre, conforme determine la
reglamentacion” (Articulo 112).

Sin embargo, se ha constatado a partir de las entrevistas que existe trabajo de menoresy
muijeres en las fincas tabacaleras.

“ S se pudiera cosechar € tabaco con mujeres, para mi seria fabuloso,
no?”
(Entrevista a productor tabacalero. Perico del Carmen. Provincia de Jujuy. 2007).

“...el marido es casi siempre d titular y después la mujer y los hijos
intervienen”

(Entrevista a productor tabacalero. Perico del Carmen. Provincia de Jujuy. 2007).
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Otro asalariado manifesto trabajar desde chico en la produccion de tabaco:

“ De chiquito, desde los 16 afios... y de mas chico estaba en el tomate”

(Entrevista a capataz de finca tabacalera, 2007).

Por otro lado, otros entrevistados han afirmado que las mujeres realizan trabajos
menores en el proceso productivo.

“Las mujeres son o que menos se utiliza en e grueso del tabaco, son
necesarias, las utilizas mucho en determinados puntos de la produccion;
la encaiada, |a desatada, es mucho mas cuidadosa”

(Entrevista a productor tabacalero. Perico del Carme. Provincia de Jujuy. 2007).

“Yo clasifico, y hago un poco de encafiado... Yo vengo aca por mi papa,
en las vacaciones nada mas’

(Entrevista a asalariada del tabaco, 2007).

4 Otros aspectos ligados a las condiciones labor ales

En ciertos casos se puso de manifiesto la existencia de trabgadores en “negro”, los
cuales quedarian afuera de cualquier tipo de cobertura.

“...la mano de obra son muchos gue trabajan como Changueros. Casi la
mayoria son argentinos, debes en cuando alguno de Bolivia. Mira, ni yo
Sé, porgue me dan un nombrey ni sési es verdadero. Asi gue no te puedo
decir st sondeacaodealla...”

(Entrevista a productor tabacalero. Perico del Carme. Provincia de Jujuy. 2007).

En relacion a dltimo punto que hace al transporte, ningun entrevistado manifesté la
utilizacion de vehicul os especiales o destinados para el transporte de |os trabajadores.

Al mismo tiempo, algunos productores han declarado que contratan a un
“intermediario” que se encarga del reclutamiento de los trabajadores, y éstos, a veces,
proveen el transporte de |os asal ariados.

“ En general nos encargamos directamente, ahora por ahi aparece una
figura que son los “ sacha contratistas’ [contratista informal] que tienen
una camioneta y ellostraen la cuadrillay se ocupa de buscar, llevar y
traer...”

(Entrevista a productor tabacalero. Perico del Carme. Provincia de Jujuy. 2007).
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Cuadro 30. Normativas de seguridad e higiene establecidas por la SRT,
contrastado con las antevistas realizadas por € equipo.

Seguridad en
e trabajo

Normativas

El empleador debe
comunicar ala
ART que cubriraa
sus empleados
durante larelacion
laboral.

En ciertos casos se
puso de manifiesto
situaciones que
permiten afirmar la
existenciade
trabgjadores en
“negro”, los cuales
guedarian afuera de
cualquier tipo de
cobertura

“ ... lamano de obra
son muchos que
trabajan como
changueros. Casi la
mayoria son
argentinos, debesen
cuando alguno de
Bolivia. Mir4, ni yo s,
por qué me dan un
nombrey ni sési es
verdadero. Asi que no
te puedo decir si son
deacdodealla..”
(Productor)

En lamayoria de los casos
de manifesté estar en regla
y seguir con los
procedimientos
estipulados.

“ ... cuando tenia cualquier
problema lo mandaba al
medico de la ART para
guedigas eraun
accidente o un problema
delafinca, yo no estoy
capacitado para
determinar si una diarrea
es porque comié cualquier
porgueria o se intoxico
con un elemento de la
finca...” “... 1o que he
hecho al final, es contratar
un medico laboral,
entonces a la gente que le
pasa algo se hace ver por
él, que le pago yo aparte,
y S ve que es algo que
hace a Latitud Sur lo envia
a Latitud Sur.”

(Productor)

“ ... tenemos | os papel es
desde que yo entre quele
hacen firmar ve. Le hacen
firmar aca al tipo, como se
[lama, e nombre, quele
dan para

mochiliar.” (Capataz)

“ ... vienen de Latitud Sur
gue tienen sus propios
ingenierosy mas o menos
hacen el mismo trabajoy
en eso son bastante
estrictos. Yo todos los
meses tengo que presentar
una planilla donde digo,
gué dia, qué persona, qué
superficiey qué remedio
aplicd” . Latitud hace un
seguimiento de esos
personas, |os controla mas
digamos, porque saben
gue han trabajado en eso”
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(Productor)

Seguridad
en el trabajo

Transporte

El transporte de
empleados debe
realizarse en
vehiculos
autorizados.

En ninguna entrevista
se puso de manifiesto
laexistenciade
vehiculos especiales o
destinados para dicha
tarea.

“En general nos
encargamos
directamente, ahora
por ahi aparece una
figura que son los
“sacha contratistas’
gue tienen una
camionetay ellostraen
la cuadrillay se ocupa
de buscar, llevar y
traer...”

(Productor)

Responsabi-
lidad social

Trabajo de
mujeresy
menores

El Régimen
Nacional de
trabajo Agrario
(Ley 22.248)
expresa: “Queda
prohibido ocupar
mujeresy menores
de dieciocho (18)
anos en los
trabajos que
revisten carécter
penoso, peligroso
o insalubre,
conforme
determine la
reglamentacion.”

En las entrevistas se
pone de manifiesto la
presencia de menoresy
mujeres en las fincas.
“Si se pudiera cosechar
el tabaco con mujeres,
para mi seria fabul 0so,
no” (Productor)

“... el marido escas
siempre € titular y
después lamuijer y los
hijos intervienen, algin
pariente...” (Productor)
Otro asalariado
manifesté trabajar
desde chicoenla
produccion de tabaco.
“De chiquito, desde los
16 afos... y de méas
chico estabaen €
tomate.” (Capataz de
finca)

Otros afirman que las
mujeres son utilizadas para
trabajos menores.

“Las mujereseslo que
menos se utilizaen €
grueso del tabaco, son
necesarias, las utilizas
mucho en determinados
puntos de la produccién; la
encafiada, la desatada, es
mucho més cuidadosa’
(Productor)

En unadelas entrevistas
se le pregunto auna
asalariada (mujer) de 19
anos cuales eran sustareas
especificas.

“Clasifico, y un poco de
encafiado...” “Y o vengo
acapor mi papad.” “Enlas
vacaciones nadamas.”
(Asdariada)

Fuente: elaboracion propia sobre andlisis de entrevistasy el cuer po normativo de la SRT.

De todo o expuesto, se puede afirmar —y esto se corrobora con los primeros datos de la
encuesta- que, |os trabajadores del “dinamico” agro tabacalero jujefio, no sélo perciben
ingresos muy bajos, si no que estédn sometidos a riesgos, que aunque tengan cobertura
de salud, pueden afectarlos en forma significativa. Por otra parte, predomina un sector
transitorio, dificil de evaluar con los datos existentes. Este sector, durante una
importante parte del afio, no tiene trabao, ni cobertura alguna. La precariedad, €l
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subempleo, los bajos ingresos y la carencia de seguridades basicas, son caracteristicos
del trabajo estacional, alin mas, si provienen de paises limitrofes.
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CAPITULO5
Uso de agroquimicos en € cultivo de tabaco en Jujuy

1. La utilizacion de agroquimicos

De acuerdo al CNA 2002, en las 480 explotaciones censadas que plantan 14.275 has
con tabaco, el 98.3% utiliza fertilizantes quimicos, igual porcentaje emplea insecticidas
y acaricidas, €l 84.9% utiliza herbicidas y € 40.2% fungicidas. Si se analizan las
superficies tratadas se observa que cada una de estas préacticas se realiza hasta més de
tres veces, ya que las superficies aplicadas triplican la implantada, en especia en la
utilizacion de insecticidas y acaricidas (Cuadro 31)

Cuadro 31. Jujuy. Uso defertilizantes y agroguimicos en cultivos seleccionados.
EAP con limites definidos, superficieimplantaday superficietratada, por tipo de
insumo, segun cultivo.

EAPY Superficie tratada
Cultivos superficie ~Eerilizantes Insecticidas bicid icid Abono
implantada ¢ jimicos  y acaricidas 000108 Fungicidas i,

Tabaco EAP 480 472 472 403 193 70

Superficie

(ha) 14.274,9 19.866,0 45.142,0 14.758,0 6.324,0 2.483,0
Porcentaje de
explotaciones que
utilizan 100 98,3 98,3 84,0 40,2 14,6
Porcentaje de
superficie tratada 100 139,2 316,2 103,4 443 17,4

Nota: el periodo de referencia del CNA 2002 es el comprendido entre € 1° de julio de 2001 y €l 30 de
junio de 2002.
Fuente: INDEC, CNA 2002. Tabulados especiales a solicitud del Proyecto.

Sin embargo, cuando se correlaciona la cantidad de pasadas con el tamafio de la
extension con tabaco se observa que, cuando para los insecticidas el promedio general
es de 3,2 pasadas, |os productores de hasta 3 has |o hacen 4,2 veces y los de 3 a 10 has
3,5 veces.

Es decir, las explotaciones con menor extension y en general, en manos de agricultores
familiares, superan e promedio provincial de pasadas. A medida que aumenta la
extension con tabaco, se mantiene o disminuye el nimero de pasadas en relacion al
promedio.

Para fungicidas, € promedio provincial es de 1,3 pasadas y para € caso de las
explotaciones menores a 5 has con tabaco ese promedio aumenta a 2,3 veces. Al igual
que en e caso anterior, a medida que aumenta la escala disminuye la cantidad de
pasadas hasta ser menor a promedio (1 pasada en las explotaciones de méas de 50 has)
(Cuadro 32).
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Cuadro 32. Jujuy. Cantidad de pasadas seguin tipo de agroquimico y extensiéon de
superficie con tabaco.

Escala de extension CANTIDAD DE PASADAS
con tabaco (Has o —

Total EA( P ) Fzrjlilr'nziigt? ;nica::g: gz Herbicidas Fungicidas | Abono organico
TOTAL 14 3.2 11 13 0.8
Hasta 3 has 14 4.2 1.0 1.8 1.0
3,1-5 14 35 11 2.3 1.0
5.1-10 15 34 1.3 1.2 0.9
10.1-20 14 3.0 1.2 11 0.7
20.1-30 15 3.1 1.0 11 0.6
30.1-50 15 3.0 11 1.2 0.8
50.1-100 14 34 11 1.0 0.7
Més de 100 1.2 3.0 1.0 1.0 0.9

Fuente: INDEC, CNA, 2002. Tabulados especiales a solicitud del Proyecto.

Con respecto a manegjo de plaguicidas y la aplicacion de buenas practicas para su uso,
en el Cuadro 33 se observa gque cas € 80% de las explotaciones con tabaco utilizan
agroquimicos y de éstas € 85 % dice usar proteccion para su aplicaciéon. Sin embargo,
al analizar este indicador por estrato de superficie, se observa que en las explotaciones
de menos de 3 hectareas solo el 50% utiliza proteccion. Solo algunas pocas
explotaciones de mayor tamario realizan control integrado de plagas, utilizando control
cultural, a través de mangjo de rastrojos, realizacion de rotaciones y labores culturales
oportunas y el control biologico con la utilizacion de organismos Vivos (insectos,
parsitos y patdgenos) que atacan alos predadores del cultivo.

En cuanto a mangjo de envases vacios, solo € 3% de los que usan plaguicidas lo
realizan y en este caso, |os pocos que |o hacen corresponden a los estratos de superficie
mayor a 10 has. En e mismo sentido, los tiempos de carencia es decir, € periodo que
debe mediar entre la aplicacion del plaguiciday la cosecha, se respeta en el 64% de los
casos (Cuadro 33).

Cuadro 33. Jujuy. Mangjo de plaguicidas, uso de proteccion, manego de envases
vaciosy respeto a tiempos de carencia por extension de superficie con tabaco.

Escalade | Tota EAP/| Tota de EAP tabacaeras| Proteccion en| Mangjo de| Respeto a los
extension con | tabacaleras | que realizan mangos de| laaplicacion | envases tiempos de
tabaco (Has) plaguicidas vacios carencia
TOTAL 480 371 316 12 239
Hasta 3 has 23 17 9 - 13
3,1-5 48 30 26 - 19
5.1-10 66 45 39 2 30
10.1-20 128 95 76 2 68
20.1-30 69 53 44 2 40
30.1-50 75 68 64 2 40
50.1-100 57 50 45 4 32
Mas de 100 14 13 13 - 7

Fuente: Tabulados especiales INDEC, Censo Nacional Agropecuario 2002. Tabulados
especialesa solicitud del Proyecto.
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2. Andlisis de las précticas agricolas recomendadas y los principales problemas
detectados

En base al “Manual de Buenas Précticas Agricolas’'®, de las entrevistas a productores y
asalariados del tabaco y de las observaciones y entrevistas informales realizadas, se
realiz6 un andlisis tendiente a identificar nuevas hipotesis de trabgjo.

L as recomendaciones de buenas préacticas del Manual, tienen en cuenta tanto las de tipo
agronomico durante el ciclo del cultivo (desde el manejo sustentable de suelos, agua 'y
preservacion del medio ambiente hasta la etapa de cosecha) como aquéllas referidas a
las condiciones de trabajo y seguridad de las personas involucradas en la produccion.

2.1. Mangjo sustentable del suelo

En relacion a los suelos, el Manua expresa que se deben conservar 1os suelos para
evitar la erosion hidrica 'y edlica, sin embargo las entrevistas han evidenciado diversos
comportamientos, agunos se g ustan a dichas recomendaciones y otros no. Por gemplo,
varios de los productores entrevistados han manifestado redlizar rotacién de los
cultivos:

“ También planto arvejas. Ahora estamos plantando avena”

(Entrevista a capataz de finca tabacalera, 2007).

No obstante, existen también précticas de depredacion de los recursos naturales y de los
suelos, € siguiente relato lo evidencia:

“ Se busca tierra del monte y después se le echa remedio”
(Entrevista a capataz de finca tabacalera, 2007).

Respecto a manegjo sustentable del suelo en la etapa de post cosecha, € “Manua de
Buenas Practicas’ recomienda la realizacion de rotacién de cultivos, sembrando algun
cereal de invierno, pasturas o porotos. Con esta finalidad, se busca mantener la
productividad a lo largo de los afios, interrumpir €l ciclo de plagas y enfermedades, y
proteger €l suelo delaerosion.

L os siguientes fragmentos dan cuenta de laimplementacion de dicha préctica:

“ Cultivo alternativo, un poco de arvejas, pero pensando mas en
enterrarlo como abono verde; o avena, que también sela entierra
para meorar latierra”

(Entrevista a productor tabacalero, 2007).

18« Tabaco Argentino. Manual de Buenas Précticas Agricolas’, NOA-COTTANOA. Elaborado con la
participacion de empresas e instituciones del sector, tales como la Camara del Tabaco de Jujuy, la Camara
del Tabaco de Salta, la Cooperativa de Tabacaleros de Jujuy, la Cooperativa de Tabacaeros de Salta, la
empresa Massalin Particulares, Alliance Oney Universal Leaft Tabacos.

El objetivo expreso de este manual es, difundir entre los productores tabacaleros, condicionesy formas de
produccién “destinadas a proteger e medio ambiente, el agua, € aire, las plantas y animales,
procurando la sustentabilidad de la produccion. Ademas de las mejoras en las condiciones de trabajo y
seguridad de las personas’ .
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Dentro del manejo sustentable del suelo se destaca la forestacion con especies arbéreas,
las cuales permiten entre otras cosas, la obtencion de combustibles, 1a prevencién de los
cursos de aguay € aprovechamiento de éreas inapropiadas para la agricultura.

De las observaciones redlizadas, se destaca que existen dos tipos de comportamiento
referente a la plantacion de especies arboreas:

“En una finca de aproximadamente 15 hectareas, no se observo ningun
cuidado especial respecto a la forestacion. En otras de las fincas, de
unas 44 hectareas, no solo se observo la presencia de plantas, flores 'y
arboles, sino que también se evidencio la tarea de forestar los caminos
aledafios a la finca con especies entregadas por la Cooperativa”

(Observacion participante, 2007)

2.2 Control de plagasy uso de agroquimicos

Las Buenas Practicas recomiendan la fertilizacion racional de los cultivos y la
eliminacion del bromuro de metilo'’. Es de destacar, que a partir del 1 de julio de 2007
quedo prohibido e uso de bromuro de metilo en e cultivo de tabaco, de acuerdo a lo
acordado en el Protocolo de Montreal.

Sin embargo, de las entrevistas realizadas se desprende que dicha sustancia se sigue
utilizando en la preparacion de los améacigos.

Un productor exponialo siguiente:

“...para preparar los almacigos empezamos a minerar la tierra, echas
abono, tierra del monte, bromuro o Vapam, que esta junto con el
bromuro ahora y empezamos a semillar y asi todos los dias”

(Entrevista a productor tabacalero, 2007).

Seguin los especialistas, una de las formas de erradicar € bromuro de metilo, es através
de un cambio tecnol 6gico que consiste en reemplazar |a preparacion de los almécigos de
forma “tradicional” —en la cua se utiliza dicha sustancia-, por otra denominada
“flotante’—. Se trata de colocar los plantines en un sustrato de agua hasta estar formada
la plantula para su trasplantar a tierra. Los plantines crecen asi, libres de bacterias y/o
virus (Proyecto PROZONO) Sin embargo, segun las declaraciones de |os entrevistados,
los amacigos flotantes no se utilizan por diversos motivos, aunque €l principal es €l
econémico.

"Es un funguicida/herbicidalinsecticida altamente toxico y el segundo més usado en el mundo. Se emplea
principalmente como fumigante de suelos en la produccion de cultivos de “alto valor” tales como,
tomates, pimientos, frutillas, tabaco y flores, destinados al consumo interno y a la exportacion. Ademas,
se encuentra prohibido a nivel internacional ya que agota la capade ozono (INTA).
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Existen sustancias alternativas a Bromuro, como € Metam Na o técnicas como la
utilizacion de vapor o calor paralaeliminacion de plagas.

L os siguientes relatos dan cuenta de lo dicho:

“Mira, ventajas son que € tradicional, lo hemos hecho siempre; hasta
ahora nos esta saliendo bien y €l otro no hice la prueba todavia. No te
puedo decir los resultados”

(Entrevista a productor tabacalero, 2007).

“... para que € flotante ande bien hay que tener la maquinaria,
plantadora... Lo haces a la manera tradicional, a mano. Y asi €l
almacigo flotante deja de ser |o eficiente que dice ser. Y las ventajas que
dice tener no son tales, para mi criterio”

(Entrevista a productor tabacalero, 2007).

“Probamos con €l flotante, pero € afio pasado ya no hicimos flotante.
No es gque estemos en contra, pero para hacer todo el cambio no veiamos
toda la justificacion todavia...”

(Entrevista a productor tabacalero, 2007).

“Nosotros hicimos en algin momento |os flotantes y en ese momento no
encontramos el apoyo técnico necesario, porgue todavia se desconocia
aca, y medio que fue aceleramos y hoy en dia se hace exclusivamente
convencion”

(Entrevista a productor tabacalero, 2007).

Con relacion a uso de los agroquimicos y alternativas para e control de plagas, €l
manual sefiala una serie de medidas a seguir:

a. respetar el periodo de carencia entre cada aplicacion y la cosecha.
b. incorporar el mangjo integrado de plagas (MIP).
c. redlizar un control biol6gico-biorracional.

En lo referente al periodo de carencia, se han observado comportamientos que permiten
sostener e incumplimiento de esta pauta.

“ Ya cuando estas cerca de cosecha no o usas, salvo que la contingencia
venga malay lo tengas que hacer. Porque vos tenés ya cerca de la
cosecha el ataque del gusano Marandova” , generalmente te ataca a fines
de diciembre, principios de enero; y si € ataque es fuerte en dos dias te
puede comer la plantacién, si es suave las vas llevando”

(Entrevista a productor tabacalero, 2007).
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En cuanto a manejo integrado de plagas (MIP), entendido como un enfoque ecol 6gico
gue procura disminuir la poblacion de plagas a niveles que no dafien la economia de los
cultivos. No significa dejar de usar plaguicidas, sino que su aplicacion se recomienda
cuando €l “umbral de dafios’ es muy elevado.

Esta forma de control de plagas, donde se destaca el estudio particular de las zonas
afectadas, fue puesta de manifiesto en distintas oportunidades por los productores
entrevistados.

“Hay labores que uno las tiene aprendidas y las va realizando siempre
tratando de buscar més €ficiencia y cuando hay una plaga o algo por €
estilo se recurre a los servicios técnicos de la Cooperativa y la Camara
del Tabaco, después en menor medida las otras empresas compradoras,
para que te asesoren...”

(Entrevista a productor tabacalero, 2007).

“ Entonces, la experiencia del productor, la experiencia de los amigos
del productor y la intervenciéon de La Posta, que es la unidad
investigativa que tienen los tabacaleros y también los asesores de la
companiia, y todo eso hace un marco bastante complejo que determina
gue eslo que seva a usar en cada caso”

(Entrevista a productor tabacalero, 2007).
Por otro lado, se degja ver una fuerte utilizacion de quimicos en el proceso productivo.

“S, si. Se utiliza fertilizantes para abonar, también se utiliza
agroquimicos para €l control de plagas, insectos y algun fungicida”

(Entrevista a productor tabacalero, 2007).

Y en cuanto a control bioldgico-biorracional, es decir, la utilizacion de insectos
benéficos, no se registro ningin productor que haya hecho mencion de su aplicacion.
Ante la pregunta ¢Utiliza algin quimico en €l proceso productivo?, la respuesta ha sido
lasiguiente:

“ 9, siempre se utiliza, esimposible”

(Entrevista a productor tabacalero, 2007).
“Para los hongos, para los gusanos. Los almacigos ya se empieza con
quimicos, primero que nada tenés que proteger de las bacterias a las
plantitas, no se puede llevar una planta enferma al campo. Ya
preventivamente 1o hacés. Y siempre hay algun insecto que te ataca y
entonces también algun insecticida liviano le mete. Y en el tabaco una
vez que llevas al campo los almacigos también.”

(Entrevista a productor tabacalero, 2007).
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2.3. Uso eficiente del agua

Respecto a la uso de agua para riego, las recomendaciones se focalizan principa mente
en la utilizacion en forma raciona para preservar 1os recursos naturales. Las formas
recomendadas son |os sistemas por “surco” o por “manga’. De las entrevistas surge que
ningun productor manifesté realizar otro tipo de riego.

“Utilizo el agua de lluvia almacenada en represas y por acequias
distribuidas en la finca”

(Entrevista a productor tabacalero, 2007).

“...por surco, yo intenté riego por manga. Funcioné muy bien, hasta que
se encargaron de romper las mangas para que no existan mas...”

(Entrevista a productor tabacalero, 2007).
“Por surco. El agua delluvia caeen el diquey de alli alos surcos’

(Entrevista a productor tabacalero, 2007).

2.4. Integridad del tabaco

Si bien este item no hace a la seguridad en € trabajo, es pertinente destacar que
todos los productores entrevistados manifestaron utilizar semillas e insumos
certificados, lo cual garantizala calidad del tabaco.

“ Las semillas las conseguimos por cooperativa o otras empresas
compradoras de tabaco. Los insumos 90% o 80% nos esté4 dando
Cooperativa, porgue es imposible producir con fondos propios’

(Entrevista a productor tabacalero, 2007).

2.5. Control de equipos de aplicacién, envases e higiene per sonal

En lo referente al control del equipo y su utilizacion se destacan una serie de medidas a
tener en cuenta:

a) Correcto manejo de los equipos.

b) Utilizacion de proteccion.

c) Pautasdetrabgo.

d) Maguinaria especializada.

€) Guardar los productos en lugares especiales.

Respecto al “correcto manejo de los equipos’, en el manual se recomienda, por g emplo,
no destapar o soplar con la boca los picos aspersores. No obstante, segun algunos de los
entrevistados, dicha advertencia no es cumplida por parte de |os trabajadores ya que han
advertido que existe un uso inadecuado de los equipos y materiales, y € argumento que
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exponen se relaciona con la existencia de pautas culturales que entran en tension con las
pautas establecidas.

Dentro de los controles muchos manifiestan la existencia de especialistas.

“ Bueno, €l Ingeniero en seguridad que tengo y también vienen de Latitud
Sur que tienen sus propios ingenieros y mas o menos hacen el mismo
trabajo y en eso son bastante estrictos’

(Entrevista a productor tabacalero, 2007).

También se establece que, aunque resulte “ molesto” usar € equipo de proteccion
personal es indispensable su utilizacion. Sin embargo, todos los productores
entrevistados han manifestado un fuerte rechazo por parte de |os trabg adores respecto a
la utilizacién de los equipos plésticos por las altas temperaturas.

“Ellos si tiene que usar guantes, pero preparan y ya lo degjan nomas’

(Entrevista a capataz de finca, 2007).

En lo referido a las pautas de trabajo, se manifiesta la prohibicion de comer, beber y
fumar en e momento de la aplicacion. No obstante, de las entrevistas se desprende la
existencia de practicas incorrectas que deben ser corregidas:

“Se le ensefia como preparar los remedios, que no tienen que andar
coquiando. Corres peligro vos si andas coquiando y tocas €l remedio y lo
llevas a la boca, todo eso tenés que decirle”

(Entrevista a productor tabacalero, 2007).

A pesar de larecomendacion explicita de la utilizacion de maquinaria especiaizaday en
buenas condiciones para realizar las fumigaciones, la practica de “mochiliar” sigue
siendo una de las formas de aplicacion méas comunes entre |os productores.

“Y di, ese ya es natural. Hay muchos que dicen “ hacés mal” y no quieren
“mochiliar”, y no selesda, seleda a otro tipo que tenga mas pulmon”

(Entrevista a capataz de finca, 2007).

Por otro lado, un grupo significativo de productores puso de manifiesto €l uso de
maguinaria especializada para dicha tarea.

“Con maquina, mismo mochila, pero hace muchos afios que no usamos,
por ahi alguin retoque, que se yo, un avispero que se armo, pero no... Es
una fumigadora de 420 a 5.000 litros”

(Entrevista a productor tabacalero, 2007).
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“ Nosotros en cierta forma es minima la aplicacion manual, ya que en
general o hacemos con fumigadora grande”

(Entrevista a productor tabacalero, 2007).

Por otro lado, respecto a los agroquimicos utilizados, éstos deben ser |os autorizados por
el SENASA vy deben estar aimacenados en lugares ventilados, algjado de viviendas, en
lugares no inundables, sefializadosy en un lugar cerrado bajo llave.

“En una de las fincas se observo la presencia de bolsas y latas abiertas

al alcance de cualquiera”
(Observacién del entrevistador, 2007).

“En una de las fincas visitadas se accedié a un cuarto con correcta
ventilacion donde se almacenaban los agro toxicos. EI mismo se
encontraba cerrado con llave y €l capataz manifestd ser el Unico que

tenialallave”’
(Observacion dedl entrevistador, 2007).

Otra recomendacion exhaustiva en e Manual, es el mangjo de los envases vacios de
plaguicidas. Luego de utilizado el plaguicida, la recomendacion es readizar e triple
lavado de los envases para eliminar restos del producto y recién después se los debe
guemar o enterrar. Como ya fue mencionado, de acuerdo alos datos del CNA 2002 sélo
el 3% de las EAP tabacaleras que utilizan plaguicidas, realizan algun tipo de manejo de
envases.

2.6. Seguridad en € trabajo

Segin lo explicita € mencionado manual: “una Produccién Tabacalera con
responsabilidad social exige el cumplimiento de todas las leyes y normas referidas a
seguridad en €l trabagjo. Todo productor esta obligado a conocer todas las leyes en
vigencia referidas a este tema™. De la reglamentacion existente destacamos los
siguientes puntos:

a. e empleador debe comunicar a la ART gue cubrird a sus empleados
durante larelacion laboral

b. los empleadores deben capacitar en materia de seguridad e higiene a sus
empleados

c. se deben entregar los elementos de proteccion personal en los casos que
asi lo amerita

d. el transporte de los empleados debe realizarse en vehicul os autorizados

Respecto a punto a, en la mayoria de los casos entrevistados se manifestd estar en
reglay cumpliendo con los procedimientos estipul ados.

“ ... cuando tenia cualquier problema lo mandaba al médico de la ART
para que diga si era un accidente o un problema de la finca, yo no estoy
capacitado para determinar si una diarrea es porque comié cualquier

'8 por gemplo, laLey de Riesgo del Trabajo (N° 24.557).
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porqueria o se intoxicd con un elemento de la finca... Lo que he hecho al
final, es contratar un médico laboral, entonces a la gente que le pasa
algo se hace ver por €, que le pago yo aparte, y si ve que es algo que
hace a Latitud Sur lo envia a Latitud Sur”

(Entrevista a productor tabacalero, 2007).

“ ... tenemos los papeles desde que yo entré que le hacen firmar vé. Le
hacen firmar aca al tipo, como se llama, el nombre, que le dan para
mochiliar”

(Entrevista a capataz de finca tabacalera, 2007).

“..vienen de Latitud Sur que tienen sus propios ingenieros y mas o
menos hacen e mismo trabajo y en eso son bastante estrictos. Yo todos
los meses tengo que presentar una planilla donde digo, qué dia, qué
persona, qué superficie y qué remedio aplica... Latitud hace un
seguimiento de esas personas, los controla mas, digamos, porque saben
gue han trabajado en eso”

(Entrevista a productor tabacalero, 2007).

En cuanto a la capacitaciéon en materia de seguridad e higiene que debe proveer a
empleador, la mayoria ha manifestado realizarlos.

“Se hacen cursos hacia la gente también, no sélo de eso, sino también
del medio ambiente, de arboles, le trato de ensefiar. En €l caso mio les
doy bastante informacién, me Ileva mucho tiempo”

(Entrevista a productor tabacalero, 2007).

“... aca en la cooperativa tenemos gente que nos dice como utilizar los
remedios esos. Y ahi vamos nosotros y le decimos a la gente como hacer
para echarlos y uno personalmente se encarga de poner los remedios
donde tienen que ser”

(Entrevista a productor tabacalero, 2007).

Respecto a los elementos personales de proteccion, ya sean arneses, gafas protectoras,
guantes, pilotos, botas, entre otros, la mayoria de los entrevistados manifestaron
conocerlosy hacer uso de los mismos.

“ S todo. Guante, piloto, porgue hay remedios que hacen mal”

(Entrevista a capataz de finca tabacalera, 2007).

“S ledan, s ledan. jEsos que estan ahi! Las mascaras, |os anteojos...”

(Entrevista a capataz de finca tabacalera, 2007).
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También, de los relatos se desprende que los accidentes por € “no uso” de los equipos
protectores existen pero se desligan de la responsabilidad manifestando su existencia en
“otraparte’ o en “otrafinca’.

“ ... en otro lado si he escuchado. A veces no tienen cuidado con los
remedios, no hay control del encargado”

(Entrevista a capataz de finca tabacal era, 2007)

A continuaciéon y amodo de cuadro sindptico, se presenta una tabla que destaca para los
principales items de las Buenas Précticas Agricolas, las formas recomendadas de
trabgjar en las fincas tabacaleras. En las dos Ultimas columnas figuran |os comentarios y
observaciones recogidos en las entrevistas a productores y asaariados del sector
tabacalero de Jujuy para cada una de esas practicas, clasificandolas en “incorrectas’ y

“correctas’.

Cuadro 34. Normativas de seguridad e higiene establecidas segun el manual de
buenas practicas agricolas, contrastado con las antevistasrealizadas por €l equipo.

Modelo ideal Entrevistasy observaciones Entrew;tasy
ITEM ; . observaciones
(recomendado) | (comportamiento incorrecto) :
(comportamiento correcto)
Conservaciénde | “Sebuscatierradel montey | Por otro lado muchos
Manegjo suelos paraevitar | después se le echa remedio” manifestaron estar
sustentable |laerosion hidrica | (Capataz de finca) haciendo rotacion de
y edlica cultivos con arvejas 0
Preparacion cereales.
delos “ También planto arvejas.
almacigos Ahora estamos plantando
avena’ (Capataz.)
Lafertilizacion En una delas entrevistas se
raciona delos afirmé el uso del Bromuro de
cultivosy metilo en la preparacion de los
eliminacion del almécigos.
. Bromuro de “ ... parapreparar los
Manegjo . e
Metilo, cuya almécigos, empezamos a
sustentable o . . ;
aplicacion esta minerar latierra, echas
Prenar acion prohibida por abono, tierra del monte,
ege los tratados Bromuro o Vapan, que esta
almAci internacional es junto con el Bromuro ahora 'y
macigos . ;
(Protocolo de empezamos a semillar y asi
Montreal), todoslos dias’ (Productor)
sustancia que
agotalacapade
0Zono.

: Remplazar los “Mird, ventajas son que el | Ningun productor
Mango | o mac dicional, o hemos hecho | manifesté utilizar en|
sustentable macigos tradicional, lo hemos hecho| manifesto utilizar en la

Tradicionalespor |siempre; hasta ahora nos|actualidad almécigos
Prepar acion los Flotantes, que | estas saliendo bien y € otro| flotantes, aunque cabe
€0 entre otrascosas | no hice la prueba todavia. No | destacar la existencia de
delos . . ; . )
almacigos permiten I,a te puedo decir los resultados’ | sustancias alternativas a
eliminacion del (Productor) Bromuro, como el vapor o
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Bromuro de
Metilo.

“... para que € flotante ande

bien hay que tener la
maquinaria,  plantadora...”
“Lo haces a la manera

tradicional, a mano. Y asi €
almacigo flotante deja de ser
lo eficiente que dice ser. Y las
ventajas que dice tener no son
tales, para mi criterio”
(Productor)

“Probamos con el flotante,
pero € afio pasado ya no
hicimos flotante. No es gque
estemos en contra, pero para
hacer todo e cambio no
velamos toda la justificacion
todavia...” (Productor)

“ Nosotros hicimos en algun
momento |os flotantes y en ese
momento no encontramos el
apoyo técnico necesario,
porque todavia se desconocia
aca, y medio que fue
aceleramosy hoy en dia se
hace exclusivamente
convencional” (Productor)

calor par laeliminacién de
plagas, aunque no fueron
mencionadas en las
entrevistas.

Redlizar rotacion

“Cultivo alternativo, un

de cultivos, poco de arvejas, pero
sembrando algun pensando mas en
. cereal deinvierno, enterrarlo como abono
Mane o )
sustentable pasturas o verde_,\,,o avena, que
porotos. también sela entierra
para mejorar latierra.”
Post-Cosecha. (Productor)
“ También planto arvejas.
Ahora estamos plantando
avena.” (Capataz)
Realizar En unadelasfincas En unade lasfincas
forestacion parala| observadas (de 15 hectéreas) | observadas (lade 44
obtencién de no se observo ninglin cuidado | hectareas) no solo se
combustibles, especial enloreferenteala observo la presencia de
Mango prevencion de plantacién de especies plantas, floresy érboles,
sustentable |cursosdeaguay |arbéress. sino que en laentrevista,
el En otradelasfincas, sepuso | €l capataz manifesto la
Forestacién | aprovechamiento | de manifiesto que son pocos | tarea de forestar los
de éreas. los productores que plantany | caminos aledafios ala
cuidan los &rboles que se finca, con especies
entregan desde la Cooperativa. | entregadas por la
Cooperativa.
Manegjo Utilizar aguade | Ningun productor manifesté | “ Utilizo € agua de lluvia
sustentable |riego enforma realizar otro tipo de riego que | almacenada en represas y
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Agua

racional.

NO Sea por surco o manga.

por acequias distribuidas
enlafinca.” (Productor)
“...por surco, yo intente
riego por manga.
Funciono muy bien, hasta
que se encargaron de
romper las mangas para
que no existan mas...”
(Productor)

“Por surco. El agua de
[luvia cae en el diquey de
ali  a los surco”
(Productor)

Integridad del
tabaco

Utilizacion de
semillas
certificadas

Empleo de
semillas de tabaco
certificadas.

Si bien este item no hace a
la seguridad en € trabajo,
es pertinente destacar que
todos los productores
entrevistados,
manifestaron lo mismo en
cuanto alaprocedenciade
los insumos utilizados.

“Las semillaslas
CONSseguimos por
cooperativa o otras
empresas compradoras de
tabaco. Los insumos 90%
0 80% nos esta dando
Cooperativa, porgue es
imposible producir con
fondos propios’
(Productor)

Control de
plagas

Periodo de
carencia

Respetar €l
periodo de
carencia, intervalo
minimo entre la
dltima aplicacion
de quimicosy la
cosecha

“Ya cuando estas cerca de
cosecha no lo usas, salvo
gue la contingencia venga
malay lo tengas que
hacer. Porque vos tenés ya
cerca dela cosecha €l
ataque del gusano
“Marandova”,
generalmente te ataca a
fines de diciembre,
principiosde enero; y s €
ataque es fuerte en dos
dias te puede comer la
plantacion, si es suave las
vas llevando.”

(Productor)

Control de
plagas

Manegjo
integrado de
plagas

Incorporar €
manejo integrado
de plagas (MIP).
Entendido como
un enfoque

ecol 6gico que

Esta forma de control de
plagas, donde se destaca €l

estudio particular de las zonas

afectadas, fue puestade
manifiesto en distintas
oportunidades por los

Por otro lado, se deja ver
una fuerte utilizacion de
quimicos en €l proceso
productivo.

“g, si. Seutiliza

69




Programa de promocion de la Investigacion y Divulgacion sobre Riesgos del Trabajo

procura disminuir
la poblacion de
plagas a niveles
gue no dafien la
economiadelos
cultivos. No
significadejar de
usar agro toxicos,
Sino que su
aplicacion se
recomienda
cuando €l “umbral
de dafios’ es muy
elevado.

productores entrevistados.
“Hay labores que uno las
tiene aprendidas y las va
realizando siempre tratando
de buscar mas eficiencia y
cuando hay una plaga o algo
por el estilo se recurre a los
servicios técnicos de la
Cooperativa y la Camara del
Tabaco, después en menor
medida las otras empresas
compradoras, para que te
asesoren...” (Productor)

“ Entonces, la experiencia del
productor, la experiencia de
los amigos del productor y la
intervencion de La Posta, que
es la unidad investigativa que
tienen los tabacalerosy
también los asesores de la
compafiia, y todo eso hace un
mar co bastante complejo que
determina que eslo que seva
ausar en cada caso.”
(Productor)

fertilizantes para abonar,
también se utiliza
agroquimicos para €l
control de plagas, insectos
y algun fungicida.”
(Productor)

Control biolégico-
biorracional.
Utilizacién de
insectos
benéficos.

Ningun productor puso de
manifiesto la utilizacién de
esta forma de control de
plagas. Ante la pregunta
¢Utilizaalgan quimico en el
proceso productivo? La
respuestaera: “9, siempre se
utiliza, esimposible.”

Seresaltalafuerte
utilizacion de quimicos en
€l proceso productivo.

“ Paralos hongos, para
los gusanos. Los
almécigos ya se empieza
con quimicos, primero que

Control de (Productor) nada tenes que proteger
plagas dela_sbacterlasalas
plantitas, no se puede
Control [levar una planta enferma
biologico al campo. Ya
preventivamente lo haces.
Y siempre hay algin
insecto que te ataca 'y
entonces también algun
insecticida liviano le mete.
Y en el tabaco una vez que
[levas al campo los
almacigos también”
(Productor)
Uso deagro Cor_1tro| delos La constante intervencion del | Dentro de Io_s (_:ontroles
LOXiCOS equipos. No se productor y € encarga_do dela ml_Jchos _manlflestar_l Ia
debe destapar 0 | finca, ponen de manifiesto el | existencia de especiaistas.
Control sopla_lr con laboca | uso inadecuado y laexistencia | “ Bueno, el Inen .spguridad
equipos de los picos de pautas culturales que no quetengoy ta_tmbl en
aplicacion. aspersores. cumplen con las pautas vienen de Latitud Sur que

establecidas.

tienen sus propios
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ingenierosy mas o menos
hacen el mismo trabajo y
en eso son bastante
estrictos.”

Aunque resulte
“molesto” usar €

Todos los entrevistados
manifiestan un fuerte rechazo

Usodeagro . L .
HOXiCOS equipo de al a uti lizacion de los equipos
proteccion plésticos por las altas
Equipo de personal. temperaturas.
pr oteccion “Ellos si tiene que usar
' guantes, pero preparany yalo
dejan nomas.” (Capataz)
Destruir los En una delasfincas se
envasesunavez |observo lapresenciade
Uso deagro utilizados. envases pl _ésticos de dudosa
LOXiCOS procedencia, los cuales se
utilizaban paralaretencion de
Envases agua potable; en otralos
mismos son usados para
depositar todo tipo de
residuos.
No comer, beber, |“Seleensefia cdmo preparar
Usodeagro |ni fumar a los remedios, que no tienen
toxicos momento de la gue andar coquiando. Corres
aplicacion. peligro vos s andas
Higiene coquiando y tocas el remedio
per sonal ylo llevas a la boca, todo eso
tenés que decirle.” (Capataz.)
Serecomiendael |Laprécticade “mochiliar” “ Con maguina. Mismo
uso de sigue siendo una de las formas | mochila, pero hace
Maguinaria de aplicacién de los productos. | muchos afios que no
especiadizaday en usamos, por ahi algin
buenas “Ysdi, eseyaesnatural. Hay |retoque, que s€yo, un
condiciones. muchos que dicen “ hace mal” | avispero que se armg,
Uso de APC y no quieren “ mochiliar”,y | perono ...esuna
Equipo no selesda, seledaaotro fumigadora de 420 a 5.000
Pulverizador. tipo que tenga mas litros” (Productor)
pulmon” (Capataz.) “Nosotros en cierta forma
es minima la aplicacion
manual, ya que en general
lo hacemos con
fumigadora grande.”
(Productor)
El empleador Delas entrevistas se Todos |os entrevistados
debe capacitar en | desprende que los accidentes | manifestaron conocer y
Sequridad en mater_iade por el “ no uso” delos equipos | hacer uso delos elemen:[os
d trabajo seguridad e se dan siempre en “otra parte”. | de seguridad y proteccion.
higiene a sus
Capacitacién empleadosy “...enotrolado si, he ' “Empezas con los '
en sequridad entregarles|os esc_:uchado. A veces no.tlenen elementos de seguridad,
e higienes elementos de cuidado con los remedios, no | guantes, capa, delantal,
seguridad hay control del encargado.” antiparra, anteojera,
establecidos (Capataz) mascara. Se hacen cursos

(arneses, gafas

hacia la gente también, no
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protectoras,
guantes, pilotos,
botas, etc.)

solo de eso, sino también
del medio ambiente, de
arboles, letrato de
ensefiar. En el caso mio
les doy bastante
informacion, me lleva
mucho tiempo.”
(Productor)

“9 todo. Guante, piloto,
porque hay remedios que
hacen mal” (Capataz)

“S ledan, si ledan. jEsos
que estan ahi! Las
mascaras, |os

anteojos...” (Capataz)

“... acaen la cooperativa
tenemos gente que nos
dice como utilizar los
remedios esos. Y ahi
vamos nosotrosy le
decimos a la gente como
hacer para echarlosy uno
per sonal mente se encarga
de poner los remedios
donde tienen que ser”
(Productor)

Seguridad en
e trabajo

Uso de
Agentesde
Proteccion de
Cultivos
(APC).

L os agroquimicos
utilizados deben
ser los
autorizados por €l
SENASA y deben
estar almacenados
en lugares
ventilados,
algjado de
viviendas, en
lugares no
inundables,
sefidizadosy en
un lugar cerrado
bajo llave.

En unadelasfincas se
observo la presencia de bolsas
y latas abiertas al alcance de
cuaquiera

En unadelasfincas
visitadas se accedio aun
cuarto con correcta
ventilacién donde se
amacenaban los
agrotéxicos. El mismo se
encontraba cerrado con
llavey el capataz
manifest6 ser €l Unico que
tenialallave.

Fuente: elaboracion propia sobre andlisis e entrevistas y e manual de buenas
practicas agricolas.
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CAPITULO 6
El sstema de salud y la deteccion de enfer medades por agroquimicos

1. El sistema de salud en la provincia

La provincia de Jujuy cuenta desde el afio 1966 con un Programa de Salud Rural, méas
tarde denominado de Atencién Primaria ala Salud. EI mismo divide en zonas que a su
vez se sub-dividen en Areas Programéticas, y éstas en Sectores. Cada sector dispone de
agentes sanitarios que llevan a cabo visitas domiciliarias identificando situaciones de
riesgo y acciones de promocion y desarrollo comunitario.

Actuamente, cuenta con Puestos de Salud en toda la provinciay, particularmente en el
departamento EI Carmen posee 20. Ademés, en la localidad se ubican tres hospitales: €l
Hospital Nuestra Sefiora del Carmen, situado en la ciudad de El Carmen, el Hospital
Arturo Zabala, en Perico y el Hospital Monterrico en la localidad del mismo nombre.
De cada uno de €ellos dependen los centros de salud ubicados en los diferentes barrios
y/o pequeiias |ocalidades:

Cuadro 35. Hospitalesy centros sanitarios. Departamento El Carmen.

Hospital Centros de Atencion Primaria

Los Pafios

El Chamical

San Antonio

Hospital Nuestra Sefioradel Carmen | Coronel Arias

Los Alisos

El Ceiba

Barrio La Paz

L as Pampitas

El Milagro

Puesto Vigjo

Aguas Calientes

Hospital Arturo Zabala Manantiales

Pampa Blanca

Santo Domingo

San Roque

Barrio Juan Manudl Rosas

Barrio 8 de diciembre

Los Lapachos

Hospital Monterrico Ovegieria

San Vicente

Fuente: Ministerio de Salud. Provincia de Jujuy

De las estadisticas existentes y de los programas de accion que se implantan en la
provincia, no se identificaron acciones relacionadas puntualmente con toxicologia
derivadas de uso de agroquimicos. Sus acciones parecen estar centradas en la
prevencion y atencion materno infantil, tercera edad y discapacidades.
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Por otra parte, la provincia tiene un muy buen sistema estadistico pero se restringe a las
enfermedades de notificacion obligatoria: dengue, célera, leishmaniasis, paludismo y
chagas. Tampoco aparecen identificados |os casos de intoxicacién por agrotdxicos.

De la informacion revisada, estadisticas, planes sanitarios, etc., no se encuentran
medidas especificas de prevencion y/o atencidn de riesgos laborales. No obstante, es
[lamativo que, tanto la Cooperativa Tabacalera como los sindicatos tienen en primer
plano en sus escaparates |os centros donde se atienden riesgos toxicol 6gicos. Esto indica
gue el problema tiene recurrencia. Inclusive se indican clinicas privadas asociadas a las
instituciones para atender este tipo de riesgos.

En cuanto a la cobertura de salud, € trabgo no registrado también implica
desproteccion del trabajador. Mientras que en el total de la provincia en la rama
agropecuaria la cobertura de salud alcanza al 47% (tabulado especial, CNPyV, 2001),
en los centros urbanos el mismo dato llega a 50%, y en la poblacién dispersa sélo
alcanza a 28%. Es decir, la poblacion ubicada en las areas rurales esta escasamente
cubierta en términos del mercado de trabajo formal y depende casi exclusivamente de la
atencién primaria brindada por |os servicios provinciales.

Para el total de la poblacion del departamento EI Carmen, la cobertura sanitaria alcanza
al 43% e incluye obra socia o plan médico. En los datos desagregados para los
principales centros urbanos del departamento se observa que es mayor la coberturaen la
ciudad de El Carmen (51%) mientras que, en €l otro extremo, Perico tiene sdlo tiene
cubierta € 37% de la poblacion. Merece destacarse que esta ciudad es e nucleo
tabacalero del departamento.

Cuadro 36. Provincia de Jujuy, Depto. EI Carmen, segun localidad. Poblacion por
cobertura médica, obra social y/o plan de salud privado o mutual. Afio 2001.

Obra socia y/o plan de salud privado o
Localidad Poblacion total muitual
Tiene No tiene
Total 611.888 46 54
Perico 36.320 37 63
El Carmen 12.295 51 49
Monterrico 9.167 46 54

Fuente: INDEC. Elaboracion propia. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas
2001. Base Usuarios

En la provincia de Misiones, unainvestigacion realizada por €l Dr. Juan Carlos Demaio,
muestra que cinco de cada mil nifios misioneros padecen malformaciones por
agrotoxicos. Estos nifios nacen afectados de Meliomelingocele, una malformacion del
sistema nervioso central. Los casos se reiteran en las zonas tabacaleras y papeleras,
donde se usan agrotéxicos, y € problema se tradada a todo el ambiente, con la
degradacién del suelo, la contaminacion del airey e envenenamiento con los cursos de
agua.
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La Meliomelingocele (MMC) implica que nazcan con la médula abierta, quedando con
incotinencia urinaria, fecal y trastornos motores de miembros inferiores.

Existen varias vias de intoxicacion: oral o por inhalacion del producto, dérmica por
penetracion através de lapiel y por ingesta de alimentos contaminados.

Los sintomas de intoxicacién no se presentan de inmediato, sino que se acumulan y
llegan a sobrepasar el limite de resistencia del higado produciendo dolor de cabeza,
fatiga, debilidad, mareos, nauseas, sudor, diarreas, pérdida de apetito, pérdida de peso,
inflamacion de articulaciones, dafios irreversibles de la vision, alteracion del sistema
nervioso, problemas respiratorios, en la sangre y en los huesos, retardo mental,
carcinogenicidad, dafio reproductivo y muerte.

En base a los datos obtenidos del Ministerio de Salud de la Provincia de Jujuy para el

ano 2004, las causas de egresos presumiblemente vinculadas a accidentes laborales por
la utilizacion de agroguimicos son las siguientes:

Cuadro 37. Egresos de pacientes segin causa. Afio 2004.

Descripcion Porcentaje Porcentaje segin Porcentaje segin
segln causa causa. Hospital causa
Provincia Ntra. Sra. Del Hospital Arturo
Carmen Zabaa
Diarreay gastroenteritis 53 23.8 7.8
de presunto origen
infeccioso
Col€litiasis y colecistitis 5.2 19.4 2.8
Infecciones delapiel y del 2.0 6.8 25
tejido subcutaneo
Otras enfermedades del 1.7 4.4 1.9
Sistema respiratorio
Otras 85.8 45.6 85.0
Total egresos 55626 818 2082

Fuente: Estadisticas Hospitalarias. Secretaria de Salud Publica, Ministerio de Bienestar
Social (2004).

Estas categorias presumiblemente se corresponderian con las descripciones medicas
caracterizadas -en e informe anteriormente consignado- como posibles secuelas en la
salud por el manipuleo de agrogquimicos en tareas de la actividad tabacalera. En este
sentido, es sorprendente el alto porcentaje que se registra en el Hospital Nuestra Sefiora
del Carmen. S bien e dato puede tener sesgos importantes, una diferencia tan
significativa puede estar indicando una presencia importante de intoxicaciones por
agrotoxicos en lazona.

Como conclusién, se puede sostener |a existencia de importantes riesgos de intoxicacion
con poblaciones con baja cobertura sanitaria. Seria recomendable que, a futuro, se
pudieran identificar separadamente las causales de consulta provenientes del uso de
agrotoxicos.
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2. Algunosresultados sobr e enfermedades ligadas al riesgo del trabajo

En lo que respecta a la cobertura del sistema de Riesgos del Trabajo, segun la
informacion suministrada por la Superintendencia de Riesgos del Trabajo (Anuario
Estadistico 2005), €l porcentge de trabajadores cubiertos en las actividades de
“agricultura, caza, silviculturay pesca’ por la entidad aseguradora Latitud Sur*® es del
2,9% total pais. La cantidad de trabagjadores promedio durante €l afio 2005 fue de
6.000.746 paratodos | os sectores de actividad econdmica.

Respecto a porcentaje de trabajadores cubiertos por aseguradoray tamafio de lanémina
de empleadores, Latitud Sur concentra sélo el 0,1% en la nGmina menor (entrel-5); con
un mismo vaor, 0,4%, en las ndminas siguientes (entre 6-25 y 26-50); con un
porcentaje menor, €l 0,2%, tanto para las nOmina de entre 51-500 y 501-1500; y parala
ultima categoria, un porcentaje ain més bgjo, €l 0,02%.

La evaluacion de la accidentabilidad remite a la proporcion de empleadores
correspondientes a cada uno de los sectores de actividad econdémica (la principal), que
notificaron algun caso a Sistema de Riesgos del Trabgjo. Por ejemplo, paratodo el pais
en la categoria “agricultura, caza, silvicultura y pesca’, solo e 251% de los
empleadores han notificado casos, mientras que & 74,9% no lo han hecho.

Otra variable interesante es la distribucion geogréfica de los casos notificados. De las 5
regiones del pais, € noroeste argentino ocupa la ante Ultima posicién con €l 4,3%.

Cabe destacar que dicho documento pondera lo siguiente: “la cantidad de trabajadores
cubiertos se ha incrementado de un modo importante respecto del afio pasado, hecho
vinculante con e incremento del trabajo forma en un escenario de crecimiento
econdmico general del pais. Este incremento de la cobertura ha sido del orden de
12,1%" (pag. 14/15).

Asimismo, sefida que entre las actividades que se distribuye una mayor cobertura se
encuentrala®agricultura, caza, silviculturay pesca’.

Por otro lado, también se han analizado datos sobre “egresos’ en hospitales,
informacion suministrada por €l Ministerio de Salud de la Provincia de Jujuy para €l
ano 2004.

Del andlisis se desprende que existe cierta dificultad en diferenciar los casos de
toxicologia de los casos externos a los de accidente por trabajo. A partir de la
informacién generada por e “Manua de Atencion Primaria de Intoxicaciones’ del
Ministerio de Salud de la Nacion (2002), se pueden identificar los principales sintomas
relacionados con la utilizacion de ciertas sustancias toxicas (por gemplo, del bromuro
de metilo) y los datos suministrados por €l Ministerio de Salud.

Seguin dicho manual, “el bromuro de metilo actla sobre € sistema nervioso, € aparato
cardiovascular, los pulmones, la piel y los 0jos. Se absorbe por viainhaatoriay cutanea

19 |La mayoria de los trabajadores que cubre dicha Aseguradora de Riesgos de Trabajo corresponden a
actividades agricol as —principal mente la produccion tabacalera-, en las provincias de Jujuy y Salta.
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(...). La mayor parte de los casos de intoxicacion se debe a exposicion profesional,
sobre todo por lafumigacion en espacios cerrados’ (pag. 16).

De la informacion estadistica obtenida, se ha observado que se han notificado 2354
casos por accidentes de trabagjo. Es decir, € 83,4% de un total de 2824 casos
denunciados en toda la provincia en e afio 2004. Discriminado segun actividad
econdémica del empleador, la rama “agricultura, silvicultura, ganaderiay pesca’ obtiene
el valor mas ato con el 33,8% respecto de las otras ramas. La Aseguradora Latitud Sur
cubre del total de casos registrado, el 35%.

Las siguientes dimensiones de andlisis estarian mostrando indicios de posibles sintomas
derivados de la utilizacién de agroquimicos y de riesgos del trabajo pero los datos no se
encuentran desagregados.

Respecto a la forma de ocurrencia de los casos notificados, se observa que son bgjos los
porcentgjes de las categorias vinculadas con la utilizacion de sustancias toxicas:
“exposicién a productos quimicos’ € 0,2%; “contacto con productos quimicos’ el
0,4%. Y por otras causas posiblemente relacionadas con accidentes de trabagjo, los
valores son mayores: “caida de personas de atura’ con e 4,3%; “esfuerzo fisico-falsos
movimientos’ con el 15,2%; y “otras formas’ con el 14,3%.

En relacion con la naturaleza de las lesiones, €l porcentaje mas alto es para la categoria
“contusiones’ (30,0%); le sigue “torceduras y esguinces’ con e 16,5%; y “cuerpo
extrafio en ojos’ con el 8,8%; todas estas lesiones podrian estar vinculadas con
accidentes de trabajo.

Por otro lado, las lesiones méas evidentes relacionadas con la toxicologia destacan
valores menores. “intoxicaciones’ con un 2%; “escoriaciones’ con € 1%; y “asfixia’
con un solo caso registrado. Por otro lado, es elevado el vaor de la categoria “otras
lesiones’ con el 9,1%.

En cuanto a las zonas del cuerpo mas afectadas relacionadas con los accidentes de
trabajo son: “miembro superior” con e 28,1%, la “cabeza’ con & 25,9% y “miembro
inferior” con el 24,4%. Respecto a las zonas afectadas directamente por el contacto con
sustancias toxicas, son pocos |0s casos registrados: 6 casos en e “aparato respiratorio”,
3 casos en el “aparato digestivo”, 2 casos tanto para el “sistema nervioso” y e “aparato
cardiovascular”, sdlo un caso de “piel”. Un dato interesante que se desprende del
analisis es la categoria “ubicaciones multiples’ con un valor del 4,2%; dicha categoria
podria estar encerrando casos no registrados directamente o “confusos’ de lesiones por
el contacto con sustancias toxicas.

Del total de los casos, el 38% notificd que el agente causante ha sido los “ materiales y/o
elementos del ambiente de trabajo
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3. Las observaciones de los profesionales del sistema de salud®

La mayor parte de los entrevistados se desempefian —entre otros lugares- en dos
hospitales del departamento El Carmen, en el Hospital Nuestra Sefiora del Carmen, en
laciudad EI Carmen'y en el Hospital Dr. Arturo Zabala de la ciudad de Perico.

Dentro de las especialidades de los entrevistados se encuentran: epidemiologia,
bioquimica, enfermeria, ginecologia y médicos/as generalistas. Respecto al perfil
laboral, algunos se desempefian solo en el hospital y otros combinan con docenciaen la
Universidad, o con la prestacion de su servicio en laboratorios, o poseen su propio
consultorio. Lamayoriatrabajé en lazonaentre 4 y 30 afios.

Respecto a la cantidad de pacientes que se atienden en las guardias, €l nimero varia
entre 80 y 100 por dia; en cambio, es menor la cantidad cuando la consulta es para una
especialidad, la cantidad ronda entre los 20 y 60 pacientes.

“Enfermedades de la época’, ha sido la respuesta que se ha manifestado en relacion al
tipo de consulta que se recibe diariamente en los hospitales. S6lo un médico destaco €
problema de los agrotéxicos en € trabajo de cosecha del tabaco; describié cémo los
pacientes se acercan a la guardia intoxicados con oOrganosfosforados;, que la
sintomatol ogia detectada son la diarrea, atribuida a enfermedades gastrointestinales, las
enfermedades respiratorias, las enfermedades de la piel, y también la desnutricién
infantil, manifestando e problema de la mala aimentacion por las largas jornadas
laborales de los padres en la cosecha de tabaco. Otras de las consultas que se han
atendido se vinculan con los sintomas anteriormente descriptos, pero no lo han
vinculado con laintoxicacion por 6rganosfosforados.

Especificamente sobre las consultas por intoxicaciones, |la mayoria aparece en el verano,
momento de pleno trabajo en la cosecha de tabaco. Las frases utilizadas por |os distintos
entrevistados han sido las siguientes: “intoxicaciones por mal manejo de plaguicidas’;
“intoxicaciones con o6rganosfosforados’; e “intoxicaciones con Organos clorados’.
Contrariamente a lo mencionado por la mayoria de los entrevistados, uno de ellos
destac6 que en @ Ultimo afio no hubieron intoxicados con érganosfosforados,
argumentando gque actualmente estan prohibidos:

“Mird, yo no s€ este aflo, aca en e hospital no hay ningun
antecedente de intoxicados por Organo fosforados, afios antes que
si estaban prohibidos, habian. Este afio, en esta guardia no se
atendi6 ningun intoxicado por 6rgano fosforados...”

(Entrevista N° 6)

Sin embargo, € uso del érganosfosforados ha sido visualizado como la causa principal
de las intoxicaciones que se atienden durante la época de cosecha. Las explicaciones
dadas se centraron en la accidentalidad en el trabajo, principalmente causadas por un
inadecuado o nulo uso de la proteccion pertinente para este tipo de labor, ya sea porque

2 Andlisis de las entrevistas redizadas a agentes del sistema de salud: médicos, enfermero/as,
bioquimicos se llevaron a cabo entre abril y mayo del 2007. Las entrevistas se numeran por razones de
confidencialidad, su desgrabacion esta disponible, en las mismas condiciones.
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los patrones no les dan la proteccion necesaria o por falta de informacion sobre como
usar los agroquimicos. Por otro lado, también se han detectado intoxicaciones por
intento de suicidio. Asi lo manifestaba uno de los entrevistados:

“Cuando son intoxicaciones por intento de suicidio esos si son casos
bien complicados, porque por ahi viene gente que se ha tomado un vaso
de un drgano fosforado o un érgano clorado y ahi si es bien dificil
salvarlela vida, pero esos son pocos |os casos...”

(EntrevistaN° 5)

Otro dato que confirma la relacion entre la causa de intoxicacion en lazonay €l trabajo
en la actividad tabacalera, ha sido € perfil socio-laboral de los pacientes atendidos por
los médicos entrevistados; la mayoria son trabajadores de las plantaciones de tabaco, de
nacionalidad argentina y boliviana, con condiciones de vida muy precarias,
mayoritariamente hombres -aunque también se evidencian mujeres trabajadoras en €l
tabaco-, y de edades que oscilan entre los 16 y 30 afios.

“ ...Los nuestros (pacientes) son bastante menores, porgue como no estan
en las ART por ser menores, lostraen al hospital

-Cuéndo usted me dice menor de edad, es menor de 18?

-Menor de 16. El empleado mayor, generalmente esta en una ART -¢Y
nacionalidad? -Y nacionalidad, bueno (risas) tenemos 50 y 50,
argentinos y extranjeros.”

(EntrevistaN° 2)

A los pacientes que llegan con un cuadro de intoxicacion se les aplica como rutina un
tratamiento paliativo, que va a depender de la gravedad del cuadro paciente, es decir,
del nivel de intoxicacion, de la deshidratacion y de la cantidad de tiempo transcurrido
desde e momento de la intoxicacion. El siguiente relato de un médico evidencia lo
dicho:

“ ...todo depende de la gravedad del paciente, si da para los contacto con
la ART o no. Paliativo, hidratacion...si ha sido de contacto el bafio para
eliminar todos los restos de la piel, se lo trata de compensar y se lo
deriva, no tenemos mas tratamiento que ese.”

(Entrevista N° 1)

Los casos de gravedad son derivados 0 a uno de los Hospitales de la ciudad de San
Salvador de Jujuy, o al Hospital de Perico; se les realiza un tratamiento de hidratacién
con suero, o también se les hace un tratamiento sintomatol 6gico con atropina:

“ Estos venenos, gue nosotros lo que le hacemos es la determinacion de
colinesterasa [..] es e andlisis donde vos medis s estds en una
intoxicacion o no, para poder catalogarlo como un accidente laboral o
no. Nosotros los curamos, |os desintoxicamos y le cobramos a la ART. Y
bueno, tratamiento médico, o sea atropina, esas cosas.”

(EntrevistaN° 2)
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También aparece € uso de atropina para contrarrestar la sintomatologia provocada por
laintoxicacion cuando son derivados a lainstitucion con laque trabgjala ART:

“...No porque €ellos generalmente cuando vienen, se bafan, porque la
conducta es, la conducta una es €l bafio, bafio y luego la sintomatologia,
pero, de los casos por eso te digo, sospechados de intoxicacion que han
sido derivados, la mayoria han dado negativo, han sido atropinizados
para contrarrestar toda la sintomatologia se utiliza atropina o sea que
van atropinizados, van con una baso dilatacion, con una pupila miética
por la atropina, pero no van con diagnostico o no tienen diagnostico o la
cerologia positiva para...

- ¢Cuando dice van, a donde van?

- van a la, son derivados a la institucion donde trabaja la ART

- ¢O sea que ustedes le contrarrestan los sintomas y después los mandan
alaART?

- Claro, y €llos le hacen € andlisis, por eso te digo que una de las
normas que me enviaron la ART para aca es que en € caso de que €
paciente tenga sospechas de intoxicacion por alguno de estos
compuestos que se le haga el estudio pertinente

- ¢Qué se lo hacen €llos?

- Claro le tenés que sacar sangre enviarle todo

- ¢Pero quién hace €l estudio ustedes o ellos?

- Ellos, nosotros no tenemos laboratorio para hacer eso, tan especifico”

(EntrevistaN° 3)

Respecto a la sintomatologia de los pacientes intoxicados, |as nauseas, los vomitos, la
hipertension e hipotension, los calambres, |as alteraciones en las pupilas (dilatacion), las
encefaleas, la deshidratacion, €l decaimiento (somnolencia), los dolores abdominales y
lafiebre.

Por otro lado, existe una diferencia entre las intoxicaciones con distintos tipos de
plaguicidas:

“...Antes, se atendian muchas intoxicaciones con 6rgano fosforados por
giemplo gque ahora estan prohibidos, ese tiempo si venian los pacientes,
con miosis, sudorosos con temblores, que habia que atropinizarlos. Con
estado hipobolemicos algunos casos. Este afno, este afio se ha visto en la
época de la cosecha mas intoxicados con otro tipo de plaguicidas, que
les producen intolerancia gastrica, vomitos, encefalea, eso es o que mas
se ha visto, no sélo hay intoxicacion con plaguicidas, sino que e tema
son, como te digo trabajadores golondrinas toda la familia que vienen y
trabajan en una finca, y no trabajan en las mejores condiciones, o sea no
tienen las mejores condiciones en sus casas, entonces trabajan todo €l
dia, no comen, no toman liquido, a veces, y cando lo toman, el agua no
es tan potable como creen, entonces empiezan con los sintomas. Aunque
no sea intoxicacion...”

(Entrevista N° 6)
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Un problema detectado por 1os entrevistados ha sido la escasa informacion y la falta de
prevencion con los agroquimicos y su uso. Si bien se evidencia un aumento de la
informacion suministrada por parte de las empresas, |0 que no ha aumentado ha sido la
precaucion en relacion a la utilizacion de los agroguimicos. Se evidencia que € mayor
porcentaje de intoxicaciones de la zona es por agroquimicos, ya sea por inhalacion o por
contacto con lapidl:

“Hay plaguicidas que producen algun tipo de intoxicacion, 1o que pasa
en gue con los 6rgano fosforados, entra a través de la piel y tiene que
tener un, bueno medidas profilacticas € que esta trabajando mas que
nada el que esta fumigando y todas esas cosas, gque tienen gue tener
como los guantes las botas y muchas veces no las tienen, aparte antes de
entrar a la casa, porgue eso se absorbe por pidl y por via inhalatoria,
entonces cuando van a su casa se tienen que sacar la ropa con la que
estuvieron trabajando en el lugar de trabajo, entonces antes de
cambiarse se tienen que bafar, porque si no llevan e veneno a la
casa...”

(Entrevista N° 6)
También se evidencia otras formas de contaminacion:

“Hay dos tipos, ahora en junio empieza la primera parte del tratamiento
de los alméacigos, donde trabajan con Bromuro creo y no sé qué otra
cosa mas. Y luego cuando hacen el sembrado que preparan la tierra con
fumigaciones y esas son, digamos las épocas ¢si?

- ¢Cudles son las formas mas comunes de contaminacion por
agroquimicos?

- Y la forma de contaminar se es en esa época en que hacen el rociado, la
fumigacion ¢Es por inhalacién entonces?

- No por contacto, porque es en una época del afio en que de golpe te
hace calor y las mochilas esas derraman kilos de veneno.”

(EntrevistaN° 2)

Asi, los entrevistados creen que las medidas de prevencion ya se encuentran en marcha
gracias a la reglamentacion existente y a los equipos de proteccion que deben usar
(como guantes, anteojos, mascaras) que son repartidos por la ART:

“...Porque ya, en si, los duefios de finca, ya se afligen en tener todo ese
tipo de cosas que les exigen la ART, incluso las ART reparten [...] Y le
Estado tendria que controlar, porque...y la otra parte tendria que usar lo
que seledan, y si no selo dan exigirlo, eso...”

(EntrevistaN° 2)

De las entrevistas realizadas también surge la existencia de acciones preventivas a partir
de charlas informativas dadas por |os agentes sanitarios en la zona:
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“ ...como tenemos nosotros un area rural muy extensa o sea en la zona se
trabaja, no con folleteria sino dandole charlas a la gente en € terreno,
avisando € mango, teniendo € cuidado del uso de todo eso, porque
muchas veces o son plaguicidas o son fertilizantes...”

(Entrevista N° 3)

No obstante, es muy comun que no se cumplan estas hormas de prevencion dado que
los equipos de proteccion otorgados por las empresas son muy incomodos para los
trabgjadores. Las lluvias, la humedad y las temperaturas que superan los 35°
desestimulan su uso. Por otro lado, se les transmiten ciertos habitos, tales como la no
utilizacion de los bidones vacios de los agrotoxicos para acumular agua bebible, y
también se les recomienda tomar un bafio al llegar al hogar y cambiarse laropa utilizada
durante lajornada laboral.

Por ultimo, cabe sefialar que existen condiciones de pobreza y necesidades de obtener
ingresos en los pocos momentos en que los hay que, los trabgjadores —al igua que en
otras producciones- descuidan su salud al no verse afectados en forma inmediata e
impedirles continuar con su labor.
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CAPITULO 7
Productoresy trabajadores
Resultados de las encuestas

1. Lashipétesis que guiaron € trabajo de campo

Desde |a convocatoria realizada por |a Superintendencia de Riesgos del Trabgjo, estaba
implicita una hipotesis central que guio la investigacion en su conjunto: las relaciones
entre aspectos culturales y uso y prevencion en los riesgos del trabajo, especialmente,
los vinculados con la utilizacion de agroquimicos. Si bien este planteo gui6 todo €l
trabajo de investigacion, a lo largo del mismo fueron surgiendo nuevas hipétesis y
nuevos elementos a considerar. Esto implico ir especificando algunos puntos a analizar
con mayor profundidad:

Evaluar la importancia de la migracién golondrina ya que existe una
contraposicion entre quienes sostienen que la mano de obra es migrante
golondrina y quienes aseveran que son de origen boliviano pero asentados
localmente. Este hecho podria conducir a que laintermitencia en el trabajo, junto
con las situaciones de ilegalidad en la contratacion unida a situaciones culturales
diferenciales, facilitaran la no prevencion de los riesgos en la utilizacion de
agroquimicos.

Evaluar e volumen de trabgjadores en el sector, los niveles de subregistro ya
gue este hecho tiene también implicancias sobre las lineas de trabajo de difusion
de précticas preventivas, indemnizaciones por riesgos del trabgo y
determinacién del volumen de la poblacién objetivo a la cual debieran dirigirse
las actividades orientadas a la prevencion. En este punto, nuestras entrevistas
mostraron opiniones muy dispares desde quienes sostenian que era una de las
producciones con mayor personal registrado hasta los que opinaban en forma
opuesta.

Evaluar laincidencia sanitaria de la registracion de accidentes y/o enfermedades
provenientes de la utilizacion de agroquimicos, analizando los distintos tipos de
riesgos registrados. En este sentido, se encontraban planteos contradictorios. Por
una parte, formalmente en |os registros sanitarios, aparecia una subvaluacion de
las enfermedades y/o accidentes resultado de los riesgos del trabajo en tabaco,
aunque en las relaciones informales, solia mencionarse la existencia de dos o
tres muertes a afio por intoxicaciéon, inclusive se comenta la utilizacion
importante de bromuro de metilo. La encuesta se propuso evaluar esta
contradiccién, intentando relevar las posibles causalidades y puntos que hacen a
las razones explicativas de la accidentalidad o enfermedades de origen laboral .

Evauar los diversos discursos existentes y su cumplimiento, analizando a los
distintos actores involucrados: empleadores y organismos publicos, con
testimonios que mostraban la existencia de muchas normas y actividades
tendientes al logro de prevencion sobre e tema; representaciones gremiales
(sindicatos), en los que se verificaba también una importante conciencia sobre el
tema pero también, llamaba |a atencion la falta de reclamos formales. Entre estos
sectores aparecen causalidades cruzadas. En el discurso gremial de los
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trabajadores, se alude a que e empleador debe asegurar la capacitacion y la
prevencion desde los elementos basicos (ropa, mascaras, etc.) para llevar a cabo
la tarea, pero como gremio tienen muy poco trabajo de concientizacion con los
trabgjadores. No auden a elementos culturales sino Unicamente a la
responsabilidad empresaria. Desde el lado de los empleadores se mencionan:
problemas culturales “no querer usar la ropa apropiada porgque hace mucho
calor”, “esincomoda para trabajar”, problemas de ignorancia, por gjemplo, que
los trabajadores se llevan los bidones de agroguimicos y, luego de lavarlos, los
utilizan para cargar agua. También aluden a que los productores que han
ascendido socialmente, arrastran practicas culturales que minimizan los riesgos
del uso de agroguimicos y no transfieren medidas de prevencion.

Otra de las hipétesis y —seguramente la que se demuestra con mayor eficiencia
en los resultados del trabajo de campo-, la falta de uso de elementos de
protecciéon y seguridad, responde entre otras cosas a la légica misma de este
mercado de trabajo. En un escenario donde la relacion patron-asalariado se
desdibuja por la gran rotacion existente de estos asalariados “transitorios’,
incluso de un dia para otro. El desconocimiento de quién es el patrén 'y de quién
es €l asalariado, sumado alafalta de interés, hace casi imposible que se le brinde
los elementos de proteccién, ya que a otro dia es posible que no vuelva o se
vaya atrabgjar aotrafinca. Las distintas situaciones vinculares —estabilidad o no
con el mismo empleador- si bien agravala situacion, los resultados muestran que
existen también otros factores conducentes a la no adopcion de medidas
preventivas. barreras a la movilidad de los trabajadores permanentes por no
existir otras fuentes de trabajo, fuertes rasgos de dominacion, etc. coadyuvan ala
“aceptacion” y no cumplimiento de las normas vigentes.

En los jornaleros transitorios, aparece también una figura que contribuye a la
invisibilidad del vinculo patrén-empleador: e contratista o “sacha contratista”,
figurano muy claray alejada de los contratistas de mano de obra mas formales,
como los existentes en otros mercados de trabajo (limoén, por eemplo). Este
actor es descripto como un “fletero”, persona que se encarga de recoger
asalariados en € pueblo y llevarlas a las fincas a trabajar por el dia. Este
“mediador” percibe una doble remuneracion, por un lado el productor que paga
el “flete”, segin la cantidad de asalariados que lleva; y por € otro, una pequefia
comision del jornal que é se queda antes de pagarle a los “changueros’. Este
tipo de relacion lleva a que sea €l contratista € que vincula la oferta y la
demanda, pudiendo un trabajador cambiar de finca todos los dias. Esto facilitala
no prevencion ni capacitacion parala utilizacién de agroquimicos peligrosos.

El papel de las instituciones de los empleadores es activo en este punto,
especialmente la Cooperativa que muestra preocupacion sobre el tema,
realizando capacitaciones a productores y habiendo disefiado un Manual de
Buenas Practicas sobre el uso y manipulacién de agroquimicos, el que se entrega
a productores y se les hace dgjar constancia escrita de su recepcion. Respecto a
la necesidad de no acumulacién de los envases de agroguimicos, estan
experimentando sobre incineracion de los envases que deben ser descartados,
reciclando de recipientes para chipearlos y construir viviendas, propuesta cuya
toxicidad debe ser alin evaluada.
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- Si bien existen opiniones diversas respecto al trabgjo infantil, todos coinciden en
su existencia aludiendo a que la cosecha se rediza en los meses de receso
escolar y los padres no tienen con quienes dgjar a los nifios. En este sentido, la
fundacidén ligada a la cooperativa ha implementado algunos centros de
recreacion para albergar a los nifios durante las jornadas de trabajo de sus
padres, aungque algunos entrevistados opinaron que han tenido dificultades de
funcionamiento.

- Por dltimo, una de las hipotesis que guiaron la investigacion era la posibilidad
de que, a tratarse de tareas que son pagadas por produccion diaria, la adopcion
por parte de los trabajadores de medidas preventivas, que implican demoras en
las tareas y disminuyen la productividad de su trabgjo, su utilizacion se viera
obstaculizada. Sin embargo, como se demostrara en los resultados del trabajo de
campo, los trabajadores sefialan su conocimiento de las medidas de prevencién y
aluden, principalmente, a que no se les proveen los elementos necesarios. Estos
hechos pueden agravarse porque las vestimentas no son adecuadas a clima del
area

2. El trabajo de campo

El trabajo de campo se realizd entre los meses de febrero y diciembre. El mismo debid
gjustarse a los momentos de picos de demanda laboral. Hasta el mes de setiembre se
realizaron numerosas entrevistas a distintos actores sociales y, en especia, a
trabajadores. En el mes de setiembre, momento del desflores, se comenzé a redizar €l
operativo de encuestas, pero debié suspenderse porque, en esos momentos, el ciclo
productivo, no requeria volumenes importantes de trabajadores transitorios. El operativo
de encuestas se completé en e mes de diciembre, época de cosecha y de méxima
demanda laboral.

Ante lafalta de registros confiables respecto al universo de productores y trabajadores®,
se aplicaron varias estrategias para encontrar asalariados y productores. Por un lado, se
utilizd el sistema de muestreo no probabilistico, denominado como “bola de nieve’. A
partir de los entrevistados/informantes claves que conociamos de |os trabajos de campo
anteriores, solicitamos que nos contacten con otros posibles entrevistados. Por otro lado,
realizamos un minucioso trabajo de observacion participante y entrevistas informales
gue nos llevaron a identificar los lugares donde los trabajadores y productores del
tabaco circulaban. De esta manera, se entrevistaron asalariados en las puertas de la
clinica donde se atienden (por cualquier dolencia) y en la sede de UATRE Perico, en las
fincas, en e barrio La Esperanza, ubicado en la periferia de Perico del Carmeny en la
Finca El Pongo. Para el caso de los productores, las entrevistas se llevaron adelante
tanto en las fincas como en la estacion de servicio Shell, ubicada en la esquina de la
Cooperativa de Tabacaleros, lugar estratégico donde los productores concurren a cargar
gasoil.

En la primera etapa (julio, agosto y setiembre), se concretaron un total de 50 encuestas
(26 a asalariados/as y 24 a productores). Se volco la informacion a una matriz de datos

2! Se solicitaron bases de datos a distintas instituciones |as que, sin ser rechazados |os pedidos, atin hoy no
ha habido respuestas, con la excepcién ya mencionada en laintroduccién de la SRT, FET e INDEC, pero
cuyos datos tampoco permitian rearmar listados confiables sobre los universos a estudiar.
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en € sistema SPSS, y se andizaron las principales variables. composicion familiar,
estrategia ocupacional, y manegjo de los agroquimicos. Con los resultados y el posterior
andlisis, se reformO el cuestionario solucionando algunos errores de disefio vy
metodol 6gicos. En la segunda etapa (diciembre), se realizaron un total de 184 encuestas
(137 a asdlariados/as y 47 a productores), las que sumadas a las anteriores nos da un
total de 72 productores encuestadosy 163 asalariados/as.

A continuacion se presentan los datos obtenidos, tanto para productores como para
asalariados/as. Cabe aclarar que los datos no permiten expandirse a universo, es decir,
no es posible estimar cuantos asalariados constituyen € total de los demandados en la
produccion de tabaco. No obstante, de acuerdo a los propdsitos sefialados en € primer
punto de este capitulo, si es posible analizar los distintos tipos de vinculos existentes
logréndose explicaciones que siguen €l criterio de “saturacion”. Es decir, se buscaron
especialmente, por eemplo trabajadores transitorios provenientes de Bolivia y
productores que utilizaran importantes medidas preventivas —por ejemplo, almécigos
flotantes- y a ellos se los entrevistd, encontrandose respuestas que no se contradecian
con los hallazgos que se iban obteniendo en €l resto de los entrevistados. Como se vera
posteriormente, a pesar del esfuerzo por localizar migrantes bolivianos, son escasisimos
los casos encontrados —coincidentemente con los datos censales- y también son pocos
los productores que utilizan solo almécigos flotantes, en general, tienden a combinar
con el almécigo tradicional.

3. Andlisisdela encuesta a productor es tabacal er os

En total fueron encuestados 72 productores de establecimientos ubicados en las
localidades de Monterrico, Perico y Manantidles del Departamento EI Carmen,
provincia de Jujuy.

El 88% de |os entrevistados nacieron en la provincia de Jujuy, mientras que los restantes
nacieron en las provincias de Salta, Tucuman y unos pocos en otras provincias
argentinas.

El total de los entrevistados manifiestan residir actuamente en la Argentina en la
provincia de Jujuy. De ellos, el 87% vive en lalocalidad de Perico, €l resto de los casos
se distribuyen en otras localidades del departamento EI Carmen y unos pocos casos
residen en la capital provincial. La mitad vive en e pueblo (51%), poco menos lo hace
en la zona rural (40%), mientras que solo el 6% en la ciudad y € 3% restante, lo hace
tanto en el pueblo como en la zona rural. Es importante sefialar que, vivir en el campo,
en el caso de este tipo de productores, no implica ninguna desventgja. La zona de El
Carmen, se encuentra muy cercana a la ciudad de San Salvador de Jujuy -35km
aproximadamente- y cuenta con excelente infraestructura: caminos pavimentados, luz
eléctrica, gas, telefonia. En consecuencia, inclusive productores muy importantes,
residen en excelentes casas con lugares de esparcimiento (piscinas, canchas de
deportes), pudiendo llevar alos nifios a las mejores escuelas de la ciudad ya que poseen
vehicul os para uso personal.
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Gréfico 6. Lugar de nacimiento de los productor es tabacaler os (en %)

Lugar de nacimiento

Salta

2%
—— Tucuman
2%

Otraprovincia
8%

Fuente: elaboracion propia sobre datos de la encuesta realizada en 1os meses de agosto y
diciembre del 2007.

Segun la tipologia construida en e capitulo 3, donde consideramos a los productores
como: campesino con hasta 3 ha de tabaco, transicionales de 3,1 a 10ha, empresa
familiar o mediano productor de 10,1 a 30 ha'y empresarios o productor grande con
maés de 30 ha, observamos |a siguiente distribucién:

Estratificacion de productor es
De acuerdo a la tipologia redlizada y descripta en los capitulos anteriores, €l

relevamiento mostro la siguiente composicion:

Cuadro 38. Estratificacién social de productores.

Campesino Transicionales Empresafamiliar o Empresario o
mediano productor | productor grande
4% 17% 42% 37%

Fuente: elaboracién propia sobre datos de la encuesta realizada en los meses de agosto y
diciembre del 2007.

De esta forma, vemos que €l solo el 4% de los entrevistados pueden categorizarse como
“campesing” y un 17% como “transicionales’. El 42% son empresas familiares, o que
se verifica en los datos que se obtienen en otras variables (utilizacion de mano de obra
familiar en algunas tareas pero que no incluyen la cosecha, forma tipica de este tipo de
productores). El restante 37% es claramente empresarial y sus caracteristicas de
comportamiento en otras variables relevadas |o constatan, tienen asesoramiento contable
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externo, inclusive en alguin caso, asesoramiento profesional contratado, agréonomo, para
colaborar en el desarrollo €eficiente de la produccion.

En relacion a la tenencia de la tierra, no es pargja la distribucion entre propietarios y
arrendatarios, es del 41% para propietariosy € 27% para arrendatarios. Por otro lado, €l
21% de los productores encuestados, combina ambas formas de tenenciay un 11% se
dedica puramente ala medieria.

Al tratarse de un cultivo anual, en €l que todos los afios es posible renegociar los
contratos de arriendo y, ademas, flexibilizar el uso de la tierra en funcién de la
rentabilidad esperada para ese ciclo productivo, el arriendo no significa una forma
“atrasada’ o desfavorable.

Grandes productores, amplian su superficie arrendando campos por un ciclo productivo
de acuerdo alos precios relativos de | as distintas producciones que pueden realizar.

No esigual el caso de la medieria, donde pueden existir “arreglos’ desfavorables para el
mediero, quien, generalmente, debe proveer toda la mano de obra y recurre, por esta
razon, a maximizar €l empleo de la mano de obra de su familia a fin de “ahorrar”
saarios.

Gréfico 7. Tenenciadelatierradelos productorestabacaler os (en %).

Tenecia de la tierra

Propietarioy
arrendero
21%

Medierou
aparcero
11%

Arrienda al Estado _/

1%

Propietaric
41%

Arriendaaprivado
26%

Fuente: elaboracion propia sobre datos de la encuesta realizada en los meses de agosto y
diciembre del 2007.

El 100% de los productores entrevistados realiza sus propios plantines. El 76% utiliza
para dicha tarea almacigos tradicionales, mientras que un 21% combina ambos tipos de
almacigo. Solamente e 3%, es decir 2 productores sobre un total de 72 productores
encuestado, utiliza almacigo flotante en forma exclusiva. Como se sefial 6 anteriormente,
la utilizacion de almécigos flotantes es un buen indicador de la disminucion de riesgos
por contaminacion con agroquimicos ya que implica una menor utilizacion de los
mismosy le eliminacion del uso de bromuro de metilo.
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Gréfico 8. Tipo de almacigo utilizado por los productor es tabacaler os (en %).

Tipo de almacigo
Tradicional
76%

Flotante
3%

Tradicional y

/ flotante
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Fuente: elaboracién propia sobre datos de la encuesta realizada en los meses de agosto y
diciembre del 2007.

La cantidad de argumentos obtenidos por los cuales se implementaron la técnica de
amécigos flotantes aluden en lineas generales a la posibilidad de reducir los costos
productivos en lo referente a la mano de obra, "...el flotante es mas seguro y lleva
menos mano de obra”. Por otro lado, se destacan la innovacion o modernizacion, el
cuidado del medio ambiente y la promocion por parte de organismos estatales (INTA):
"...€l flotante lo usas porque no se puede usar el bromuro, ahora esta prohibido”.

Sin embargo, el 76% de los productores utilizan la forma tradicional, con los problemas
ambientales que ello acarrea, incluso en las entrevistas, algunos afirmaron hacer uso del
Bromuro de Metilo. Frente a esta preferencia, se levantan argumentos del tipo: "...es
mejor, esmas facil", “...es mas seguro”, entre otros.

En referencia a la forma en la que los productores tabacaleros consiguen 1os insumos
para la produccién, pueden presentarse gran cantidad de estrategias y variantes, ya sea
porgue los proveen las empresas, comercios o instituciones publicas. Sin embargo, en la
mayoria de |los casos interviene directa o indirectamente la Cooperativa de Tabacaleros,
lo cual demuestra el peso significativo que tiene la institucion dentro del sector. Tal es
asi, que € 23% de los productores entrevistados adquiere sus insumos agricolas
(semillas, agroquimicos, pléstico, etc.) por medio de la Cooperativa del Tabaco y
empresas tabacaleras, un 25% lo hace por medio de la Cooperativa exclusivamente,
existiendo un 27% donde combinan esta estrategia con la compra particular. Solamente
un 2% de los encuestado manifesté comprarlos por sus propios mediosy otro porcentaje
similar recibirlos exclusivamente de empresas tabacaleras. De igual forma, es minimala
participacion de otras instituciones, como e INTAZ,

2 E| INTA no tiene en sus planes de accion el trabajo con tabacal eros, habiendo cedido ese espacio ala
Cooperativa de manera explicita.
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Cuadro 39. Procedencia de losinsumos agricolas para la produccién
(en por centaj es)

Cooperativay compra 27%
Cooperativa 25%
Cooperativay empresas 23%
Cooperativa, empresas y los compra 7%
INTA 6%
Cooperativae INTA 3%
Los compra 2%
Empresas 2%
Cooperativay Camara de Productores 1%
Cooperativa, INTA y empresas 1%
Los compray empresas 1%
INTA y los compra 1%
INTA y Camara de Productores 1%

Fuente: elaboracion propia sobre datos de la encuesta realizada en los meses de agosto y
diciembre del 2007.

En lo que hace a la diversificacion productiva, €l 40% de los encuestados combina el
tabaco con algun otro tipo de cultivo. Dentro de las principal es actividades encontramos
tres tipo de producciones principales, las hortalizas, los porotos y la soja. Sin embargo,
las hortalizas son una actividad casi exclusiva de |os estratos mas chicos, campesinos y
productores transicionales, destinan entre 2 y 4 h. a esta actividad.

Por otro lado, €l poroto y la soja se concentran en los estratos superiores. En aquellos
productores que poseen més de 60 ha de tabaco, encontramos gue destinan entre 200 y
400 haal cultivo de poroto o soja.

El trabajo en la finca se divide en las siguientes tareas: 1) preparacion de la tierra, 2)
preparacion de los almécigos y plantines, 3) desmalezar , 4) combate de plagas, 5) riego,
6) cosecha, 7) poscosecha, 8) tareas administrativas, 9) manegjo de maquinaria. No en
todas ellas participan directamente el productor.

En este sentido, las encuestas permiten dar cuenta de la participacion en las diversas
tareas, de los demas actores sociadles, como familiares, asalariados transitorios y
asal ariados permanentes:

1) Preparacion delatierra: El 38% de los casos estudiados registran la presencia de
familiares en esta etapa de la produccién de tabaco. Entre los vinculos posibles se
registra la presencia de hijo/a, hermano/a, padre o madre, entre otros familiares.
Debemos mencionar, que esta practica se registra especialmente, en los estratos
inferiores de productores, campesinosy transicionales.

2) Preparacion de los amacigos y plantines: poco menos de la mitad (39%) de los
productores entrevistados, cuentan con ayuda familiar para esta actividad, mientras
que la mayoria manifiesta contratar mano de obra asalariada.

Por otra parte, es destacable que a medida que el proceso productivo avanza, disminuye
la participacion directa del productor y/o de sus familiares. Particularmente, ello se
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observa en |las tareas de desmalezamiento, el combate de plagas, €l riego y la cosecha.
En las tareas de poscosecha (encafiado y clasificacion) no se registra ningin tipo de
intervencion de estos actores en esos procesos.

Cuadro 40. Cantidad detareasquerealiza el productor en la explotacion,

por estrato de productores.
Campesinos | Transicionales | Empresa | Empresario
familiar

En todas las tareas. 1 8 16 6
En el mangjo de maquinaria. 1 1 1
En la administracion. 1 3 11
En el manejo de maquinariay 1 5 8
administracion.

En ninguna. 1

Fuente: elaboracion propia sobre datos de la encuesta realizada en los meses de agosto y
diciembre del 2007.

Diferente es la situacion cuando se analizan las tareas administrativas y € manejo de
maquinarias. En el primer caso, un tercio de los productores manifiestan realizar esta
tarea. A su vez, un cuarto de los entrevistados cuentan con la ayuda de algun familiar.
Igualmente importante es que e 75% de los entrevistados contrata personal
administrativo. Respecto del manejo de maquinaria el 66% de |os entrevistados contrata
maquinistasy tractoristas.

Gréfico 9. Participacion familiar del productor en latarea de preparacion del suelo
(en porcentajes)

Participa un familiar en la preparaciéon del suelo

Fuente: elaboracién propia sobre datos de la encuesta realizada en los meses de agosto y
diciembre del 2007.

Desde la perspectiva de andlisis de la mano de obra en las fincas, € 100% de los
entrevistados manifiesta contratar mano de obra transitoria, considerada como ‘no
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calificada’. Sin embargo, ante la pregunta sobre |las tareas para las que contrata la mano
de obra, précticamente la totalidad de ellos responde que lo hace para trabagjos tales
como cosecha, plantacion y azadeo, encafiado, curacion, entre otras actividades que
requieren cierta capacitacion o conocimientos especiales no reconocidos por los
productores.

L os cuadros siguientes muestran, a modo de sintesis, los promedios de la utilizacion de
los diferentes tipos de trabajadores segun €l estrato de productor y las tareas que
requiere la produccion tabacalera.

Cuadro 41. Cantidad de mano de obra por tareay productor segin estrato de
productor. Productores campesinosy transicionales. Ao 2007.

Tipo detarea Campesinos Transicionales
Familiar Asdlariado Familiar Asaariado
Perman | Transit. | Perman | Transit. | Perman | Transit | Perman | Transit.
Preparar suelo 1.3 0.0 0.0 2.7 0.9 0.0 0.5 15
Siembra 4.0 1.7 3.0 0.0 0.9 0.0 14 1.1
Trasplante 0.7 1.7 0.0 4.7 0.9 0.0 14 4.6
Desflore 17 1.7 0.0 7.0 0.6 0.0 0.4 46
Desmalezar 17 1.7 0.0 43 0.5 0.0 0.4 3.0
Riego 1.0 1.0 0.0 13 0.5 0.0 0.4 2.0
Cosecha 0.0 1.3 0.0 2.7 0.1 0.0 0.4 6.5
Encafiado 17 0.0 0.0 8.3 0.5 0.0 0.0 8.0
Pos cosecha 0.3 1.3 0.0 0.0 0.5 0.0 0.4 21

Fuente: elaboracion propia sobre datos de la encuesta realizada en los meses de agosto y
diciembre del 2007.

Cuadro 42. Cantidad de mano de obra por tareay productor segin estrato de
productor. Productores empresariales. Afio 2007

Tipo detarea Empresa familiar o mediano Empresario o productor grande
productor
Familiar Asdariado Familiar Asalariado
Perman | Transit. | Perman | Transit. | Perman | Transit. | Perman | Transit.

Preparar suelo 0.6 0.1 14 0.5 0.5 0.1 3.6 18
Siembra 0.8 0.4 14 05 05 0.0 34 20
Trasplante 0.5 0.4 1.9 55 05 0.0 32 9.1
Desflore 0.3 05 1.9 5.9 05 0.0 4.4 112
Desmalezar 0.3 0.4 16 5.1 0.2 0.0 4.8 6.5
Riego 0.4 0.4 0.9 0.8 0.4 0.0 4.4 2.9
Cosecha 0.2 0.4 14 6.4 0.1 0.0 4.1 139
Encafiado 0.2 05 05 35 0.1 0.0 4.0 1238
Pos cosecha 0.4 0.1 13 2.1 0.4 0.1 35 7.2

Fuente: elaboracién propia sobre datos de la encuesta realizada en los meses de agosto y
diciembre del 2007.

3.1 Sobre el uso de agroquimicos en las producciones tabacaler as

En cuanto a las diferentes tareas y la utilizacion de agroquimicos €l 29% de los
productores manifesto hacer uso de ellos para la preparacion de latierra, el 93% parala
preparacion de los plantines (almacigos), € 81% para desmalezar y € 94% para
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combatir las plagas. En conclusion, de las entrevistas se desprende que € uso de
agrogquimicos es alto y seregistra en todas las tareas del proceso productivo.

Es importante destacar que en todas |las actividades son |os varones, casi absolutamente,
los que aplican e producto, sean asalariados, familiares o productores, excepto en €l
desflore y desbrote, en los que predominan las mujeres de las familias de los
asalariados.

En cuanto a los agroquimicos utilizados para cada tarea en particular, se mencionan los
siguientes:
- Parapreparar latierra: Abono verde, Yaray Bactur, entre otros.
- Para preparar los amacigos. Vapam, y abono quimico. Es importante sefialar
gue uno de los entrevistados manifestd utilizar Bromuro de metilo y otros intercalar
el Vapam con & Bromuro, sustancia prohibida en la produccién agricola segin
convenios internacional es.
- Parapreparar los plantines. Confidol, Abono quimico, Glifosato y Actara.
- Paradesmaezar: Randal y Glifosato, entre los herbicidas més comunes.
- Para combatir las plagas: se destacan el Confidol, el Furadan y €l Actara entre
otros insecticidas.

Dentro de las formas de aplicacion de los agroquimicos se sefiala el modo manual y con
mochila como los predominantes, pudiendo combinarse con maguinarias, dependiendo
del momento del ciclo productivo. Solamente en un 5% se sefiala el uso exclusivo de
maquinarias para la aplicacion de los agroquimicos. Por otro lado, resulta llamativa la
aplicacion aérea, donde combinada con otras formas, alcanza el 7%.

Gréfico 10. Forma de aplicacion de los agroquimicos en las fincas tabacaler as
(en porcentajes).

Manera como aplican los agroquimicos

Maquinaria
Manual 5%
7%

Manual y mochila

Manual, mochila y 6%

avion \

1%
Moachila y avién _—

7%

Manual y
maquinaria
3%

Manual, mochila y
magquinaria
4%

Fuente: elaboracion propia sobre datos de la encuesta realizada en los meses de agosto y
diciembre del 2007.

93



Programa de promocion de la Investigacion y Divulgacion sobre Riesgos del Trabajo

En todos los casos, los encuestados manifestaron proveer algun tipo de indumentaria a
los trabajadores, destacandose €l uso de guantes, mascaras, anteojos, botas, pantalon y
mamel uco.

El 100% manifestd haber recibido y luego transferida alguin tipo de capacitacion a sus
asalariados sobre el uso y manipulacion de los agrogquimicos, algunos con mas precision
gue otros, pudieron dar fechas y agente a cargo del curso. Con respecto a cuando fue
realizada la capacitacion, € 83.3 % dijo que hacia menos de un afio. En la mayoria de
los casos, se sefiala a Latitud Sur —compafia de seguros de la Cooperativa Tabacalera-
como el ente a cargo de la capacitacién o directamente ala Cooperativa. En otros casos,
pero en menor medida, sefialan que las acciones de capacitacion estuvieron a cargo de
UATRE, OSPRERA y € INTA, pero estos tres ultimos apenas son mencionados,
teniendo una muy baja presenciaen €l discurso de los productores tabacal eros.

Sobre un total de 72 productores entrevistados, 49 de ellos respondié a la pregunta:
¢Los asalariados usan los equipos de proteccién? Si bien son variadas |as respuestas,
en lineas generales apuntan a la falta de uso por parte de los asalariados. Por otra parte,
gran cantidad de ellos, manifiesta proveer los insumos y las vestimentas apropiadas, asi
como exigirles su uso, desligando toda responsabilidad hacia el asalariado.

Sin embargo, (como veremos més adelante) esto confronta abiertamente con la opinién
de los asalariados. Es més, entre las principal es demandas de estos Ultimos, se encuentra
la falta de capacitacion, proteccion, medidas de seguridad y vestimentas acorde a la
tarea.

Cuadro 43. Opiniones de productores frente al uso de equipos de proteccion por
parte delos asalariados, segin estratos.

Tipode

productor Opiniones

"No lo aceptan facil, se rehisan al uso"

Campesinos | "Tengo un equipo pero no |o ocupan”

"yo le doy la capa, las botasy los guantes..."

"Poncho no porque hace calor. "El equipo lo provee la compafiia de seguro”

"Poco, no quieren usarlo”

Transicionales | "Le cuesta usarlo. Prefiere el veneno a la capa”

"Nosotros le obligamos a que |o usen, cuidamos su salud, porque algunos son muy
fuertes'

"No quieren usar la mascara"

"Hay un equipo que tienen que usar. Usan poco. Usan los guantes y las botas'

" Algunos si, otros no"

"Algunos no quieren usarlos por €l calor"

"Se los tienen que poner, si no, no los hacemos trabaja. Ninguno se intoxicg”

Emp!’esa " Algunos trabajadores no se lo ponen. Ellos - 1os hermanos- a veces no se lo ponen
familiar o por € calor"

mediano "Se la ponen (si no, no salen). Cuando hacen la preparacion usan barbijo y guantes'
productor "Lesda €l sol y selo sacan. Se descuidan y ya no tienen la proteccion”

"en dias de calor no selo quieren poner"

"Hace que se la pongan".
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"Se ponen las botas, el gorro, mascara, guante. No les digo que se saquen porque se
pueden enfermar"

"cuando hace calor se los sacan. Los hijos controlan que se los pongan"

"No pero a veces, si"

"Selesda la proteccion y se les hace firmar al asalariado”

"Dearato lo usan y de a ratos se sacan. Le hace firmar una planilla en donde dice
gque seledio el equipo”.

"No se los quieren poner"

No se las ponen, pero le hacen firmar una planilla que diga que la recibieron, so no
se la ponen es culpa de ellos

" A veces se ponen y no se ponen, depende de cada uno”

"generalmente no o usan por €l calor”

"a veces hace mucho calor y se ponen sélo guantes. El productor les dice que selos
pongan"

"Leexigisquelo usen. Lo usan 1 diay lo dgjan. Solo usan los guantes y el barbijo, y
cuando usan mochila, los antegjos’.

"Las capas las usan sdlo cuando hace frio. Cuando me ven se las ponen. Hice una
planilla cuando les doy para que la firmen. La planilla es por € seguro"

"Son rehaceos a usarla. Latitud sur les hace firmar un papel en el que consta si los
usan y es cuestion de ellos, si los terminan usando”

"No selos ponen, Les hacen firmar comprobante y ya estéan concientizados. Se ponen
las méscaras solamente cuando hace calor"

"Los acepta bien porque ya conoce los productos, nosotros no damos €l veneno a la
gente inexperta, solo al personal permanente”

"Algunos por los calores seresisten, € productor solo usa guantes

"no lo quieren usar porgue hace mucho calor. Normalmente se usa y la capa es
calurosa. La norma es que hay que usarlo"

"Pelea para que los usen: €l calor y laincomodidad”.

"No los quieren usar, si no lo usan lo saca de la finca, pueden tener problemas. No
son productos tan toxicos'

"Le obligamos a ponérselo"

"El trabajador |o acepta, pero ellos son los que |o usan diariamente”

Empresario /g5 acepta utilizar la indumentaria”

" Algunos si, otros no"

"cuando es manual cuesta. Setrata de hacer la fumigacion bien temprano. Se
convencen o "los mato”

"Uno le entrega - mayormente no usan los anteojos- depende del productor. El le
exigetedasvueltay nolousa"

"No se los ponen es muy caluroso. Se las ponen hasta las 10 de la mafiana. Se
descomponen, se dejan las mascaras. Los que se descompusieron (desmayos( fue por
e calor)"

"no se la ponen por €l calor. Yo no aguantaria eso."

"No se lo colocan, no hace nada"

"a veces si, otras no".

Utilizan la proteccion para preparar los remedios. "Ellos no quieren usar, uno les va
diciendo".

"Cuesta que lo usen."

"No se la ponen. Se la ponen para ir a pescar".

Fuente: elaboracion propia sobre datos de la encuesta realizada en los meses de agosto y
diciembre del 2007.

A modo de sintesis previa, puede deducirse que estamos en presencia de un grupo de
productores predominantemente empresarial, que utiliza mano de obra asalariada,
transitoria 0 estable, para todas las tareas y que realiza una utilizacion intensiva de
agroquimicos, conociendo muy bien las medidas preventivas indispensables para la
utilizacion de estos insumos. El sector tiene un discurso en el que responsabiliza a los
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trabajadores respecto a la carencia de adopcion de las practicas protectoras necesarias
parala utilizacion de agroquimicos.

4. Analisisdela encuesta a asalariados/as del tabaco

4.1 Caracteristicas gener ales de log/as asalariados/as del tabaco
Fueron encuestados un total de 163 asalariados/as residentes en las distintas localidades
del Departamento de El Carmen: Monterrico, Perico y Manantiales.

El promedio de edad ronda los 36 afios, siendo 25, 28 y 38 afios las categorias modales.
El 64% de los encuestados son varones y € 36% restante son mujeres. El 67% de los/as
encuestados/as estan casados 0 unidos, el 23% es soltero y € restante 10% corresponde
alas categorias viudo y divorciado.

Respecto a nivel de instruccion, la mayoria no se encuentra estudiando; el 25% de los
encuestados, no termind el cicloinicial, el 36 % culmind solo la educacion primariay €l
7% la educacion secundaria. Dentro de la muestra, aparecen tres casos diferentes. uno
con estudios terciarios y dos con estudios universitarios, todos en curso y se trata de
trabajadores con ocupaciones més especializadas y estables (gestion, conduccion,
maguinistas).

Cuadro 44. Nivel deinstruccion de los asalariados tabacaler os.

No
asistio, Analfabeto | Primaria | . Primaria Primaria | Secundaria _Secundarla Secundaria Uryeilizno
no lee . ] incompleta . incompleta terciario en
. funcional | incompleta completa | incompleta completa
ni en curso €en curso Curso
escribe
4% 4% 21% 2% 36% 18% 3% 7% 2%

Fuente: elaboracion propia sobre datos de la encuesta realizada en los meses de agosto y
diciembre del 2007.

En cuanto a la nacionalidad, se registran dos origenes posibles, argentino o boliviano.
En este sentido, el 91% de los encuestados manifestd ser argentino y solo el 9% restante
de origen boliviano. EI 100% de los encuestados, ya sean argentinos o bolivianos
residen en el pais, con lo cual se descartan migraciones golondrinas del pais vecino. Por
otro lado, solo 2 manifestaron vivir en Salta (muy cercana a la zona tabacalera jujea),
el resto (131 casos) vive en la provincia de Jujuy.
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Gréfico 11. Nacionalidad de |os asalariados tabacaler os (en %).

Nacionalidad

W Argentinos

M Bolivianas

Fuente: elaboracion propia sobre datos de la encuesta realizada en 1os meses de agosto y
diciembre del 2007.

L as principales localidades donde residen los encuestados son: Perico del Carmen 55%;
Monterrico 30% y El Pongo 7%. En esta proporcién, encontramos que e 64% de los
encuestados reside en el pueblo, el 32% manifesto residir en aéreas rurales, alguno de
ellos habitan en las fincas tabacal eras.

4.2 Estrategia ocupacional de log/as trabajador es/as del tabaco

El 96 % de log/as asdariados/as entrevistados especificaron €l tipo de ocupacion que
realizan. Asi se puede observar que, € 9% de las ocupaciones corresponde a los
encargados, choferes y tractoristas, e 31% manifiesta desempefiarse como pedn
general, e 16% como cosecheros, un 15% en las tareas de encafado y desencanado, un
12% en latarea de desflore, un 2% como ayudante o changuero, un 4% como mochilero
o fumigador, 4% en la tarea de clasificado y finalmente un 3% manifiesta no estar
trabajando en este momento.

Un tercio de los encuestados manifestd haber desarrollado una segunda actividad
ocupaciona en los ultimos 12 meses. Entre las labores que sefidaron se destacan las
tareas vinculadas a tabaco con e 29%, la construccion y la abafileria 14%, los
servicios con e 12%, los planes sociales €l 4% y las changas € 2%. Por otro lado, las
cosechas de aceituna (9%), la uva (5%), € poroto (9%), el azlcar (3%), € limén (2%) y
la cebolla (2%) representan todas ellas e 30% de la segunda ocupacién de los
encuestados. Por otro lado, solo 14 personas declararon una tercera actividad laboral
vinculada mayormente ala huertay la abafiileria.
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Gréfico 12. Tipo de ocupacion de los asalariados tabacaler os (en %)
Jubi'ado o no Ayudante o

ochiers e Ve changuero TIPO de ocupacién

fumigador
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Pedn general

Clasificacor 31%

4%
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15%
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16%

Fuente: elaboracién propia sobre datos de la encuesta realizada en 1os meses de agosto y
diciembre del 2007.

Gréfico 13. Segunda ocupacion de los asalariados tabacaler os (en %).
Chengas; 2%

Segunda ocupacion

Limoncosecha; 2%
Plan Social; 4%
Azucarcosecha; 3%

Cebolla cosecha;

2%
Uva cosecha; 5%
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Tareas vinculadas al
tabaco; 29 %
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Albanileria; 14%

Aceituna cosecha;
9, Servicios; 12%

Fuente: elaboracion propia sobre datos de la encuesta realizada en los meses de agosto y
diciembre del 2007.

Respecto a la antigliedad laboral, |as respuestas registran una continuidad en e mismo
trabajo que podria resumirse en |os tipos que siguen:

o reciente

. prolongada en una década

o prolongada en mas de dos décadas

Las frecuencias que permitieron construir este agrupamiento preliminar de criterio
temporal fueron las siguientes:
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. Casi la mitad de los casos presentan una vinculacion continua de hasta 6
anos, 48% de los encuestados.

o Un 14% de los encuestados trabaja en el mismo lugar entre méds de 6y 10
anos.

. Poco mas de un cuarto son casos que declaran trabajar en forma continua
hace mas de una década, 16% de |os encuestados.

. Otro tanto lo hace desde més de dos o tres décadas, 10% de los
asal ariados encuestados.

. Finalmente un 12% no puede estimar cuanto hace que trabaja en forma
continua en el establecimiento.

Gréfico 14. Antiguiedad laboral dentro de una misma finca tabacalera (en %).

Antigliedad laboral en el establecimiento actual

W Hasta 1 afio

W Mas de 1 afio hasta 6 afios

| Mas de 6 afios hasta 10 afos
W Mas de 10 anos hasta 20 enos
W Mas de 20 afios

W Nosabe no contesta

Fuente: elaboracion propia sobre datos de la encuesta realizada en los meses de agosto y
diciembre del 2007.

Como puede verse en el grafico anterior, el 23% de los encuestados manifiesta una
continuidad en la finca menor a un afio. Esta importante participacion, se debe a que la
gran mayoria de los asalariados son transitorios, rotando incluso de dia en dia en
distintas fincas. Su presencia puede registrarse con més fuerza entre los meses de
diciembre y marzo, época del ciclo productivo correspondiente alas labores de desflore
y cosecha. Fuera de ese periodo, en las fincas sblo se registran trabgjadores
permanentes.

Si se amplia e universo a conjunto de miembros de la familia, se llega a tener
informacion acerca de 824 personas. De ese total, €l 55.7% trabagja en alguna actividad y
del total que trabajan solo € 5.4% lo hace en aguna actividad no tabacalera. Al
incorporar los miembros de la familia se expande € trabajo femenino, alcanzando al
45.5% del total de trabajadores. Esto muestra que, 1os productores recurren a trabgo de
los miembros de las familias de los asalariados para cubrir |os picos de mayor demanda
y, s0lo cuando esta mano de obra ya no alcanza, como es e momento de la cosecha,
aparejada con el encafiado y desencafado, recurren a la contratacion de transitorios. Es
decir, la familia de los asalariados tabacaleros con mayor estabilidad, constituye un
mercado de trabgjo secundario, cuasi cautivo, hecho que se reflgg6 en algunas
entrevistas. Una joven expresaba que las tareas de clasificacion le producian alergiasyy,
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al ocuparse como domeéstica fuera de la explotacion, su padre recibié la
“recomendaciéon” de que no trabgara fuera de la finca, s no se les iba a cobrar €l
alquiler de su pieza. Es decir, la familia es un recurso “obligadamente” disponible, 1o
gue puede tener sus raices en la antigua medieria. El trabajador es é y su familia una
oferta siempre disponible, bajo las condiciones de la casi Unica actividad posible en €
area como Unica demandante de mano de obra. Segun los datos recogidos, esta mano de
obra congtituiria casi 1.8 trabajadores familiares que se adicionan a trabajador
entrevistado en los momentos de mayor necesidad de fuerza de trabajo.

El siguiente cuadro muestra la distribucion por edades de la mano de obra total de las
familias entrevistadas. Alli se observa laincorporacion temprana a trabajo, € 10,2% de
los nifios/as menores de 9 afios colaboran en alguna tarea, también lo hacen el 30.3%
del tramo etario entre 10y 14 afosy a partir de los 15 afios ya se incorporan a mercado
de trabajo en forma cas semejante ala de los adultos.

Cuadro 45. Distribucion de los miembros del hogar segiin edad y trabajo.

Edad |Trabaja| Notrabaja | Tota general | % respecto a total Tasa de actividad
0-9 16 141 157 19,1 10,2
10-14 36 83 119 144 30,3
15-19 72 42 114 13,8 63,2
20-24 68 21 89 10,8 76,4
25-29 67 13 80 9,7 83,8
30-34 36 9 45 55 80,0
35-39 38 8 46 5,6 82,6
40-44 39 7 46 5,6 84,8
45-49 26 5 31 3.8 83,9
50-54 27 9 36 4,4 75,0
55-59 8 2 10 12 80,0
60-64 5 6 11 1,3 45,5
65-69 3 5 8 10 37,5
70-74 4 2 6 0,7 66,7
75-79 1 1 2 0,2 50,0
80-84 0 2 2 0,2 0,0
85-93 2 2 0,2 100,0
N/s-N/c 11 9 20 2,4 55,0
Tota 459 365 824 100,0 55,7

Fuente. Elaboracion propia sobre datos de la encuesta realizada en los meses de agosto y
diciembre de 2007.

En & siguiente cuadro se observan |os tipos de tareas requeridas y su distribucion para
el conjunto de los trabgadores entrevistados y sus familias.
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Cuadro 46. Distribucién de las tareas entre los miembros del hogar.

. - Trabajoen |Trabajaenotra
Tipo de Ocupacion tabajaco acatuivi dad Total

Construccion o albafiil 0,0 28,0 15
Arrendero o mediero 0,5 0,0 0,4
Ayudante o jornaleros 3,7 0,0 3,5
Capataz 0,5 0,0 0,4
Chofer 0,5 0,0 04
Clasificador/a 3,5 0,0 3,3
Combate de plagas-desbrote 1,6 0,0 15
Cosecha de tabaco 14,5 0,0 13,7
Cosecha cana 0,0 4,0 0,2
Cosechero citrus 0,0 4,0 0,2
Cuenta propia 0,0 4,0 0,2
Encanado-desencariado 17,5 0,0 16,6
Desflorado 10,1 0,0 9,6
Empleada doméstica 0,0 4,0 0,2
Encargadalo 3,5 0,0 3,3
Enfermera 0,0 4,0 0,2
Estufero 2,3 0,0 2,2
M anteni mi ento-mecanico 0,7 0,0 0,7
Empleado Municipal 0,0 4,0 0,2
Panadero 0,0 4,0 0,2
Pebn general (estables) 19,1 0,0 18,1
Plan social 0,0 12,0 0,7
Prestamista 0,0 4,0 0,2
Regador 1,2 0,0 1,1
Remisero 0,0 8,0 0,4
Sereno 0,2 0,0 0,2
Técnico (contadores, agronomos, etc.) 0,5 4,0 0,7
Tractoristas 3,0 0,0 2,8
V endedores (verduras, empanadas, etc.) 0,0 16,0 0,9
Sin respuesta 17,3 0,0 16,3
Total de trabajadores (434) (25) (459)

Fuente. Elaboracion propia sobre datos de la encuesta realizada en los meses de agosto y
diciembre de 2007

Como se ve en este cuadro, es en el momento de la cosecha, en donde se requiere mayor
nimero de trabgjadores adicionales. La cosecha es simulténea con el encafiado-
desencariado, clasificacion y estufado (meses de diciembre y enero). En esas actividades
es que se concentra la mayor proporcion de trabajadores (41.5% a los que se debe
adicionar los trabajadores estables y |0s capataces y encargados).
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En relacion a la forma de reclutamiento de los entrevistados (sin incluir sus familias),
las respuestas recogidas posibilitaron identificar seis tipos de busgqueda:

o “por sus propios medios’, es decir, solos, modalidad utilizada por €l
25% de | os encuestados.

o “por medio de un familiar o un amigo”’, forma de hallar trabao
implementada por el 54% de |os casos.

o “ por medio de un contratista” , o algun tercero que se dedica areclutar y
llevar gente alasfincas, 7%.

o “por € capataz o encargado” , 4%.

o “ porque lo conocen” , €l 3%.

o “vivo en lafinca’ , 4%.

Gréfico 15. Modalidades de busguedas de trabajo en las fincas tabacaler as (en %)

Porsus propios
medios
25%

Modalidad de busquedade trabajo

Por medio de un
contratista
7%

Vive en la finca
4%

No sabe no
contesta
3%

Porque lo conocen

3%
— ————————Por medio del

encargadoo
administrador
4%

Fuente: elaboracién propia sobre datos de la encuesta realizada en 1os meses de agosto y
diciembre del 2007.

En cuanto a la habitualidad de llevar adelante alguna de estas formas de busgueda de
trabajo, €l 69 % respondid que pone en practica solo alguna de las mencionadas de
manera habitual; mientras que el 16% respondié que no, frente al 15% restante que no
ofrecié opinion alguna.

La certeza sobre la no-durabilidad del empleo queda explicita en la ata ausencia de
respuestas sobre €l tema, € 71% de los encuestados no sabe por cuénto tiempo ni hasta
cuando tendra asegurado €l trabajo. Del 29% restante, solo e 9% afirmo tener el trabajo
asegurado por 12 meses, mientras que e 20% lo tiene asegurado entre uno u ocho
meses como maximo. Esto es consistente con el predominio de asalariados que no
tienen vinculo formal (contrato) con el establecimiento. Lo interesante, es que al mismo
tiempo, se trata de trabajadores permanentes con una larga relacion labora con las
explotaciones.
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Continuando con la gran inestabilidad en la relacion laboral, solo € 17% de los
encuestados, trabajé en una sola finca en esta campafia, € resto lo hizo en méas de una.
Tal esasi, que &l 25% lo hizo en dos fincas, e 13% en tres, el 9% en més de tres fincas,
el 14% en varias 0 muchas y, al igual que estos Ultimos, existe un 17% que no puede
estimar con exactitud en cuantas fincas trabaj6 durante esta camparia.

La gran mayoria de los encuestados (44%) manifesté trasladarse a su lugar de trabajo
por sus propios medios, ya sea en bicicleta, caminando o simplemente por residir en la
explotacién. Por otra parte un 16% manifestd ser trasladado en camionetas o camiones
por los productoresy casi un 27% por un tercero o contratista. En relacién a esta Ultima
modalidad y la forma de pago, son pocos los casos que confirmaron e pago del
tradado: “...paga €l patron delafinca’ o“...si, dos pesos por traslado”.

Gréfico 16. Formas detraslado a loslugares detrabajo (en %).

Forma de traslado al lugar de trabajo

Por medios propios
o por el productor
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Fuente: elaboracion propia sobre datos de la encuesta realizada en los meses de agosto y
diciembre del 2007.

Para la actividad principal, otro aspecto relevado se relaciona con la forma de pago por
el trabgjo, especificamente si reciben 0 no algunas “cosas’ distintas como forma pago
por su labor. Nada en un 67%, vivienda en un 12%, transporte 7%, comidaun 2%y €l
15% recibe, ademas de vivienda, algin otro concepto (transporte, terreno, viéticos y
productos).
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Gréfico 17. Formas de remuneracion alternativas al pago en dinero (en %).
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Fuente: elaboracion propia sobre datos de la encuesta realizada en los meses de agosto y
diciembre del 2007.

Por otra parte, € 92% de los trabajadores manifestd no haber tenido que realizar
contraprestacion alguna por haber conseguido ese trabgjo. Los datos recabados,
permiten ademés, decir que del total de respuestas obtenidas el 4% se manifestd en
forma positiva, mientras que e 4% no brindo respuesta.

Sobre la formalidad de sus empleos, el 70% no cuenta con la libreta de trabajo. Del
restante 30%, 10 encuestados sefialaron no saber desde qué afio estan inscriptos en €l
RENATRE y solamente 40, sobre un total de 163 encuestados, pudo especificar lafecha
desde la que esté inscripto. Asimismo, 14 de ellos manifestaron desconocer qué tareas
tiene registradas, otros con respuestas vagas del tipo “las que hago”, denotan el
desconocimiento general de la situacion.

Resulta llamativo que en € 66% de los casos encuestados, de trabajadores con libreta,
ésta se encuentra en manos de patrones, contadores de la finca u otras personas. En este
punto, solamente un 20% manifesto tenerla é mismo.

La manera en que los trabajadores/as encuestados/as llegan a trabajo es mediante
vehiculos tales como camion, tractor o camioneta 46%; |os restantes dijeron movilizarse
por sus propios medios, ya sea caminando o en bicicletas. Se trata de vehiculos
generalmente en malas condiciones, sin 10s seguros correspondientes para el traslado de
trabajadores.
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Cuadro 47. Cantidad de asalariados, segun salario mensual en la actividad
principal (tabaco).

Coseche | Encafi | Pebn | Clasifi | Desflora| Tracto | Encarga | Fumiga | Regador | Total
ro ador | General | cador rista do dor

Hasta
400 3 6 5 1 1 16
pesos
Hasta
600 4 5 6 2 4 21
pesos
Hasta
700 4 1 6 2 2 15
pesos
Hasta
800 5 2 9 2 3 1 1 1 14
pesos
Hasta
900 7 1 2 1 1 12
pesos
Hasta
1000 6 8 1 4 2 1 22
pesos
Hasta
2000 3 1 5 1 10
pesos
etz ) 16 3 2 4 2 2 1 2 | 34
Total 24 30 47 8 15 9 13 5 3 144

Fuente: elaboracién propia sobre datos de la encuesta realizada en 1os meses de agosto y
diciembre del 2007.

En cuanto a monto de bolsillo percibido por mes, se observa que es significativa la
cantidad de asalariados que desconocen 0 no quieren comentar cuanto gana, casi el 24%
de los encuestados. Por otro lado, €l 54% gana hasta 900 pesos mensuales, el 15% hasta
1.000 pesos 'y solo e 7% mas de 1000. Entre estos Ultimos se encuentran |0s capataces,
tractoristas, encargados de fincay los encargados de estufa.

Como se ve en el cuadro anterior, solo el 31% de |os asalariados que contestaron cuanto
cobraron en el Ultimo mes, superd los $1.000. En la hipétesis mas esperanzadora, (es
decir, no contando a quienes no respondieron ingresos), casi € 70% de los trabajadores
estédn en situaciones de alta pobreza. Para una familia de 5.1 miembros en promedio y
en la que los restantes miembros tienen tareas estacionales, |os ingresos per capita no
alcanzan a sostener a conjunto del hogar. Este hecho se reflgja claramente en los
niveles de vida, caracteristicas de las viviendas y posibilidades educativas de los
nifios/as y adolescentes. También la incorporacion temprana al mercado de trabajo
sefidla las necesidades de ingresos adicionales, indispensables para el sostenimiento de
los hogares.

El pago de los salarios es realizado, seguin las respuestas obtenidas, por €l patrén en el

58% de los casos, por €l capataz en € 12%, € contador de lafinca 10%, €l contratista o
fletero 10%, otro actor (Banco) 7% y un 3% no supo emitir respuesta a esta pregunta.
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El ge de andlisis referido a la historia ocupacional de los encuestados comienza
interrogandol os respecto de la primera ocupacion del padre. Las respuestas obtenidas
sefidlan como primera ocupacion del padre la de pedn rural (mas del 53%) y albafiil
(6%). Las restantes indican una importante participacion de las siguientes categorias:
arrendatario-mediero, 12%, encargado de finca 4%, comerciante autbnomo o empleado
publico 11% y un 14% que no recuerda o no tenia padre. Nuevamente se verifica que
los asalariados no provienen de una historia campesina, ya sus padres eran asal ariados.
En cuanto alainsercion en el mercado laboral, el 65% de los encuestados lo hizo con
menos de 15 afios de edad, e 22% entre los 16 y 18 afios, €l 9% con mas de 18 afios y
finalmente un 4% que no lo recuerda.

Dentro de los menores de 15 afos, un 8% de |os encuestados, se inicid laboralmente con

menos de 8 aflos de edad y un 31% con menos de 13 afios.

Gréfico 18. Edad en la que seinician en la actividad laboral los asalariados
tabacaleros (en %).

Edad del primer trabajo

W Hasta 8 afios de edzad
WmDe9a 13 afos
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mNorecuerda

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la encuesta realizada en los meses de agosto y
diciembre del 2007.

Con respecto a la produccion, casi la totalidad de los encuestados manifestaron no
disponer de alguin terreno donde producir algo. Sélo 13 encuestados dijeron disponer de
algunas hectareas, entre las 10 y 2 ha promedio, pero en la mayoria de los casos no se
puede estimar con exactitud la cantidad de extension disponible.

De los encuestados que manifestaron producir algo, se destina la mayor parte para €l
consumo familiar, son muy pocos los que producen maiz para la venta o alguna otra
legumbre u hortaliza. Los mismos encuestados sefialaron readlizar cria de animales, de
los cuales dos no especificaron la extension de tierra que utilizan a tal fin, € restante
ocupa 2 ha para dicha tarea. Los tres encuestados que crian animales, dos |o hacen para
el consumo familiar y no sdlo para la venta. S6lo uno destina la cria de animales tanto
para la venta como para e consumo familiar. Este hecho muestra que no se trata de
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campesinos “semiproletarios’ como suele afirmarse en mucha de la literatura
academica.

En cuanto a cultivo de hortalizas dos encuestados sostuvieron que dedican entre 15 m?
y 2 ha a ta fin y otros tres no precisaron la extension de tierra con hortalizas que
disponen. Sélo uno de ellos produce para € mercado, mientras que los restantes las
destinan para el consumo familiar.

Entre los que tienen extension de tierra afirmaron ser: ocupantes 3 casos, propietarios 4
casos, arrendatario 2 casos, prestado por familiar u otros medios 4 casosy, finalmente, 1
caso gue no supo especificar su forma de tenencia

4.3 Sobre el uso de agroquimicos en lostrabajador es/as del tabaco

L as preguntas sobre el uso de agroquimicos fueron formuladas a los 163 asalariados del
tabaco que contestaron la encuesta, de ellos, 115 manifiestan manipular o hace uso de
agroquimicos en alguna parte del proceso productivo. Es decir, que e 70% contestd
afirmativamente frente a un 27% que manifestd no hacer uso de €llos.

Cuadro 48. Procedencia delosinsumos agricolas para la produccion
(en por centaj es)

Desflore 34%
Fumigacion 22%
Plantacién y preparacion de almécigos 7%
Abono 4%
Curado de tabaco 17%
Clasificacion 1%
Cosecha 2%
Todas las tareas 4%
Otras 9%

Fuente: elaboracién propia sobre datos de la encuesta realizada en 1os meses de agosto y
diciembre del 2007.

Al analizar cud de las tareas principales que demandan un mayor uso de agrogquimicos,
es claro que se concentran en la fumigacion, € desflore 'y el curado de la planta. Vale
aclarar que bajo la denominacion de “curado del tabaco” pueden esconderse tareas
referidas tanto a desflore como a la fumigaciéon de las planta. Sélo €l 4% de los
asalariados que trabajan con agroquimicos manifesté utilizarlos en todas | as taress.

Indagando por la forma de aplicacion, € 37% de las respuestas refieren a aplicacion
directa, que no involucran uso de equipamiento o aparatos especiales y que por o tanto,
presentan un mayor riesgo para la salud. Es decir, lo aplican directamente con las
manos, ya sea con 0 Sin guantes, con tarrito, vasito o con regadera. Tal como expresa
un asalariado encuestado, la aplicacion manua podria sintetizarse de la siguiente
manera: “ 10 agarras, los destapas y o vacias en € tacho (...) Que no te salpique en la
cara, las manos estan en contacto.”
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Ahora bien, la forma indirecta de aplicacion se define por la utilizacion de equipos
manuales 0 mecanicos, como son la mochila y la maquina fumigadora. Este tipo de
respuesta acumulé el 50% de afirmaciones. Cabe destacar que € 43% de las respuestas
indican que los trabajadores aplican los agroquimicos con mochilay el 7% lo hace con
méquinas fumigadoras, las cuales aparecen como la expresion mas clara de una
aplicacion indirecta.

Algunas entrevistas en profundidad mostraron la importante desaprension que existe
respecto a los elementos de proteccion que se les provee. Asi, para € desflore y
desbrote se reutilizan envases plasticos o se cortan, a modo de “vaso”, € fondo de los
envases. En ellos se colocan las mezclas desde una mochila o bidén que llevan en sus
espaldas. Muchas veces, luego de cortar la infloracion, se echa e liquido desde esa
altura el que recorretodo €l tallo. Suele hacerse sin guantes. L os bidones también suelen
recargarse en los “tachos’ donde los encargados hicieron las mezclas de productos
(fungicidas, desbrotadotes), teniendo que agacharse hacia €l fondo del tacho a medida
que disminuye la cantidad de mezcla existente. El bidon suele recargarse también sin
proteccion. El acercarse a la mezcla en el fondo del recipiente produce mareos, muy
bien descriptos por muchas de las mujeres entrevistadas.

Gréfico 19. Formas en las que se aplican los agroquimicos (en %).

Forma de aplicacion de los agroquimicos
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Fuente: elaboracién propia sobre datos de la encuesta realizada en 1os meses de agosto y
diciembre del 2007.

En lo que respecta a momento de la aplicacion de los agroguimicos, la mitad de los
encuestados afirmé que se redlizan durante todo el dia, sin respetar los horarios de
aplicacion establecidos. El 21% sostuvo que se realizan por la mafiana, asi como
también otro 20% comento que los agrogquimicos se aplicaban por la mafiana 'y por la
tarde, con excepcion del mediodia (de 12hs a 14hs). Solo un 2% afirmé aplicarlos
durante lanoche y un 3% por latarde.
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Gréfico 20. Momento del dia en el que se aplican los agroquimicos (en %).
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Fuente: elaboracion propia sobre datos de la encuesta realizada en los meses de agosto y
diciembre del 2007.

En lo que respecta al tipo de material en que reciben los agroquimicos, € 75% afirmo
gue se los entregaban en envases de pléastico. Al preguntar sobre qué se hace con los
envases una vez que estén vacios, € 31% afirmoé que los acumulan, un 25% que los
gueman y un 11% que se tira en cualquier parte o se los deja por ahi. Cabe destacar que
un 6% de los encuestados afirmé que se vuelven a utilizar, para acumular agua o para
Otros usos.

Gréfico 21. ¢Qué hace con los envases de agr oquimicos ya utilizados?
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Fuente: elaboracién propia sobre datos de la encuesta realizada en 1os meses de agosto y
diciembre del 2007.
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El 23% de los encuestados no contest a la pregunta sobre qué tipo de precauciones
toma con € mango de agroguimicos, a este registro de no respuesta se le pueden
atribuir diferentes explicaciones. En primera instancia, podria inferirse que no desea
expresar opinién sobre el asunto ya sea por conveniencia o por ignorancia. Asi, a
relevar “ no toma precaucion, se pone guante” podria inferirse que no se identifica al
guante como una Unica medida vélida de prevencion. Podria sostenerse que pudo haber
unaincomprension ala forma de preguntar, sin embargo, se registraron expresiones que
denotan una cabal comprension de la preguntay cierto halo de desesperanza: “ nada, no
te dan nada. Salvate si podés.”

Gréfico 22. Precauciones a la hora de aplicar los agroquimicos por los asalariados (en %).

¢Toma precauciones para el uso de agroquimicos?

Ns/Nc
23%

Fuente: elaboracién propia sobre datos de la encuesta realizada en los meses de agosto y
diciembre del 2007.

No obstante, es muy importante el nivel afirmativo de reconocimiento en la toma de
precauciones en € uso de agroquimicos, € 52% manifesté que lo hace y que, en
muchos casos, es € mismo el que se provee los elementos necesarios, muchas veces,
precarios.

El 63% de los asalariados que dicen redlizar tareas con agroquimicos afirma utilizar
diversos elementos para ello. Las vestimentas mas comunmente mencionadas son |os
guantes (38%), las botas de goma (24%) y los barbijos (15%). Asi como también las
mascaras y los guantes en forma conjunta, los guantes y €l barbijo, botas y guantes.
Apenas unos pocos casos mencionan el uso de otros elementos tales como pantalon,
delantal, chaleco, gafas, protector de nariz. En muchos casos, son los mismos
trabgjadores los que utilizan a modo de barbijo, remeras vigjas con las que se cubren y
se previenen de las emanaciones. También guantes y botas suelen provenir de los
propios trabajadores.

El 35% de los trabajadores que utilizan agroquimicos manifestdé que e uso de
vestimentas especiales le ha generado incomodidades, entre las cuales las mas
frecuentes son: molestias (no especificadas), calor, transpiracion. Si bien no se
especifican las molestias ocasionadas por e uso de vestimentas, Si se reitera en varias
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oportunidades la necesidad de acostumbrarse a usarlas. Generamente, la cosecha se
realiza en dias de temperaturas muy altas, a pleno sol, o que produce, efectivamente,
unaincomodidad que retarda el trabajo.

El 26% de los asalariados que usan agroquimicos expusieron algunas soluciones a las
incomodidades propias del uso de las vestimentas especiales (acomodando |os tiempos
del dia —refiere a que la aplicacion de agroquimicos suele hacerse al mediodia;
modificar € tipo de tela, que sea mas ancha, la confeccion de la ropa o bien
manifestaron elegir alguna prenda). A su vez, algunos establecieron como solucion que
selesexijaalos patrones el suministro de los elementosy prendas de proteccion.

Frente a esto, nos encontramos con un 75% de respuestas que agrupan los silencios
sobre este tema ya que 0 bien no saben como solucionarlo o bien no contestan la
pregunta, todo lo cua hace suponer que no tendrian respuesta para ello o miedo a
futuras represalias.

En sintesis, no es generalizada la provision de equipos completos y adecuados, pero
también, en los casos en que se les provee € equipo completo (incluyendo la
vestimenta), ésta no es adecuada a clima imperante, 1o que se agrava a no respetarse
los horarios recomendados para la utilizacion de agroquimicos —nunca utilizarlos a
mediodia-, y, preferentemente, aplicarlos en horarios matutinos.

Con respecto a los efectos nocivos del uso de agroquimicos el 43% de los encuestados
gue utilizan agroquimicos manifesté haber padecido algunos de los sintomas que se les
mencionaron como posibles de tener después de usar 1os “remedios’:

e Color azul en las manosy en € cuerpo, fue escasamente padecido. Entre los
gue usan agroguimicos, se registraron solo 12 respuestas afirmativas que
representan e 10% del total de sintomas padecidos. El 42% de los casos se dieron
durante el curado de laplantay e 33% durante el desflore.

e Irritacidon de la nariz: Este sintoma fue bastante padecido por los encuestados
representando e 19% de los casos. Ocurrido mayormente durante las tareas de
fumigacion (30%), el desflore (26%) y €l curado del tabaco (17%).

e Nauseas o vomitos. Fue e sintoma mas padecido por los encuestados,
representando el 27% de las respuestas. Entre |las tareas que se desarrollaban en el
momento de aparicion del sintoma se destacan € curado del tabaco (27%), la
desfloracion (18%) y la fumigacion (12%).

e Agitacion: Aqui se vuelven aregistrar pocos casos afirmativos respecto de este
sintoma (9% del total), en su mayoria, la manifestacion del sintoma se relaciona con
el curado del tabaco (36%) o bien en la cosecha (27%); “ cosecha con todos, ya esta
en la planta [refiere al agroquimico]. En tiempo de cosecha, estas aungue estés en €

tractor, permanentemente con la hoja’; “ Hace calor y el vapor se levanta (con los
quimicos que ya estan). El quimico esta en el tabaco.”

e Calambres. Este sintoma también registra el 9% de casos positivos, en los
cuales la mayoria refiere a tareas vinculadas a curado de la planta (36%) y en
menor medida a la cosecha (18%).
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e Quedd confuso o le costd hablar: Este sintoma es e menos padecido por los
encuestados, el 5% de los casos del total. En el curado del tabaco y e desflore se
concentraron |os casos.

Cabe destacar que de los que padecieron estos sintomas el 23% padecio al menos
dosdeellosy e 13% al menos 3 de ellos.

Gréfico 23. Cantidad de sintomas padecidos por los asalariados que aplican agroquimicos
(en %)

Cantidad de sintomas padecidos por persona

m1
m2
m3
m4

m5

Fuente: elaboracion propia sobre datos de la encuesta realizada en 10os meses de agosto y
diciembre del 2007.

Gré&fico 24.Por centaj e de sintomas padecidos por cadatarea (en %).
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Fuente: elaboracion propia sobre datos de la encuesta realizada en 1os meses de agosto y
diciembre del 2007.
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Paradelamente, en la tarea de curado del tabaco se dieron € 26% de los sintomas
padecidos por los encuestados. En € desflore e 20% y en la fumigacion € 12% del
total de casos.

Ante estos sintomas, se les pregunto qué actitud tuvieron frente a la situacion, e 23%
manifestd no haber hecho nada. Dentro de estas respuestas se encuentran algunas como
“no hice nada, aguanté’ o “segui trabajando hasta que llegd la hora en que termina mi
jornada.” Asi como otras que muestran la impotencia ante el miedo a perder €l trabajo
“no tenia ganas de trabajar, el encargado me dijo que s no podia trabajar que no
vuelva” o0 “ Seguia trabajando para no perder el empleo” .

Otra de las conductas tomadas es la de descansar en €l mismo lugar de trabagjo. Asi
parece suceder en el 16% de los casos. Las respuestas dadas en este sentido van desde
“descansé un poco algandome de ese lugar”, “respirar profundamente por unos
minutos’ o “esperar que [se] me pase’. En todos estos casos no se realizé ninguna
consultamédica, y € trabajador retoma la actividad en cuanto se siente algo mejor.

Resulta bastante comin, ante el padecimiento de algin sintoma, lavarse con agua y
jabon la cara e, incluso, bafiarse. Esta respuesta fue dada para el 11% de |os casos.

Es decir, si bien la mayoriatom6 alguna conducta para aiviar € sintoma, lo cual sefida
la existencia de conciencia sobre |os perjuicios por las formas de uso de agroquimicos,
sus decisiones se basaron en su propia evaluacion, incluyendo la automedicacién. Solo
el 17% visitd a un médico o se dirigié a algin centro de salud. En varios casos se
destaca el hecho de que vuelven al lugar de trabajo una vez que el profesional le receta
algunas pastillas. También se ha dado € caso de que se les realiza a los asalariados un
lavaje de estbmago y se les recomienda como tratamiento laingesta de aguay leche.

En el total de las conductas se observa que prevalece significativamente la necesidad de
retomar €l trabajo antes que el tratamiento médico.

En todos los casos relevados, ninguno refirio a los sintomas frente a uso de
agroquimicos como accidentes de trabajo, ya que cuando se les preguntd sobre este tipo
de accidentes las respuestas positivas versaron sobre otros sucesos tales como herida de
ojo con machete, caida del cabalo, e inclusive vuelcos del vehiculo en € que se
trasladaban. Siendo en algunos casos “ gol pes menores propios del oficio, golpes con las
maquinarias pero no es nada” , y en otros casos mas graves “ me lastimé la columna y
me abri e pecho”. Asi, entre los tratamientos aparecen desde €l reposo hasta
operaciones de columna 'y colocaciones de protesis; cuando no pérdidas de miembros:
“perdi un ojo azadeando” y dolores permanentes “ sufro de dolores continuos’ 0 “ no
puedo alzar cosas pesadas’ .

113



Programa de promocion de la Investigacion y Divulgacion sobre Riesgos del Trabajo

Gréfico 25. Conducta realizada ante la aparicion de algun sintoma de intoxicacion
por parte delosasalariados (en %).

Conductas ante el sintoma _

. Hm Consulto a un medico/Fue a un
padecidos luego de usar Hospital
agroquimicos ® No hizo nada

11% H Se lavo
M Lavaje en Hospital
M Descansoen el lugar de trabajo
W Se fue a su casa
Tomo pastillas/Se medico sin
consultar

Otro

Ns/Nc

Fuente: elaboracion propia sobre datos de la encuesta r ealizada en los meses de agosto y
diciembre del 2007.

Un elemento interesante para remarcar, es las respuestas obtenidas ante la pregunta
¢Qué le parece que podria mejorar de su trabajo? Tomando solamente de las
respuestas obtenidas lo primero que nombra el encuestado, se pueden construir los
siguientes agrupamientos:

Cuadro 49. ¢Qué le parece que podria meorar de su trabajo?

Més Mejores Menos .
n’\éooma @ngﬂtgs proteccion y condicionesde | cantidad de | Resignacién | Nada gfqgi%::)
seguridad trato horas
0 0 0 0 0 0 0 0
32% 21% 1694 7% 6% 7% T 4%

Fuente: elaboracion propia sobre datos de la encuesta realizada en los meses de agosto y
diciembre del 2007.

Como puede observarse, es significativa la cantidad de rechazos 32%, asi como las
expresiones de resignacion “nada, no se puede hacer nada” con un 7%. Por otro lado,
encontramos las repuestas de tipo “est4 todo bien, no hay que cambiar nada’,
representado con € 7%, corresponden en su mayoria a encargados o capataces de finca.

Sin embargo, a pesar del miedo que esta pregunta genera en los encuestados, muchos
contestaron en forma positiva. Asi vemos, que los reclamos en materia de higiene y
seguridad 16%, superan incluso a los reclamos por cantidad de horas trabajadas 6% y
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condiciones de trato 7%, s0lo superado por los reclamos salariales con el 21%. Esto no
es un tema menor, ya que a contrario de lo afirmado por los productores, existe en los
asalariados una clara preocupacion sobre el tema proteccion. Este reclamo también es
consistente con la identificacion de sintomas provenientes de la utilizacion de
agrogquimicosy la auto-provision de algunos elementos de prevencion.

Del total de asalariados del tabaco encuestados, € porcentaje de respuestas positivas y
negativas a la pregunta sobre si le han brindado informacion sobre e uso de
agroquimicos es paregjo: 53% respondié que habia participado de charlas sobre el tema.
De dllos, La mayor parte expresd que la informacion refiere a consgjos sobre € uso y
capacitacion vinculados a temas de prevencion y de aplicaciéon. El resto no ha
especificado los temas o tipos de informacion recibida. Muchas veces € acceso a esta
informacion se da através de familiares, amigos y/o compafieros de trabajo. Finalmente,
el 40.5% de los encuestados manifestd no haber recibido ningun tipo de informacién
sobre el tema, dato muy significativo al combinarse con los niveles detectados de
sintomatol ogia producida por agroquimicos.

Gréfico 26. Informacion recibida por parte delosasalariados en relacion al uso de
agroquimicos (en %).

¢Le han brindado informacién sobre el uso de
agroquimicos?

MW Recibidinformacién sobre
el uso de agroquimicos

® No recibic informacion
sobre el uso de
agroquimicos

Ns/Nc

Fuente: elaboracién propia sobre datos de la encuesta realizada en los meses de agosto y
diciembre del 2007.

Luego, al preguntarles quiénes les brindan la informacion sobre el uso de agroquimicos,
las respuestas se concentraron en tres tipos de actores sociales. los patrones, los
encargados y |os capataces con un 24%, 20% y un 27% respectivamente. El 30% de las
respuestas se distribuyeron dispersamente entre los siguientes actores sociales:
RENATRE, INTA, técnicos, ingenieros, Cooperativa tabacalera, compafieros de trabgo,
familiares, Latitud Sur y €l Ministerio de trabajo.

115



Programa de promocion de la Investigacion y Divulgacion sobre Riesgos del Trabajo

Grafico 27. ¢Quién le brindd6 infor macion sobre e uso de agroquimicos?
(en %)

30,0

O Encargado/Admi
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Fuente: elaboracion propia sobre datos de la encuesta realizada en 10s meses de agosto y
diciembre del 2007.

Respecto de la frecuencia con la que reciben informacién o capacitacion sobre € uso de
agroquimicos, se registran respuestas que refieren més que nada a las percepciones. Es
decir, que la instancia informativa existe pero su frecuencia es intermitente,
construyendo un arco con gradientes de intensidad, abarcando situaciones que van desde
“rara veZ’, “cada tanto”, “a veces’, “ siempre que vamos a usarlos’, “ siempre que
vamos a curar’, “una o dos veces al mes’, “semanalmente”, “anualmente’, no
concentrandose las respuestas en ninguno de estos items, es decir que prevalece la
dispersion respecto a las frecuencias de capacitacion. En consecuencia, estariamos
frente a un escenario en € cual recibir informacién sobre e uso de agroquimicos no
seria, desde la perspectiva de los trabajadores, una actividad sistemética presente en la
vidalabora y cotidiana.

Un tema que no es menor y conviene resaltar, es la edad en la que los asalariados
manifestaron iniciarse en el uso de los agroquimicos. Asi vemos que e 12% lo hizo
antes de los 14 afios de edad, un 20% entre los 15 y 18 afios y sdlo un 21% con més de
18 afios de edad. Por otro lado, fue alta la cantidad de ausencia de respuestas (21%) y la
de no usar agroquimicos (26%).
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Gréfico 28. Edad delos asalariados en las que comenzaron a hacer uso delos
agroquimicos (en %).

Hasta 9 afios de
edad
2%

Desde que edad utiliza agroquimicos

De 10 a 13 aiios
4%

14 afios
6%

15 afos
7%

16 afios
4%

17 aios
7%

18aiios

Mayor de 21 afios 20 afos 19 afios e

11% 8% 29

Fuente: elaboracion propia sobre datos de la encuesta realizada en 10os meses de agosto y
diciembre del 2007.

5. Conclusiones preliminares

Como principales conclusiones, se puede sostener que existe conocimiento y trabajos de
capacitacion sobre la prevencion en el uso de agroquimicos, pero estos no son realmente
efectivos ni suficientes. Creemos que los altos niveles de informalidad laboral (70% de
trabajadores cuasi permanentes no registrados, la cas inexistencia de libreta de trabajo y
lafalta de seguridad social) sumado a un escaso interés por parte del sector, dificultan'y
hacen casi imposible la llegada de estos conocimientos a los trabajadores.

En este sentido, la gran cantidad de trabajadores en “negro”, conlleva no sélo a la
precariedad del empleo y a la pobreza, sino a la falta de control y capacitacion del
persona en e manejo de agroquimicos. Nuestras entrevistas mostraron opiniones muy
dispares desde quienes sostenian que era una de las producciones con mayor personal
registrado hasta los que opinaban en forma opuesta. Sin embargo, las encuestas dan
cuenta de un mercado de trabajo altamente precarizado e informal.
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En este dltimo punto, debemos introducir la figura del contratista. Si bien no esta del
todo clara'y no podemos afirmar su existencia en términos clésicos, este actor social
introducen un particular relacion entre patrones y asalariados/as. Recogiendo y |levando
“gente” a trabgjar a las finca, funciona como mediador-fletero y percibe una doble
remuneracion. Por un lado, e productor que paga € “flete” (segun la cantidad de
asalariados que lleva) y por € otro, una pequefia comision del jornal del asalariado.

En este escenario, donde la relacion paton-asalariado se desdibuja por la gran rotacion y
precariedad de los empleos, se instala una logica perversa. El desconocimiento de quién
es € patron y de quién es el asalariado, sumado a la fata de interés y a la busqueda
constante de mayor ganancia, reduce a los trabagjadores a un medio productivo més,
haciendo casi imposible la llegada de los elementos de proteccion y la capacitacion
necesaria para el manejo de los agrogquimicos.

Pudimos constatar, que existe una subvaluacion de los registros en el sistema de salud,
al tiempo que se menciona, en conversaciones informales, la existencia de dos o tres
muertes al afio por intoxicacion. En este sentido, la gran mayoria de los trabajadores
encuestados, han padecido algun sintoma o0 mas de uno y saben identificarlo, pero las
exigencias de cumplir con la tarea prescripta los llevan a no exigir tomar precauciones,
inclusive ano concurrir ala atencion médica

Sorprende la cantidad de respuestas positivas a la existencia de algunos sintomas al
momento de hacer uso de los agroquimicos: color azul en las manos y en e cuerpo,
irritacion de la nariz, nduseas, vomitos, agitacion, calambres y problemas en e habla,
son sdlo algunos de |os nombrados en las encuestas.

Por otro lado, tanto en el sector empleador como en |os organismos oficiales e, inclusive
en |os representantes de | os trabajadores, se discute el tema de la prevencion y el manegjo
de agroquimicos.

En estos ultimos, existe una mayor conciencia sobre e tema, que convive con la
blusqueda de evitar conflictividad, mostrdndose poca dedicacion a defender la
preservacion de la salud de los trabajadores. El discurso aude a que €l empleador debe
asegurar la capacitacion y la prevencion desde los elementos bésicos (ropa, mascaras,
etc.) para llevar a cabo la tarea, pero como gremio tienen muy poco trabao de
concientizacién con los trabajadores, sobre todo de los transitorios. No aluden a
elementos culturales sino Unicamente a la responsabilidad empresaria.

Desde la parte de los empleadores se mencionan: problemas culturales como “no querer
usar la ropa apropiada porque hace mucho calor”, “es incomoda para trabajar”,
problemas de ignorancia, por gjemplo, que los trabajadores se llevan los bidones de
agroquimicos y, luego de lavarlos, los utilizan para cargar agua. También aluden a que
los productores que han ascendido socialmente, arrastran précticas culturales que
minimizan los riesgos del uso de agroquimicos y no transfieren medidas de prevencion.
En cuanto alas instituciones de |os empleadores, especialmente la Cooperativa, muestra
preocupacion sobre €l tema, habiendo realizado capacitaciones a productores, disefiado
una guia de préacticas preventivas y manuales de prevencion, entre los que se encuentra
el Manual de Buenas Précticas. Este Ultimo se entrega a los productores y se les hace
dejar constancia escrita de su recepcion. Sin embargo, resulta notorio que todas estas
medidas, no alcanzan para cubrir las necesidades del sector en materia de seguridad.
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En cuanto a laignorancia que es atribuida a los trabajadores o la existencia de factores
culturales, en e mal uso de los agroguimicos, son los mismos trabajadores los que
contradicen estas hipétesis al demostrar su conocimiento sobre el tema. En cuanto alas
medidas de prevencion aluden, especialmente, a que implican demoras en lastareasy, a
ser éstas generalmente pagadas por produccion, su utilizacion y cuidados disminuyen la
productividad de su trabajo. Sus situaciones de pobreza los llevan a maximizar su
tiempo de trabgjo a fin de conseguir un ingreso indispensable al sostenimiento de la
familia

Por otro lado, son numerosos los reclamos en relacion a la falta de capacitacion y
medidas de prevencion, asi como la falta de vestimenta apropiada para € uso de
agroquimicos, incluso €l porcentgje de demandas en este sentido fue mayor a las
demandas por disminuir la duracion de lajornada laboral .

Por ultimo, parecen conjugarse multiples factores. no realizacion de las tareas que
requieren agrotoxicos en los horarios indicados, falta de provision de los equipos
completos de prevencién, falta de adecuacion de los mismos a las caracteristicas
climéticas, no adopcion de préacticas con menor utilizacién de agroquimicos, como €l
amacigo flotante, falta de capacitacion y supervision adecuadas, ausencia de
inspecciones por parte de las autoridades publicas e, inclusive, cierta ambigiiedad en los
gremios de los trabajadores que, reconociendo €l problema como importante, no
realizan los reclamos indispensables para mejorar las condiciones de trabajo. Desde €l
lado de los trabajadores, existe conciencia sobre €l problema, se reconocen sus causas,
pero, en Ultima instancia, sus situaciones de pobreza junto con la precariedad laboral,
Ilevan a aceptar resignadamente, lafatalidad de la situacion.
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CAPITULO 8
Conclusionesy acciones posibles

El proyecto de investigacion ha presentado algunas hipétesis de trabajo respecto a la
utilizacion de agrotoxicos en la actividad tabacalera, ancladas en la cuestion cultural de
los trabajadores del sector. Sin embargo, lainformacion relevada y analizada a partir de
los diferentes trabajos de campo realizados durante el afio 2007, han dado cuenta de que
entre las causas del mal uso y, por lo tanto, de las intoxicaciones y fallecimientos en la
zona figuran, principal mente, dos razones.

La primera es €l insuficiente control por medio de la inspeccion del trabajo gercido por
el Estado provincial. Como se reiterdé a lo largo del trabajo, € tabaco requiere
numerosas tareas distintas a lo largo del afio, con complejidades tecnolégicas y
utilizacion de distintos agroquimicos. Esta complejidad requeriria también inspecciones
frecuentes y con capacitaciones adecuadas. Las mismas implican no solo evaluar las
condiciones de trabajo sino, y, especialmente, controlar las condiciones de seguridad e
higiene en cuanto al manejo de los agrotoxicos.

La segunda causa, de igua nivel de importancia, es la situacion de pobreza y
necesidades de ingresos por parte de la poblacion del &rea, lo que lleva alaresignacion
respecto a la defensa de sus derechos. Esta resignacion, a su vez, va creando un habito y
el trabgjador puede comenzar a “naturalizar” ciertas practicas nocivas. AUn mas, si en
ocasiones anteriores no tuvo efectos adversos. En su concepcion de “salud”’,
posiblemente, tome en cuenta el dafio, imperceptible en otros momentos, solo cuando le
impidatrabajar o tenga consecuencias que disminuyen su capacidad fisica.

Un estudio realizado en el afio 1989 por e Grupo de Sociologia Rural (Borro et. al.,
1993), relevo que e uso de bromuro de metilo en almécigos era una técnica de cultivo
adoptada en forma masiva en la actividad tabacal era, ya que permitia reducir la cantidad
de dias de obtencion de plantines de 100 a 60. Esto Ilevé a un incremento del uso del
producto hasta la actualidad que se encuentra prohibido y en plan de erradicacion.

El proyecto PROZONO es e que lleva adelante la eliminacion total del bromuro de
metilo. Sin embargo, la informacion relevada da cuenta que existe una alta proporcion
de productores que lo siguen utilizando a pesar de saber que se encuentra prohibido;
otros, sostienen un discurso “ambientalista’, € cua es totamente funciona para
invisibilizar los dafios que causa sobre la salud de los trabagjadores/as. Asimismo, tanto
en el estudio citado como en la investigacion presente se ha evidenciado que, en la
actividad tabacalera, se utiliza una gran cantidad de agroquimicos.

Cuenta de esto mismo da e “Manua de Buenas Practicas’, editado por una de las
instituciones més importante del sector, la Cooperativa Tabacalera. Por un lado y, en €l
marco del proyecto PROZONO, recomienda la eliminacion del bromuro de metilo en la
preparacion de los almécigos y, por otro lado, también hace especia referencia a una
fertilizacion “racional” de los cultivos. Un gemplo de €ello, se evidencia desde la
propuesta de la utilizacion adecuada de los plaguicidas, entendido como un enfoque
ecoldgico que procura disminuir la poblacién de plagas a niveles que no dafien la
economia de los cultivos. No se hace mencién sobre los dafios que puede causar a la
salud de la poblacién trabajadora.
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Nuestra investigacion 1o confirma, ya que uno de los datos méas importantes que se han
captado y de lo que se puede concluir es gque, a pesar de las campafias de divulgacion
sobre lo perjudicial del uso de los agroquimicos, e 70% de los trabajadores
muestreados manifestdé manipular o hacer uso de éstos en las tareas de fumigacion,
desflorey curado de la planta.

Si bien la ley dedica ciertos articulos a reglamentar los temas relacionados con las
condiciones de higiene y seguridad laboral (véase Capitulo 11, articulos 97 a 105 de la
ley 22.248/80), en los cuales se explicita la obligatoriedad de trabagjar en lugares
Seguros, con maguinarias y vestimentas apropiadas, con medidas de higiene y agua
potable, brindar asesoramiento a sus empleados y proveer una adecuada asistencia en
caso de algun siniestro, se ha podido dar cuenta que, en muchos de los casos dentro del
sector tabacalero esto no sucede.

Otro dato importante que coincide con € estudio de Borro €t. al., se relaciona con la
forma de aplicacion de los fungicidas, insecticidas y herbicidas, que se diferencia por el
tipo de productor. Desde nuestra investigacion, podemos decir que esta relacion no ha
variado mucho en la actualidad. Los estratos més grandes son los que utilizan, en su
mayoria, las maguinarias mas tecnoldgicas tales como las pulverizadores de arrastre o
aéreas. El resto de los estratos realiza las aplicaciones en forma manua a través del
sistema denominado “mochila’. Como ya se ha mencionado, dicho método de
aplicacion predispone a trabajador a contactarse directamente con € agroguimico ya
gue utilizan las mochilas sobre sus propias camisas 0 sobre sus propios cuerpos en dias
de mucho calor. Por otro lado, en la tarea de desbrote, |a utilizacién de los agroquimicos
se realiza también en forma manual, esto obliga al trabajador a aplicarlos con un tarrito
conteniendo el producto, directamente sobre €l tallo de la planta. Esta situacion, por los
datos recogidos, se sigue produciendo de manera permanente y sin ningun tipo de
control por parte del productor. Por el contrario, varios de |os trabajadores entrevistados
han alertado sobre este hecho ya que son ellos los que luego presentan sintomas de
intoxicacion.

Respecto a la informacion proveniente de los trabajadores, estos han declarado que,
generalmente, la aplicaciéon se realiza con mochila y a veces, directamente con las
manos (ya Sea con o Sin guantes a través de un tarrito, vasito o regadera). Esto se debe a
gue los empleadores no les proveen ni laindumentaria ni los materiales pertinentes para
la aplicacion. Ademés, no se respetan los horarios recomendados, la mayoria realiza el
trabajo en cualquier momento del dia, a veces se respeta cortar al mediodia. Esta
situacion es similar a la detectada por € trabgo citado, en e cua e 75% de los
trabajadores declar6 que los empleadores no les entregaban ropa adecuada ni mascara ni
guantes, solo en unas pocas fincas esto no sucedia.

Si bien existe legidacion sobre la forma de utilizacion de los equipos de aplicacion,
envases e higiene persona de los trabgjadores y sobre la forma de utilizacion de los
productos toxicos, como asi también, muy buen material de divulgacion por parte del
sector tabacalero —el ya mencionado Manual de Buenas Précticas-, los hechos no
muestran una modificacion respecto a un mayor cuidado en el uso de los agrotéxicos, ni
en la seguridad e higiene de |os trabajadores. Asimismo, existen discursos contrapuestos
sobre estos puntos.
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En general, los productores focalizaron en los controles permanentes por parte de la
aseguradora a través de ingenieros especializados, o de sus propios controles sobre €l
personal que manipulay aplica los agroquimicos. Afirman, a su vez, que las causas de
las intoxicaciones se deben a generalizado rechazo de los trabajadores a la utilizacion
de laindumentaria reglamentada debido alas altas temperaturas de la zona.

No obstante, es importante e nivel de conciencia de los trabgadores sobre las
precauciones que deben tener cuando trabajan con agroquimicos, €l 52% manifestd que
toman ciertas precauciones cuando hacen tareas que impliquen e manipuleo de
“venenos’, asi le llaman directamente. Por egemplo, € 63% utiliza elementos
pertinentes para redlizar las tareas de pulverizacion. Los elementos més cominmente
utilizados son los guantes, las botas de gomay los barbijos. El resto de laindumentaria
obligatoria no aparecio en las declaraciones de los trabgjadores como esencial para
protegerse de los productos téxicos, en pocos casos hubo comentarios sobre la
incomodidad de las mismas e hicieron referencia a este punto, 10s escasos entrevistados
a los que se les habia provisto la indumentaria necesaria. En la mayoria de los
entrevistados, estos referian que ellos utilizaban o destinaban ropa propia para este fin,
incluyendo ropa vigja gue usaban a modo de barbijo.

Si bien existe cierto grado de concientizacion por parte de |os trabajadores con respecto
alapeligrosidad de los agrotoxicos, sin embargo, no adoptan una actitud activa frente a
una situacion de malestar o enfermedad; es alarmante que la mayoria manifiesta que no
hace nada. Son pocos |os que acuden a médico o aagun centro de salud. Es interesante
que, de estos casos, muchos vuelvan al lugar de trabajo una vez que €l profesional le
receta algunas pastillas. La necesidad de no perder e ingreso diario los obliga a no
preservar su salud y asi o manifiestan, como se vio en € capitulo 7.

En contraposicion de lo manifestado por los productores, solo € 35% de los
trabajadores declard que el uso de la vestimenta reglamentada le genera incomodidades,
tales como distintas molestias, calor, transpiracion. Si bien no se especifican las
molestias ocasionadas por el uso de vestimentas, si se reitera en varias oportunidades la
necesidad de acostumbrarse a usarlas. Generamente, la cosecha se realiza en dias de
temperaturas muy altas, a pleno sol, lo que produce, efectivamente, una incomodidad
que retarda el trabajo.

A diferencia del estudio de Borro €t. a., en € cua existen datos explicitos sobre casos
de intoxicacion, por gemplo, en e afio relevado (1988) un 62% de los trabajadores
encuestados habian sufrido alguna sintomatologia, desde nuestra investigacion se han
declarado que el 43% de los encuestados han padecido algunos de los sintomas después
de usar los “remedios’. En ambas investigaciones los trabajadores coinciden en la
identificacion de los sintomas mencionados. dolor de cabeza, mareos, debilidad
corporal, hormigueo en las extremidades, trastornos gastrointestinales, hipertension y
contracturas. Es decir, asignan correctamente el sintoma con el elemento causante: 10s
“venenos’, segun su propio decir.

Un tema interesante gque releva nuestra encuesta es que € 26% de los asalariados que
usan agroquimicos expusieron algunas soluciones a las incomodidades propias del uso
de las vestimentas especiaes tales como modificar €l tipo de tela, que sea méas ancha la
confeccion de la ropa o bien manifestaron elegir alguna prenda. Otros fueron mas
directos y establecieron como solucion que se les exija a los patrones el suministro de
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los elementos y prendas de proteccion. Es significativa la centralidad de los reclamos en
materia de higiene y seguridad (16%), solo después de la insatisfaccion respecto a los
salarios (21%). Esto no es un tema menor, ya que a contrario de lo afirmado por los
productores, existe en los asalariados una clara preocupacion sobre el tema de la
proteccion de lasalud laboral.

Nuestros datos confirman, entre otras cuestiones, que desde la fecha del estudio
mencionado hasta la realizacion de nuestra investigacion la situacion en seguridad e
higiene de los trabajadores del tabaco no ha meorado, por € contrario, se puede
visualizar a partir de la informacion captada, ésta ha empeorado por una creciente
utilizacién de agroguimicos que aumentan la rentabilidad empresarial, a aumentar las
productividades por hectéreay ahorrar jornales de trabajo.

Si bien existen campafias y medios de divulgacién sobre estos temas, es significativo el
incumplimiento de las normas que aparece en materia de desproteccion laboral, 1o que
conlleva a una desproteccion en cuanto ala seguridad e higiene en €l trabajo.

El sector empresarial sostiene la campafia que realiza la Cooperativa, pero igual se
constatan evasiones a sus obligaciones. Brindan cursos de capacitacion permanentes
para los trabgjadores y para los productores, que van actualizando la informacion
respecto a las innovaciones en materia de seguridad e higiene. Sin embargo, si bien los
trabajadores han confirmado que efectivamente se dictan cursos, lo interesante es su
seflalamiento de que la informacion refiere a consegjos sobre el uso y capacitacion
vinculados a temas de prevencion y de aplicacion. Otros directamente manifestaron que
€s0S cursos no existen y que ellos se informan a través de familiares, amigos y/o
comparieros de trabgjo. Es relevante el dato del 40% que no ha recibido ningun tipo de
informacién sobre el tema.

Por otro lado, la frecuencia con la que reciben informacion o capacitacion sobre el uso
de agroquimicos, aparece como intermitente, confirmando un panorama en el cua
recibir informacion sobre el uso de agroguimicos no seria, desde la perspectiva de los
trabajadores, una actividad sistematica presente en lavida laboral y cotidiana.

Otro punto es el almacenamiento de los envases. Generalmente, los envases son de
pléstico y, seguin lo declarado por los trabajadores, muchos afirmaron que se acumulan,
0 que se los guema o que se tiran en cualquier parte o se los degja dentro de las fincas.
Otro tanto, también confirmd que se reciclan utilizandolos para el transporte de agua o
para otros usos y, este punto no es responsabilidad de los trabagjadores, son los
productores —0 sus encargados de finca- quienes tienen la responsabilidad del destino de
los envases.

Existe reglamentacion especifica respecto al almacenamiento de los agroquimicos
utilizados, estos deben ser los autorizados por el SENASA y deben estar almacenados
en lugares ventilados, algados de las viviendas, en lugares no inundables, sefializados y
en un lugar cerrado bagjo llave. Diferentes situaciones se han evidenciado en las fincas
de los productores entrevistados. Existen algunos que, efectivamente, guardan los
productos de forma adecuada en piezas bien ventiladas y que no se encuentran al
alcance de los trabajadores pero, en otros casos se ha constatado que, muchas veces
aparecen, los envases juntados en bolsas abiertas dentro de los predios de trabajo.
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Para la desfloracion del tabaco, se mezclan tres agroquimicos en tambores de 200 litros.
L as trabgjadoras —generalmente son las mujeres o hijas de los asalariados registrados-
Ilenan bidones individuales que trasportan con una lona abrazada a su cuerpo. Luego de
cortar la flor, derraman la mezcla sobre la planta -liquido que recorre todo € tallo-
utilizando, generalmente, e fondo de envases de agroquimicos con una manija hecha
con alambre a modo de “vaso”. El vaso se llena con € bidon que transportan. Cuando €l
bidén se vacia, 1o vuelven a llenar en e tanque de mezcla. Cuando la mezcla se esta
terminando, introducen sus cuerpos en e tanque para cargar € bidén. No sdlo se
reutilizan los envases de los agroquimicos si no que también se “acumulan” o guardan
de un ciclo productivo para otro.

Asimismo, también existen recomendaciones en e Manual de las Buenas Précticas, en
el cua se exige lareaizacion de un triple lavado de los envases para eliminar restos del
producto y recién después se los debe quemar o enterrar, es minimo el porcentaje de
productores que realiza este método de limpieza con los envases vacios (recuérdese
segun los datos del CNA 2002 solo € 3% de las EAP tabacaderas que utilizan
plaguicidas).

En definitiva, la busqueda de las causas de este panorama de importante desproteccién
con respecto a los problemas de seguridad e higiene en € trabgjo y, particularmente, a
los del uso de agrogquimicos en €l tabaco, entendemos que éstos se relacionan
fundamentalmente con las condiciones laborales de los trabgjadores del sector. Se
evidenciaron situaciones tales como la del trabgjo infantil, donde los nifios trabajan
como ayudas familiares de sus madres en algunas tareas. Las mujeres son incorporadas
como trabajadoras secundarias, tomadas para tareas especificas y para un determinado
momento del proceso productivo. Familias trabgjadoras viven en las fincas de los
patrones, sumado alatransitoriedad del empleo. La existencia de estas situaciones habla
de los niveles de explotacion y sometimiento de |os trabajadores.

Como se ha demostrado en la seccion de andlisis sobre € marco regulatorio propio del
sector, algunos autores (Formento, 1997; Francia, 1998; Luparia, 1999,), demostraron la
existencia de un “vacio legal”. Aungue la legidacion lo prevea, € trabajo en el medio
rural en la Argentina se caracteriza por no contar, en muchos casos, con una adecuada
cobertura en materia de seguridad social (obra social, jubilacion, vacaciones y
aguinaldo, entre otros), por la inestabilidad del empleo y los bajos e intermitentes
salarios. Sin embargo, la rapidez de la incorporacion de tecnologias, lleva a que en
muchas ocasiones, las normas ain no registren las medidas de proteccidén necesarias
para los trabajadores. Ademas, al existir una escasa participacion de los trabajadores
directos (muchas veces transitorios y con escasa 0 nula agremiacién), los temas
relacionados con las condiciones de higiene y seguridad en el ambito laboral son los que
més lentamente se detectan.

Por otro lado, los trabajadores registrados que viven en las fincas habitan con sus
familias, ya que suelen tener trabajo durante todo € afio. Estos trabagjos se abonan “ por
tarea’ o “por producto”, no mensualizado como pedn general. En los momentos en que
se requiere méas mano de obra, colabora la familia para aumentar los ingresos del grupo
familiar. En algunos casos, las mujeres van a galpdn de encafiado con sus nifios. Cabe
aclarar que, para estas situaciones, existe un programa que recoge a los nifios durante
todo el dia, pasandolos a buscar en vehiculo y retorndndolos a hogar por la tarde. Por
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ahora, no tenemos informacion de las razones para que algunas familias no lo utilicen,
pero este parece un programa que disminuye los factores de riesgo para los nifios.

También en los casos de las familias que habitan en la finca, se detectaron situaciones
en las que el duefio de lamisma“penaliza’ a quienes quieran trabajar en otra actividad o
empresa. Una joven relatdé que, ante los malestares producidos por su trabajo en €l
tabaco, habia conseguido una actividad en una casa de familiay €l empresario, sostuvo
que, si continuaba con la misma, deberia pagar alquiler por la pieza en la casa del
asalariado titular (su padre). Se ha podido observar que las familias constituyen un
reservorio de mano de obra disponible para cualquier demanda extra de trabgjo. Lo
hacen como “ayuda familiar”, sin registracion, de manera de incrementar 10s ingresos
del trabajador registrado.

En sintesis, no se trata basicamente de problemas culturales para la adopcién de
précticas preventivas. Tanto trabajadores como productores en sus discursos manifiestan
el conocimiento adecuado del tema, aungue, en especial, los productores y, justamente
abonando a la existencia de su conocimiento, tienden a poner €l no cumplimiento en €l
“otro”. En este sentido, el caracter tuitivo del Estado, penaliza a que tiene un mayor
poder de negociacion en e mercado. No es posible exigir a los trabajadores con alta
precariedad de ingresos y trabajo que cumplan con todas las normas. No solo no estén
obligados, si no que disminuyen su yamala calidad de vida, porgue, en Ultima instancia,
se “penaliza’ susingresos. Al no estar registrado —estar en “negro”-, el ocultamiento del
hecho, se transforma en necesario para asegurarse € sustento y la continuidad en €l
empleo.

Tampoco parecen necesarias las acciones de divulgacion o concientizacion de los
distintos actores sociales. Sobre los temas centrales de prevencion y proteccion de los
trabajadores, sobreabundan las cartillas, manuales, cursos, etc., existe legislacion y
normas gue estipula la Secretaria de Agricultura de la Nacion, el Ministerio de Trabajo
de la Nacién, € sistema de Aseguradoras de Riesgo del Trabajo, pero se carece de una
accion sistematica que obligue a la implementaciéon sin perjudicar € ingreso de los
trabajadores.

En sintesis, carece de mayor sentido proponer orientaciones para acciones de nuevo
tipo, antes bien, las acciones méas urgentes son las que consisten en hacer cumplir las
normas ya existentes comenzando por asegurar la registracion de todos los trabajadores
involucrados y garantizar el cumplimiento de la regulacion vigente.
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