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La irrupcion de la Covid-19 nos ha impactado de una forma extraordinaria, sin
precedentes. Esta pandemia ha provocado recesidon econémica, destruccién de empleo,
mayor deterioro, aun si cabe, de las condiciones laborales y sociales y un aumento de las
desigualdades. Se ha evidenciado asi la fragilidad de nuestro sistema actuall.

A esto tenemos que sumar que actualmente estamos sufriendo otras crisis, como la
pérdida de biodiversidad y la emergencia climdticai. Crisis que, segun la ciencia, pueden
tener consecuencias incluso mds devastadoras, llegando a poner en peligro nuestra
supervivencia en el planeta.

Es evidente que necesitamos una transformacion, no podemos intentar salir de esta
crisis provocada por el huevo coronavirus con las mismas recetas de siempre. Recetas
que lo que generan es mds desigualdad y pobreza. Se requiere de un gran liderazgo
y voluntad politica para poner en marcha medidas ambientales ambiciosas y que
ademds sean socialmente justas, teniendo en cuenta a los colectivos mds vulnerables
y a aquellas personas que mds van a perder en esta transicion, y que sin duda serdn las
que ademds hayan sufrido las peores consecuencias econémicas de la pandemia.

Hay que reiniciar con justicia climdtica y social, y hacerlo de forma decidida y
contundente. Por eso es el momento de la transicion ecolégica justa. Hay que aprovechar
la oportunidad y transformar nuestra forma de producir y de consumir, nuestro estilo de
vida, hacia uno que esté en mayor consonancia con la naturaleza y las personas.

Actualmente nos encontramos en un momento especialmente activo en la
promulgacién de normativa, planes y proyectos que van a incidir de manera
significativa en el desarrollo social y econémico de nuestro pais.

La Ley de Cambio Climdtico y Transicion Energética que se encuentra en el Congreso
de los Diputados para su debate parlamentario; el Anteproyecto de Ley de Residuos
y Suelos Contaminados; la Estrategia de Economia Circular; el nuevo Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climdtico; el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima; la
Estrategia de Transicién Justa; la Estrategia de Descarbonizacion a largo plazo; la Ley de
Movilidad Sostenible y Financiacién del Transporte; son ejemplos de la gran cantidad de
politicas que estdn en marcha.

Ademds, nos encontramos con una firme apuesta de la Unién Europea (UE) hacia la
transformacién a una economia verde, hipocarbdnica, circular y digital potenciando la
industrializacién ecolégica como elemento esencial del Pacto Verde Europeo.

Este escenario tan novedoso al que nos dirigimos transformard profundamente
el mercado de trabajo. Por ello, es crucial asegurar una transicion justa para los
trabajadores y las trabajadoras, que se caracterice por la calidad en el empleo, la
participacion de las personas trabajadoras en las politicas y medidas a adoptar a
través del didlogo social, la incorporacidn de aspectos ambientales a las competencias
profesionales, una mayor proteccién social e igualdad y el respeto a los derechos
humanos y laborales.
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En este sentido, desde la Secretaria de Salud Laboral y Medio Ambiente de la Unién
General de Trabajadores hemos considerado que resulta necesaria la generacién de
herramientas que informen y formen a los trabajadores y las trabajadoras ante esta
nueva situacion. Por ello hemos puesto en marcha, con la colaboracién del Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico, el proyecto HERRAMIENTAS
LABORALES PARA LA TRANSICION JUSTA (HELP-TJ).

Consideramos de vital importancia generar un proceso de capacitacion y
empoderamiento a responsables sindicales y a las personas trabajadoras, para
fomentar la adopcién de medidas y planes de accién sindical en la ecologizacion de los
sectores productivos, promoviendo la reflexion y la colaboracién entre la empresa, los
trabajadores y las trabajadoras y las administraciones publicas.

Para lograrlo hemos desarrollado 8 monogrdficos y un triptico con los que se quiere
generar una concepcion global de la ecologizacién de la economia, que permita la
movilizacién de actores clave en los sectores mds implicados en la Transicion Justa,
garantizando una participacion de calidad desde el dmbito sindical que contribuya
a la consecucion de un sistema productivo hipocarbénico, circular, ecolégico y
socialmente justo.

Este monogrdfico se titula “La economia circular en el marco de la generacion de
empleoy la transicién justa” y recoge los elementos fundamentales para ayudar a
los trabajadores en general y los responsables sindicales en particular a desarrollar los
principios de Economia Circular en sus centros de trabajo.

La economia circular es un nuevo modelo de produccién y consumo en el que los
productos, materiales y recursos naturales se mantienen en la economia durante el
mayor tiempo posible, minimizando la generacion de residuos y aprovechando aquellos
cuya generacion no se pueda evitar, maximizando al mdximo los recursos disponibles.
Yendo en contraposicion con el actual modelo lineal de produccion y consumo, que
ademds de ser altamente impactante para la naturaleza, ya que es insostenible al
esquilmar los recursos de los que disponemos, conduce a mayores problemas en
términos econémicos y de empleo.

En este contexto actual de crisis econémica, sanitaria y social, el desarrollo de la
economia circular es una gran oportunidad que debemos aprovechar debido al
potencial de creacién de empleo y de impulso de la economia que presenta. Eso si,
se debe prestar mucha atencion al impacto negativo que dichos cambios puedan
tener en relacién al empleo (aunque el balance neto es positivo, va a haber sectores
que se vean afectados) y en términos de seguridad y salud, organizacion del trabajo y
condiciones laborales.

Ana G%de la Torre
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éQué es la economia circular?: Principios y beneficios

En promedio, los europeos consumimos recursos al doble de velocidad que el
planeta puede renovarlos (European Commission, 2017). Al mismo tiempo, los recursos
son cada vez mds escasos y caros, ademds de que su extraccién y consumo generan
importantes impactos ambientales. Se hace, por tanto, necesario iniciar una transicién
para pasar de la economia lineal actual a la economia circular. Esta transicion, ademds
de ser beneficiosa para el medio ambiente, reduce costes impulsando la competitividad
y creando nuevos puestos de trabajo, que deben ser estables y de calidad.

La economia circular es aquella en la que se maximizan los recursos disponibles,
tanto materiales como energéticos, para que estos permanezcan el mayor tiempo
posible en el ciclo productivo. Aspira a reducir todo lo posible la generacion de residuos
y a aprovechar al méximo aquéllos cuya generacién no se haya podido evitar. De esta
forma, se extraen materias primas, se fabrican productos y de los residuos generados
se recuperan materiales y sustancias que posteriormente se reincorporan al proceso
productivo, de forma segura para la salud y el medio ambiente.

El modelo de Economia Circular de la Fundacion Ellen MacArthur describe la fusion
de un nuevo modelo econémico basado en la integracion del ciclo de vida naturall
(biolégico) donde los recursos son limitados y los materiales tienen un uso que se
reincorpora en los procesos productivos de forma circular (tecnolégico).

Figura 1. Modelo de Economia Circular.
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Se basa en los siguientes principios:

Todos los productos deben poder ser desmontados/
degradados y sus componentes/materiales reincorporados a ciclos naturales
o industriales con el minimo consumo de energia. Esto supone utilizar flujos
de residuos como una fuente de recursos secundarios y recuperarlos para su
reutilizacion y reciclaje

Productos y servicios se pueden concebir y disefiar
pensando en cémo darles una segunda vida, para reducir drésticamente el
consumo de materiales y energial.

Controlar y optimizar el uso de recursos y
fortalecer las conexiones entre los actores de la cadena de suministro a través de
las plataformass digitales, en linea y otras tecnologias.

Los sistemas naturales y antrépicos son mds
resistentes y resilientes cuanto mayor es su diversidad de componentes y de
interacciones entre los mismos. Los productos, aun manteniendo su eficiencia,
tendrdn que ser mds simples, modulares y versdtiles. La resiliencia de los
productos propone reducir la obsolescencia e incrementar drésticamente la
funcionalidad y el uso.

Toda la energia utilizada en procesos

naturales e industriales debe proceder de fuentes renovables.

En el disefio de cualquier sistema, deben identificarse
y evaluarse todas las relaciones lineales y no lineales entre sus componentes
internos y los elementos externos.

El uso de productos y servicios no requiere adaquirir la
propiedad de los mismos.
Considerar las oportunidades que ofrece la

economia circular para crear mayor valor y desarrollar los modelos de negocio
en estos principios interaccionando los productos y servicios.



El servicio prestado por un objeto debe
prevalecer sobre la propiedad del mismo, apostando por la transformacion de
fabricantes desde vendedores a prestadores de servicios. Se debe fomentar
el mantenimiento, la reparacién y la actualizacién de los productos para
maximizar su vida Util y darles una segunda vida a través de estrategias de
devolucién, en su caso.

Hay que asegurarse de que recursos
renovables, reutilizables y no téxicos ni peligrosos se utilizan como materiales y
energia de una forma eficiente.

El reciclaje no evita el consumismo,
ni los impactos asociados. Productos y servicios se pueden concebir y disefiar
de manera que se reduzca radicalmente la creacién de residuos a través de
una mejor integracién con los ciclos materiales biolégicos y tecnolégicos. Se
debe pensar en como dar una segunda vida al objeto a partir del disefio, con
nuevos valores anadidos, para reducir drésticamente posteriores insumos de
materiales y energia.

Los precios reales deben dirigir el consumo
de bienes y servicios hacia aquellos integrables en una economia circular.

El rendimiento tiene que ser sinérgico y basado en la
creacion de beneficios mdiltiples, incluyendo la creacion de valores anadidos, de
puestos de trabajo y la reduccién del consumo de recursos.

Las organizaciones y las comunidades estdn influenciadas
por su contexto y, por eso, tienen una relacién dindmica de proximidad.
Aprovechar al mdximo los recursos y, al mismo tiempo, favorecer y fortalecer la
capacidad creativa e innovadora local.

La economia circular, ademds proporciona una mayor seguridad en la cadena de
suministro, proporciona el surgimiento de nuevas lineas de negocio y servicios y reduce
la necesidad de recursos materiales y energéticos. Este ahorro de recursos para la
industric, ha sido estimado por la Comisién Europea en 600.000 millones de euros (un 8 %
de la facturacién anual de la UE en 2015).

El crecimiento de la economia circular implicard el uso de mds mano de obra y menos
recursos para aumentar la eficiencia en la actividad econémica. Por lo que se espera
que tenga el potencial de proporcionar empleos decentes y de calidad.

Datos de Eurostat, entre 2012 y 2018 indican que el empleo ligado a la economia
circular en la UE crecié un 5%, hasta alcanzar unos 4 millones de puestos de trabajo.
Cabe esperar que la circularidad tenga un efecto neto positivo en la creacién de
empleo, a condicién de que los trabajadores adquieran las competencias que requiere
la transicion. La prevision de la Comisién Europea es que economia circular creard de
aqui a 2030 alrededor de 700.000 nuevos puestos de trabajo. Segun el MTERD, con la
estrategia Espafa Circular 2030 se pueden crear 70.000 empleos durante la préxima
década vinculados a su implantacién (MITERD, 2020).

Pero no debemos dejar de sefialar que la transicién hacia a una economia circular
también puede tener efectos negativos sobre el empleo. Y, aunque el balance neto sea
positivo, se espera que se produzcan pérdidas de empleo en sectores de produccion
de materias primas y en la fabricaciéon de nuevos productos, por lo que serd necesario
incentivar las politicas de apoyo que garanticen una transicion justa donde no se deje a
nadie atrds, siendo esencial la accién sindical.
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Marco normativo y estratégico de la Economia Circular

La economia circular impulsard la competitividad al proteger a las empresas
contra la escasez de recursos y la volatilidad de los precios, y contribuir a crear nuevas
oportunidades empresariales, asi como maneras innovadoras y mds eficientes de
producir y consumir. Creard puestos de trabajo a escala local adecuados a todos los
niveles de capacidades, asi como oportunidades para la integracién y la cohesion
social. Al mismo tiempo, ahorrard energia y contribuird a evitar los dafos irreversibles
causados en lo relativo al clima, la biodiversidad, y a la contaminacion del aire, el suelo y
el agua, a causa de la utilizacion de los recursos a un ritmo que superad la capacidad de
la Tierra para renovarlos (UE, 2015)

Para conseguir este objetivo es esencial la participacion de los agentes econémicos
y sociales y de los consumidores. Pero para ello es necesario disponer de un marco
estratégico y normativo estable y adecuado que transmita las sefiales claras a los
operadores econémicos y a la sociedad sobre el camino que ha de seguirse.

A continuacion, se expone como en la actualidad se encuentra definida la accién en
los dmbitos europeo y estatal y su relacion con el empleo, la inversion, la agenda social y
el desarrollo industrial.

En diciembre de 2015, la Comisién Europea presenté en el Parlamento el Plan de Accién
de la Unién Europea para la Economia Circular, denominado “paquete de economia
circular de la UE” compuesto por 54 medidas. El plan es una apuesta concreta y
ambiciosa a los desafios de la Economia Circular, el cambio climdtico y la Agenda 2030.

El plan de accién contempla las siguientes acciones y medidas sobre:

x  Disefio ecoldgico: promoviendo la reparabilidad, la posibilidad de actualizacion,
la durabilidad y la reciclabilidad de los productos mediante el establecimiento
de requisitos aplicables a los productos que sean pertinentes para la economia
circular.

x  Produccion: incluye orientaciones sobre las mejores prdcticas en materia de
gestidn de los residuos y de eficiencia en el uso de los recursos en sectores
industriales.

x  Consumo: propone nuevas hormas que favorecerdn las actividades de
reutilizacion y estudia opciones para luchar contra las declaraciones ecolégicas
falsas y la obsolescencia programada. De especial relevancia es la promocion
de la contratacion publica ecolégica.

x  Residuos: aspecto central del plan de Economia Circular de la UE de 2015.
Consensu? los siguientes los objetivos a 2030:

Reciclar el 65% de los residuos municipales.
Reciclar el 75% de los residuos de envases.

Reducir el vertido a vertedero a un mdximo del 10% de los residuos municipales.

Prohibicion de vertido de residuos recolectados por separado.

Promocion de instrumentos econémicos para desalentar el vertido de residuos.

Promover la reutilizacion y estimular la simbiosis industrial, convirtiendo el
subproducto de una industria en materia prima de otra industria.
Desarrollo de incentivos econémicos para que los productores pongan
productos mds ecolégicos en el mercado y apoyen los esquemas de
recuperacion y reciclaje.
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Otras acciones:

Elaboracion de normas de calidad aplicables a las materias primas
secundarias y mejoras de las normas sobre “final del vertido”.

Revision del Reglamento de la UE sobre fertilizantes, a fin de facilitar el
reconocimiento de los abonos orgdnicos y a base de residuos en el mercado
Unico y, de esta forma, apoyar el papel de los bionutrientes en la economia
circular.

Adopcién de medidas para facilitar la reutilizacién del agua.

Reduccidn de la presencia de las sustancias y productos quimicos peligrosos
en los productos.

Debido a las especiales caracteristicas de la UE, ha fijado también objetivos
especificos en los siguientes sectores:

x

Plasticos: Se adoptado una estrategia sobre los pldsticos abordando cuestiones
como la reciclabilidad, la biodegradabilidad, la presencia de sustancias
peligrosas y la basura marina.

Residuos alimentarios: Estd tomando medidas a fin de aclarar la legislacion

de la UE relativa a los residuos, los alimentos y los piensos, y como facilitar la
donacién de alimentos y la reutilizacion de antiguos alimentos y subproductos
de la cadena alimentaria en la produccién de piensos sin comprometer la
seguridad de los alimentos y los piensos.

Materias primas criticas: Acciones dirigidas a aumentar la recuperacién de las
materias primas criticas. Se considera uno de los principales retos que deben
abordarse en la transicién hacia una economia mds circular.

Construccion y demolicién: la Comisién va a adoptar una serie de medidas para
garantizar la recuperacion de recursos valiosos y la gestién adecuada de los
residuos en el sector de la construccion y la demolicion.

Bioeconomia: Es considerada un drea prioritaria ya que la biomasa y los
bioproductos, brindan alternativas a los productos y la energia derivados

de combustibles fésiles. Los biomateriales ofrecen la ventaja de que pueden
renovarse, son biodegradables y sirven para el compost, pero exige que se
preste atencién a sus efectos ambientales a lo largo de su ciclo de vida y a la
sostenibilidad de su obtencion.

Dos afos después de la presentacion de este Plan de Accién de la UE para la
Economia Circular, en el afo 2017 se publicd el primer balance de resultados de las
medidas llevadas a cabo que han supuesto el desarrollo de varias acciones legislativas
sobre los residuos:

Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos.

Directiva (UcEl) 2018/850 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, por la que se modifica la Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos.
Directiva (U(I:EI) 2018/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos
de envases.

Directiva (UE) 2018/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, por la que se modifican la Directiva 2000/53/CE relativa a los vehiculos al
final de su vida Util, la Directiva 2006/66/CE relativa a las pilas y acumuladores y
a los residuos de pilas y acumuladores y la Directiva 2012/19/UE sobre residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos.



Con el primer Plan de Accién de 2015 y las iniciativas posteriores de 2018 (como el
marco de seguimiento y las diferentes Directivas), la UE se ha esforzado en promocionar
una Economia Circular con la pretension de que la reutilizacion, la reparacion y el
reciclado se convierten en la normay los “residuos pasen a ser una cosa del pasado”
(CE, 2015). No obstante, los resultados en estos Ultimos cinco anos han sido modestos
con muy diferentes alcances de implantacién en los estados miembros. Segin un
reciente informe de la Agencia Europea del Medio Ambiente (AEMA), las iniciativas
circulares en Europa alin se encuentran en una etapa temprana, aungque las empresas
europeas estdn adoptando cada vez mds modelos de negocio circulares, centrados
principalmente en la eficiencia operativa, la reduccion de residuos, asi como el cambio
de modelos de hegocio dirigidos al servicio (EEA, 2019).

Por ello, en 2020 se ha presentado un segunda fase de actuacion politica de mayor
calado basada en el “Nuevo Plan de accién para la economia circular por una Europa
més limpia y més competitiva” (CE, 2020), en consonancia con el “Pacto Verde Europeo”
(CE, 2019), y la “Estrategia anual de crecimiento sostenible 2020” (CE, 2019). En esta lined,
se aunan enfoques con el objetivo de impulsar el cambio transformador en la economia
social de mercado que defiende la UE.

Figura 2. Pacto Verde Europeo.
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Fuente: Comisién Europed, 2020.

En esta segunda fase, es esencial hacer operativa una gobernanza multinivel y
consolidar las politicas comunitarias con una idea central acufada por la UE de *hacer
de los productos circulares un emblema” (EC, 2018).

Con el Pacto Verde, se refuerza la vision de una moderna estrategia industrial, basada
en una economia circular y que se interconecta con otros desafios complejos relativos a
la salud, la calidad de vida, la resiliencia y la competitividad.

El nuevo Plan de Accién Circular de 2020 muestra un conjunto de iniciativas
interrelacionadas hacia “una economia competitiva y climdticamente neutra de
consumidores empoderados’, siendo parte de la estrategia industrial de la UE que busca
reforzar sus bases y fomentar la creacién de empresas y el emprendimiento. Su objetivo
es acelerar el cambio transformador proporcionado por el Pacto Verde Europeo,
valiéndose y teniendo en cuenta las medidas circulares aplicadas desde 2015.

LA ©€CONONIIA CIRCLLFAR en el marco de la generacién de empleo y la transicién justa

((>F]



El Plan de 2020 es innovador a la hora de incorporar nuevas medidas para asumir la
responsabilidad de los residuos, reducir su generacion y garantizar un mercado interior
de materias primas secundarias de alta calidad.

Hay que recalcar que, en consonancia con el nivel de ambicidn del nuevo Plan, de
forma explicita se anima a los Estados miembros a que adopten o actualicen sus
estrategias, planes y medidas nacionales en el dmbito de la economia circular y que la
circularidad se incluya entre los temas de debate sobre el futuro de Europa y pase a ser
habitual en los diélogos con los agentes sociales y con los ciudadanos.

= ,'f& 2w

También es importante sefalar como desde 2015 que se puso en marcha el primer
plan de accién, hemos asistido a la puesta en marcha de distintas plataformas
empresariales sobre economia circular con el objetivo de favorecer el didlogo y el
intercambio de conocimiento. Entre las existentes se pueden destacar las siguientes:

Plataforma de agentes europeos de la economia circular (European Circular
Economy Stakeholder Platform): lanzada conjuntamente por la Comision
Europea y el Comité Econémico y Social Europeo (CESE). Facilita el intercambio de
experiencias y de prdcticas recomendadas sobre la economia circular de todos
los sectores de actividad.

Plataforma de laindustria de la economia circular europea (Furopean Circular
Economy Industry Platform): lanzada por BusinessEurope para visibilizar la labor
de las pequefas y medianas empresas y de la industria en favor de la economia
circular, asi como los desafios a los que se enfrentan.

Plataforma de apoyo financiero para la economia circular (Circular
Economy Finance Support Platform). Tiene por objeto impulsar las inversiones
en la economia circular, recurriendo tanto a recursos publicos como
privados y utilizando herramientas como el Fondo Europeo para Inversiones
Estratégicas (FEIE).



Plataforma de la UE sobre pérdidas y desperdicio de alimentos (EU Platform on
Food Losses and Food Waste). Se establecié en 2016, reuniendo a instituciones
de la UE, expertos de los paises de la UE y partes interesadas relevantes. La
Plataforma tiene como objetivo apoyar a todos los actores en: definir las
medidas necesarias para prevenir el desperdicio de alimentos; compartir las
mejores prdcticas; y evaluar el progreso realizado con el tiempo.

Para dar respuesta a esta situacion, se ha elaborado la Estrategia Espafiola de
Economia Circular “Espaia Circular 20307, a fin de sentar las bases para impulsar un
nuevo modelo de produccién y consumo. La Estrategia contribuye asi a los esfuerzos
de nuestro pais por lograr una economia sostenible, descarbonizada, eficiente en el
uso de los recursos y competitiva. La Estrategia establece los siguientes objetivos para
el ano 2030:

Reducir en un 30 % el consumo nacional de materiales en relacién con el PIB,
tomando como ano de referencia el 2010.
Reducir la generaciéon de residuos un 15 % respecto de lo generado en 2010.

Reducir la generacién residuos de alimentos en toda cadena alimentaria: 50 %
de reduccioén per cdpita a nivel de hogar y consumo minorista y un 20 % en las

cadenas de produccién y suministro a partir del aflo 2020, contribuyendo asi
al ODS.

Incrementar la reutilizacién y preparacion para la reutilizacion hasta llegar al 10 %
de los residuos municipales generados.

Reducir la emisién de gases de efecto invernadero por debajo de los 10 millones
de toneladas de CO,eq.

Mejorar un 10 % la eficiencia en el uso del agua.

Aunque la Estrategia de Economia Circular estd dotada de un cardcter transversal y
aspira a convertirse en el marco de referencia para el conjunto de las administraciones
publicas, empresas y la ciudadania, por su importancia tanto para la sociedad como
para la economia espaiola, en ella realiza una planificacién y un seguimiento especial
para los sectores econémicos de la construccién y demolicion, agroalimentacion,
industria en su conjunto, bienes de consumo, turismo y textil y confeccion.

LA ©€CONONIIA CIRCLLFAR en el marco de la generacién de empleo y la transicién justa
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Orientaciones estratégicas

De acuerdo al diagnéstico de la situacion actual, teniendo en cuenta los principios
citados y las perspectivas futuras, se plantean, a modo de decdlogo, las siguientes
orientaciones estratégicas a partir de las cuales se derivan las actuaciones especificas
que integrardn los correspondientes planes de accion:

Proteger el medio ambiente, terrestre y
marino, y su biodiversidad, contribuir a la lucha contra el cambio climdtico y
garantizar la salud de las personas, haciendo un uso eficiente y sostenible de
los recursos disponibles.
Implantar un enfoque de ciclo de vida para
los productos, con la incorporacién de criterios de ecodisefio, reduciendo la
introduccién de sustancias nocivas en su fabricacion, facilitando la reparabilidad
de los bienes producidos y su reutilizacion, prolongando su vida Gtil y
posibilitando su valorizacion al final de ésta, en definitiva, manteniendo el valor de
los productos, materiales y recursos en la economia el mayor tiempo posible.
Aplicacion efectiva del principio de jerarquia de
los residuos, promoviendo la prevencién de su generacion, fomentando
la preparacion para la reutilizacion, fortaleciendo el reciclado, valorizando
energéticamente o de otras formas, aquellos residuos que no pueden ser
reciclados y favoreciendo su trazabilidad, reduciendo el abandono de residuos
en el medio ambiente y su llegada al mar.
Disminuir los residuos alimentarios para
reducir el impacto ambiental y econémico del consumo de los recursos y
favorecer un reparto mds equitativo de los mismos.

Introducir pautas que incrementen la innovacién y la
eficiencia global de los procesos productivos, mediante el uso de infraestructuras
y servicios digitales, asi como la adopcién de medidas como la implantacion de
sistemas de gestiéon ambiental, impulsando asi la competitividad y el crecimiento
empresarial sostenible.

Promover modelos innovadores de consumo
sostenible y responsable, que incluyan productos y servicios, asi como el uso
de infraestructuras y servicios digitales, basados en la transparencia de la
informacién sobre las caracteristicas de los bienes y servicios, su duracion,
reparabilidad y eficiencia energética, mediante el empleo de medidas como el
uso de la ecoetiqueta.

Difundir la importancia de adoptar una economia
circular, promoviendo y facilitando la creacion de los cauces adecuados para la
coordinacion entre las administraciones y para intercambiar la informacion entre
éstas y los agentes econémicos, sociales, comunidad cientifica y tecnoldgica, de
manera que se creen sinergias que favorezcan la transicion.

Consolidar politicas de empleo que
favorezcan la transicion justa y solidaria hacia una economia circular,
identificando nuevos yacimientos de empleo y facilitando la creacion de
capacidades para los mismos.

Promover la investigacion y la innovacién tanto en
el dmbito publico como en el sector empresarial, y especialmente en materia de
colaboracién publico-privada, como motores del cambio y transiciéon hacia un
modelo productivo y social sostenible facilitando la generacion de conocimiento,
su transferencia y la adopcién de nuevas tecnologias.

Fomentar el uso de indicadores comunes, transparentes y
accesibles que permitan conocer el grado de implantacion de la economia
circular, en especial su repercusion social y ambiental.

MITERD 2020.



Figura 3. Sectores prioritarios de la Estrategia Espafiola de Economia Circular.
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Los ejes de actuacion sobre los que se focalizardn las politicas e instrumentos de la
Estrategia de Economia Circular y sus correspondientes planes de actuacion son los
siguientes:

Produccién: desde su disefo, generando productos que sean mds fdcilmente
reparables, con mayor vida (til, actualizables, y que, cuando lleguen al final de su
vida util, sean reciclables generando el minimo residuo posible.
Consumo:invertir la tendencia actual de consumo a un modelo de consumo
mds responsable, que incluya el acceso a servicios.

Gestion de residuos: Minimizar la cantidad de residuo generado potenciando la
recuperacion y el reciclado.

Materias primas secundarias: el uso de materias primas secundarias
provenientes del rechazo de otras producciones, permitird hacer un uso mds
sostenible de los recursos naturales.

Reutilizacién y depuracion del agua: se incorpora como un eje singular debido a
la importancia que tiene el agua en Esparfia.

Ademds, con cardcter transversal, se incorporan 3 lineas de actuacion:

Sensibilizacion y participacion.

Investigacion, innovacion y competitividad.

Empleo y formacion: la formacion para el empleo consecuencia de la transicion
hacia una economia circular, la creacion de empleo y la mejora de los puestos
de trabajo ya existentes van a contar con politicas especiales que van a
desempenar un papel en la futura Economia Circular.

LA €CONOMIA CIRCULAR en el marco de la generacién de empleo y la transicién justa
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También destacar la publicacion por el Ministerio, el 18 de septiembre de 2017,

del “Pacto po
instituciones,

r una Economia Circular”. En 2019, el pacto habia sido firmado por 344

entre las que se encuentra UGT.

Los firmantes se comprometen a impulsar la transicion hacia
una economia circular medicnte las siguientes acciones:

Avanzar en la reduccién del uso de recursos naturales no
renovables, reutilizando en el ciclo de produccion los materiales
contenidos en los residuos como materias primas secundaricis
siempre y cuando quede garantizada la salud de las personas y
la proteccion del medio ambiente.

Impulsar el andlisis del ciclo de vida de los productos y

la incorporacion de criterios de ecodisefo, reduciendo

la introduccién de sustancias nocivas en su fabricacion,
facilitando la reparabilidad de los bienes producidos,
prolongando su vida til y posibilitando su valorizacion al final
de ésta.

Favorecer la aplicacion efectiva del principio de jerarquia de
los residuos, promoviendo la prevencién de su generacion,
fomentando la reutilizacion, fortaleciendo el reciclado y
favoreciendo su trazabilidad.

Promover pautas que incrementen la innovacion y la eficiencia
global de los procesos productivos, mediante la adopcién

de medidas como la implantacion de sistemas de gestion
ambientall.

Promover formas innovadoras de consumo sostenible, que
incluyan productos y servicios sostenibles, asi como el uso de
infraestructuras y servicios digitales

Promover un modelo de consumo responsable, basado en la
transparencia de la informacion sobre las caracteristicas de los
bienes y servicios, su duracion y eficiencia energética, mediante
el empleo de medidas como el uso de la ecoetiqueta.

Facilitar y promover la creacion de los cauces adecuados para
facilitar el intercambio de informacioén y la coordinaciéon con
las administraciones, la comunidad cientifica y tecnolégica y
los agentes econémicos y sociales, de manera que se creen
sinergias que favorezcan la transicion.

Difundir la importancia de avanzar desde la economia lineal
hacia una economia circular, fomentando la transparencia

de los procesos, la concienciacion y sensibilizacion de la
ciudadania.

Fomentar el uso de indicadores comunes, transparentes y
accesibles que permitan conocer el grado de implantacion de
la economia circular.

Promover la incorporacion de indicadores del impacto social y
ambiental derivados del funcionamiento de las empresas, para
poder evaluar mds allé de los beneficios econémicos que se
generen en las mismas, como consecuencia de su compromiso
con la economia circular.
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Retos y oportunidades laborales de la Economia Circular

Como ya hemos comentado, el crecimiento de la economia circular implicard el uso
de mds mano de obra y menos recursos para aumentar la eficiencia en la actividad
econdémical. Por ello, se espera que tenga el potencial de proporcionar empleos
decentes y de calidad.

Los intentos realizados por definir y medir empleos “circulares” han identificado un
pequeno nimero de sectores principalmente ligados a los residuos que, aungue no
identifican el total de las oportunidades laborales que brinda la economia circular,
arrojan importantes conclusiones sobre impacto del desarrollo de la economia circular
sobre el empleo. Considerando un enfoque amplio que incluya tanto los sectores
directamente contemplados en las estrategias bdsicas de Economia Circular, como
sectores indirectos, la Economia Circular alcanza mds de 140 sectores econémicos. Lo
que demuestra su gran potencial hacia la generacion de empleo.

Actualmente, segln el estudio “Economic growth potential of more circular
economies’, publicado en septiembre de 2015 por WRAP, sobre la generacion de empleo
en actividades de economia circular en los sectores de reparacion, residuos y reciclado,
alquiler y leasing, con horizonte 2030, se podrian crear tres millones de empleos extras,
y reducir el desempleo en 520.000 personas en toda la UE. Atendiendo a este estudio
en la Tabla 1se muestra la generacién de puestos de trabajo a 2030 seguin diferentes
escenarios de implantacién de politicas de economia circular en Espafial.

En el caso de Esparia, una apuesta decidida por la expansion de la economia circular
podria crear hasta 160.000 puestos de trabajo, mientras que, si solo se opta por seguir el
ritmo actual de desarrollo, apends se superaria la mitad (81000 empleos).

Tabla 1. Impacto total en el mercado laboral derivados de la expansién de la actividad
de la economia circular hasta 2030 en Esparia.

Escenatriol Escenario 2 (Trsf\(:fa:::-::;én
(sinaplicaciénde | (Continuacionde delmodelo
nuevas iniciativa) | laactual politica) ST )
Creacion neta de
empleo 23.000 81.000 160.000
Caidadelatasade
desempleo (%) 010 0,35 0,70

Fuente: Eurostat, WRAP Calculators.

Un mundo con un aumento de la temperatura media global de 1,5°C sélo puede ser
circular. Las politicas de desarrollo de la economia circular y las politicas de cambio
climdtico no solo son compatibles, sino que se benefician mutuamente. El potencial
de mitigacion de las emisiones de Gases de efecto invernadero (GEI) del reciclaje, del
desarrollo de modelos de negocio circulares y la eficiencia en el uso de los recursos
es enorme y podrian complementar eficazmente las estrategias de cambio climdético
actualmente existentes.

Necesitamos de ambas estrategias para mantener el mundo a15°C. Extender la
vida util de un ordenador portétil, por ejemplo, ahorra emisiones de carbono. Ademds,
recuperar material electrénico para su reutilizacion, ayuda a cerrar la brecha digital
al brindarles a los estudiantes y familias de bajos recursos la oportunidad de obtener
ordenadores a bajo costo (Departamento de Comercio y Oportunidad Comercial de
llinois (EE.UU, 2001). Cada incremento de un 10% en el uso de vidrio reciclado supone un
ahorro de energia del 2-3% en la industria del vidrio plano (Glass for Europe, 2016).
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La implementacion de medidas de economia circulares en sectores clave como la
industria del acero, pléstico, aluminio y cemento podrian reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero en un 56% (Circular by design Products in the circular economy.
European Environment Agency, 201).

El estudio presentado por el Club de Roma “The Circular Economy and Benefits for
Sciety Jobs and Climate Clear Winners in an Economy Based on Renewable Energy and
Resource Efficiency” publicado en 2017, indica que si combinamos las politicas de cambio
climdético con las de Economia Circular se podrian llegar a generar con horizonte 2030,
hasta 400.000 empleos en Esparia (ver Tabla 2).

Tabla 2. Generacion de Empleo para Espafa.

Redu_cf:ién de Eﬁcier:ngiu i?:i:‘:‘gzg: Exito enlos
Emisiones Energética s tres objetivos
ER;"I';‘;‘:":: de - 501% - 31% -10% - 69%
Empleos Generados ?g‘g%gg +200,000 +>200000 | +>400,000
Incremento del PIB +0,7dePIB +04dePIB +>1%dePB| +>2%dePIB

Fuente: The Circular Economy and Benefits for Society Jobs and Climate Clear Winners in an Economy Based on
Renewable Energy and Resource Efficiency. Authors: Anders Wijkman and Kristian Skénberg. 2017.

Todos los escenarios planteados suponen generacion de empleo por si solos, pero a
medida que los tres escenarios se apoyan y refuerzan mutuamente es probable generar
mds de 400.000 empleos, lo que supondria a su vez que las tasas de desempleo podrian
reducirse a cerca del 15%.

Otros estudios, cifran la generacion de empleo lograda por la consecucion de los
objetivos de residuos de la UE en 580.000, de los cuales 400.000 serian producto de la
aplicacion estricta de la jerarquia de residuos. De éstos, 52.000 se generarian en nuestro
pais (Situacion y evolucidn de la economia circular en Esparia. Fundacion COTEC. 2017).

Pero, no debemos dejar de apuntar también que, en todos los estudios referidos en
pdrrafos anteriores, se identifican los posibles efectos hegativos que sobre el empleo
puede generar la transiciéon hacia una economia circular. Se pueden generar pérdidas
de empleo en ciertos sectores como los de produccion de materias primas o los de
la fabricacién de nuevos productos, por lo que es hecesario incentivar las politicas de
apoyo al mercado laboral y, por tanto, la accién sindical resulta esenciall.

En cualquier caso, aun existiendo este riesgo, se estima que una economia mds
circular tendré un balance global positivo en las cifras de empleo debido a los nuevos
puestos de trabajo creados en actividades que comparativamente son intensivos en
trabajo, como por ejemplo los servicios de reparacion y actualizacion.

En este sentido, los hallazgos realizados por el estudio realizado en 2018 por Cambridge
Econometrics, Trinomics y ICF, sugieren que las politicas que nos vienen desde la UE, y
que actualmente se estdn implantando en Esparia, de hacer de la economia circular
una prioridad estén en el camino correcto.
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La implantacién de estas politicas contribuird a reducir los impactos ambientales
negativos, al mismo tiempo que elevard los niveles de empleo. Hay que tener en cuenta
que este estudio fue realizado antes de la pandemia de la Covid-19, pero es importante
apuntar que en él se estimalba que avanzar hacia una economia mds circular supondria
aumentar el PIB de la UE en casi un 0,5% para 2030. Este dato lo tenemos que recoger
ahora en el sentido de que avanzar hacia un sistema productivo circular permitiré una
recuperacién mads rdpida y sélida de la economia.

El aumento neto de puestos de trabajo estimados a 2030 por Cambridge
Econometrics asciende a aproximadamente 700.000. Estos empleos se generardn
principalmente a través de la demanda de mano de obra adicional en plantas de
reciclaje y servicios de reparacion. Solo en el sector de la gestidn de residuos, el aumento
neto del empleo puede llegar a los 660.000 puestos de trabajo. Otros sectores como el
sector servicios y la electricidad, también se verdn beneficiados por la transicién hacia
una economia circular.

L1

s
i

Como vemos, la composicién sectorial del empleo cambiard. Los sectores que
producen y procesan materias primas disminuirdn en tamaro, mientras que los
sectores de reciclaje y reparacion experimentardn un crecimiento adicionall.

Al estar tan centrado el crecimiento neto del empleo en el sector servicios, parece
evidente que existen sectores que pueden salir perjudicados de la transicion. Entre éstos
se encuentran los que producen bienes duraderos debido a la mayor vida Util de los
productos. Entre estos sectores se encuentra el sector de la electrénica, la maquinaria,
los automéviles y la construccion, asi como los sectores que se relacionan con ellos a
través de las actividades de la cadena de suministro.

También se espera que el empleo en el sector de la construccién por un lado,
disminuya como resultado de las nuevas técnicas de construccion que requerirdin
menos manos de obra, pero por otro, aumente debido a las politicas de rehabilitacion
de edificios. En Espaiia, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) tiene un
apartado de rehabilitacién cuyo objetivo es llegar a rehabilitar 1.200.000 viviendas de
aqui a 2030. Lo que implica dar un fuerte impulso y llegar a rehabilitar 300.000 viviendas
al afo, cuando llevamos varios afos con una media de unas 30.000.

LA ©€CONONIIA CIRCLLFAR en el marco de la generacién de empleo y la transicién justa
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Si bien los sectores de la agricultura y la alimentacién verdn una reduccion en
la demanda a medida que se aborde el desperdicio de alimentos, la demanda de
materiales orgdnicos y subproductos de la produccién de alimentos compensard esta
pérdida, lo que producird un pequeno aumento neto del empleo.

En cuanto al efecto en los distintos paises de la UE, los resultados del PIB y del empleo
son positivos en todos, aunque los paises de Europa central y oriental se verdn mds
beneficiados. En los paises de Europa occidental, como Esparia, el efecto puede ser
menos positivo, ya que se verdn afectados por la disminucién de la produccién de
productos electrénicos y automaviles. Lo que podria redundar en una pérdida de mano
de obra significativa.

Garantizar que los empleos que se generen en torno a la Economia Circular sean de
calidad ha de ser una prioridad para la accidn sindical. La salud y seguridad en el trabajo
debe ser un objetivo integrado en las medidas de desarrollo de la Economia Circular. El
cambio de modelo hacia una economia circular no debe mantener la actual senda de
precariedad del empleo que supone la proliferacion de contratos temporales y “falsos
auténomos” o el desarrollo de la “falsa economia colaborativa’™

Finalmente, en cuanto a las necesidades de habilidades en los diversos sectores y
ocupaciones, los impactos de la adopcidn de la economia circular son relativamente
pequefos en comparacion con otros impulsores del cambio, como el impacto del
cambio tecnolégico en los empleos. La economia circular no tiene en si misma un efecto
transformador en las necesidades de competencias. La tendencia general es hacia una
mayor demanda de competencias transversales, como la resolucion de problemas y la
comunicacion.




25

Como se puede implementar la Economia Circular en las empresas

Hasta ahora hemos visto como la economia circular tiene, entre sus principales
objetivos, reducir la generacion de residuos y proteger el medio ambiente mediante
un cambio profundo en el modelo de economia actual. Para lograrlo es necesario
reconsiderar y transformar nuestra forma de producir y de consumir, nuestro estilo
de vida, hacia uno que esté en mayor consonancia con la naturaleza y las personas.
Este cambio, ademds, podrd generar nuevas oportunidades de empleo, que ha de
ser de calidad.

Son muchas las herramientas desarrolladas y puestas a disposicién de las
empresas actualmente para internalizar la variable ambiental en la gestion
empresarial y alcanzar los fines y objetivos marcados en los compromisos
internacionales, nacionales y sectoriales. Alguna de estas herramientas, como es el
caso de las ecoetiquetas y la huella de carbono, han tenido un éxito importante. Otras,
sin embargo, se encuentran aun en fase de implantacion, como es la huella hidrica, el
ecodisefio y la compra ecolégica.

Ademds existen otras herramientas muy difundidas, como son los Sistemas de
Gestién Medioambiental ISO 14001 o EMAS, que han contribuido de forma significativa
a mejorar el comportamiento ambiental de las empresas. En funcién de ellos hemos
visto como se han desarrollado manuales de buenas prdcticas ambientales, planes de
minimizacion de residuos, procedimientos de trabajo e incluso han contribuido a que se
alcancen acuerdos ambientales voluntarios en algunos sectores.

UGT tiene claro que los sindicatos no pueden quedarse atrds y deben ser lideres
y motores de cambio ante las nuevas necesidades sociales. Por este motivo, deben
avanzar en el papel que la accién sindical debe ejercer en la empresa para el
desarrollo e implantacion de planes de economia circular. Se debe integrar las politicas
ambientales en la accién sindical. Por este motivo, es esencial que la representacion de
los trabajadores y trabajadoras sea parte proactiva en este proceso de implantacion de
estrategias empresariales de economia circular.
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En este escenario, el papel que juegan los trabajadores en una correcta implantacion
y funcionamiento de las herramientas de gestién ambiental es esencial. Del
compromiso y participacion de los trabajadores, depende en gran medida que los
objetivos y metas planteados se alcancen. La representacion sindical, por tanto, ha de
actuar como correa de transmision, vigilando que se realice una correcta implantacion
de los planes y contribuyendo a la sensibilizacién y formacién de las plantillas,
adecudndolas a los nuevos requerimientos de los puestos de trabaijo.

Siendo conscientes de que no existe una solucién Unica, sino que la integracién
dependerd del modelo de negocio, del sector, de las caracteristicas de la cadena
de valor, de los recursos disponibles y de la ubicacién, a continuacién se define una

hoja de ruta comun en donde los trabajadores y sus representantes han de tener un
papel destacado.

1. Identificar los riesgos asociados a una economia lineal y las fortalezas y
oportunidades de la economia circular para tu sector u organizacion

La participacion del trabajador en la identificacion de riesgos empresariales

es esencial. Para ello, deberd estar formado e informado de los que significa la
economia circular. Los representantes de los trabajadores podrdn proponer a
la empresa el desarrollo de talleres formativos/informativos sobre economia
circular para los empleados en donde se analicen las implicaciones del nuevo
modelo productivo para los diferentes puestos de trabajo. Con ello,ademds de
la identificacion de los riesgos y oportunidades, se podrdn identificar las nuevas
necesidades formativas y de prevencion de riesgos laborales.

En esta fase se difundird la conciencia circular en toda la organizacion y

todas sus partes sentirdin el compromiso para avanzar hacia un modelo de
economia circular.




Adquisicion del compromiso

Como todo sistema de gestién empresarial eficiente, es fundamental plasmary
visualizar el compromiso desde el mdximo nivel de la organizacién, pero con la
complicidad de todas las partes de la empresa. En este sentido, los trabajadores
Yy sus representantes deberdn de asegurarse que este compromiso recoge de
forma clara los principios de mejora continua, de capacitacién y formacion del
trabajador y asegura la participacion y consulta de los trabajadores en la gestion
y el disefio de los objetivos y el plan de accién, en medida de sus competencias.

Elaboracion de un Plan de Accién de Economia Circular

Existen distintos planteamientos para el desarrollo de un Plan de Accién de
Economia Circular. Algunos basados en la innovacién, otros en el desarrollo de
nuevos modelos de negocio, pero todos ellos debericn contener los siguientes
principios:

La economia circular ha de empezar por el disefio de los productos y
servicios. Es en la fase de disefio donde mejor se puede acometer la
implantacién de los huevos conceptos, maximizando el valor de los
productos y alargando su vida Util, promocionando el mantenimiento, la
reparabilidad y su actualizacién para brindarles una segunda vida. En este
caso, el papel de los trabajadores serd similar al descrito en la identificacion
de riesgos, ya que con el ecodisefio se identificardn y modificardn los
diferentes aspectos e impactos ambientales en la creacion de un producto
o dotacidén de un servicio, para en funcion de ellos redefinir procedimientos
ambientalmente sostenibles y circulares.

Las organizaciones deberdn implementar
sistemass de reutilizacion y reciclaje que permitan darle una nueva vida a los
residuos. Este cambio podria incluir la creacién de nuevos puestos de trabajo
ligados al desarrollo de servicios de reparacion, mantenimiento, reutilizacion,
redistribucién o re-falbricacion. Por tanto, el papel de los representantes de
los trabajadores en esta fase es esencial para garantizar que estos nuevos
puestos de trabajo son dignos y de calidad. Pero también para asegurar un
uso correcto de las medidas de recogida selectiva y reciclaje implantadas.

Para que la gestion sea totalmente
circular, no solo los procesos han de ser circulares sino que también lo han
de ser los de los proveedores. Por ello, se deberdn desarrollar procedimientos
que prioricen proveedores que contribuyan a la “circularidad”. En este sentido,
la mejor forma es la apuesta por la implantacién de un sistema de compra
circular en la empresa. La participacion de los trabajadores debe velar por
que se produzca un cambio a materias primas mds respetuosas con el
medio ambientes y a la vez mds seguras para los trabajadores, asi como
vigilar que los procesos de compra de las empresas no solo respondan
aun criterio econémico sino que incluyan también criterios sociales y
ambientales. De forma que se cambie el criterio “precio” por el de “coste”,
sumando los costes ambientales y sociales al precio del mercado.
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Mds allé de la incorporacion de las mejores
tecnologias limpias disponibles en los procesos, optimizando el uso de los
recursos y el aprovechamiento de los residuos, la tecnologia servird para
mejorar la gestién de la cadena de suministro. Las tecnologias digitales,
permiten hacer un seguimiento del flujo de materiales, mejorando la
trazabilidad, transparencia y rendicion de cuentas en el movimiento de los
recursos. También se deberd facilitar la implantacion de biotecnologia que
contribuya a que los procesos industriales sean lo mds préximo posible a
los procesos naturales. Ademds, permitird desarrollar précticas sostenibles
como el teletrabaijo. En este sentido, los representantes de los trabajadores
deberdn velar por que se cumpla el derecho a la desconexién limitando
el uso de las tecnologias de la comunicacion para garantizar el tiempo de
descanso y vacaciones de los trabajadores.

Implantacion del Plan

Para una correcta implantacion del plan de accién, la organizacién no solo
necesita el apoyo e involucracién de todos los departamentos (produccion,
marketing, innovacion, responsabilidad social corporativa, financiero y compras,
etc.), sino que también necesita incentivar la participacion de los trabajadores
y garantizar la negociacion colectiva. En este sentido, los representantes de

los trabajadores deben actuar incluyendo, en medida de lo posible, clausulas
ambientales y de circularidad en los convenios colectivos, promoviendo la
creacién la figura de Delegado/a de Medio Ambiente y del Comité de Medio
Ambiente u otro érgano especifico de participacion, de cardcter paritario, para
la consulta regular y periédica de las actuaciones de la empresa en materia de
medio ambiente y economia circular.



5. Evaluacion del progresoy seguimiento de las acciones vinculadas con la
transicién hacia un modelo de economia circular

La evaluacion y el seguimiento resultan clave para asegurar eficacia del plan,
pero también para mostrar al resto de la sociedad el compromiso de la empresa
y mejorar suimagen. En esta fase, la accién de los trabajadores se centrard, por
un lado, en dotar de la informacién requerida para el cdlculo de los indicadores
Y, por otro, en velar por la veracidad de informacién publicada por la empresa en
cuanto a la consecucion de los objetivos y metas adquiridos.

6. Comunicaciény formacion

Mds allé de la comunicacién externa, sobre la que, como dijimos antes, los
representantes de los trabajadores deben velar porque sea veraz, no debemos
olvidar el papel de fundamental que juega la comunicacion internay la
formacién para involucrar a las personas que componen la organizacién. Por
ello, los representantes deberdn trabajar para que la empresa ponga a su
disposicién la documentacion relacionada el comportamiento de circularidad
de la empresa y garantice la formacion de los trabajadores en materia de
Economia Circular, tanto en aspectos genéricos de sensibilizacion, como en
temas de cardcter técnico y normativo. En definitiva, establecer canales de
comunicacion y participacion efectiva de los trabajadores a las empresas para
garantizar el éxito.

Sin embargo, para que este cambio sea efectivo, serd también esencial que la accidn
sindical vaya mds alld y trabaje intensamente en transformar nuestro actual modelo
ligado al consumo en una economia lineal, a uno circular donde prime el servicio
recibido sobre la adquisicién del producto. Debe ser parte activa de campanas de
sensibilizacién e informacién sobre los impactos socioambientales del actual modelo
de consumo y de cémo la transicién justa hacia una economia circular e hipocarbdnica
es el camino para conseguir una sociedad mds justa, con empleos de calidad en un
ambiente mds saludable, garantizando a la vez un uso eficiente de los recursos y el
respeto al medio ambiente.
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El Sistema de Gestion Ambiental EMAS o ISO 14001
como facilitadores de laimplantacion de
la economia circular en la empresa

Existen cinco razones fundamentales por las que EMAS es un
socio perfecto en la transicion a una economia circular: evalda
la eficiencia de los recursos, implanta el principio de mejora
continua, promueve la participacion de los empleados, se
adelanta ala legislacion vigente e implica la necesidad de que
haya transparencia.

Las empresas que tienen EMAS (o150 14001) pueden apoyarse
en su implantacién y contribuir a desarrollar la Economia
Circular:

o Reduciendo la cantidad de materiales hecesarios para
prestar un servicio particular o fabricar un producto.

o Aumentando de la vida (til de los productos y servicios.

o Reduciendo el uso de energia y materiales en las fases
de produccion y uso.

o Reduciendo del uso de materiales peligrosos o dificiles
de reciclar.

o Creando mercados para materias primas secundarias.

o Diseflando productos fdciles de mantener, reparat,
actualizar o reciclar.

@ Desarrollando servicios necesarios de mantenimiento/
reparacion.

o Incentivando la reduccién de residuos y la separacion
tanto en las propias instalaciones como entre los
clientes y consumidores.

o Incentivando los sistemas de recogida selectiva.

o Fomentando la eleccién la tecnologia mds amplia'y
eficiente.

o Fomentando el alquiler, préstamo o intercambio
de servicios como una alternativa a la compra de
productos, al tiempo que se protegen los intereses de
los clientes.



El doble papel del trabajador en el desarrollo de la economia circular

Como ciudadanos y trabajadores estamos relacionados con el medio ambiente
que nos rodea y su degradacion nos perjudica directamente, por lo que su proteccion
debemos considerarla como parte de nuestros derechos laborales, a un nivel similar
al de las condiciones de salud y seguridad y, por tanto, incluirla como materia de
negociacion colectiva. Los convenios colectivos deberian tener cldusulas especificas
sobre economia circular cuyo contenido minimo establezcar:

La elaboracién conjunta de politicas de actuacién y su seguimiento.

El derecho de los trabajadores y sus representantes al acceso a informacion.
Formacién en la materia.

La cobertura legal firme para la participacion activa en la gestion ambiental de
la empresa.

Como ciudadanos, somos consumidores y, por lo tanto, nuestro comportamiento es
clave en el desarrollo de los modelos de negocio y en la reorientacién de la demanda.

Las acciones propias de los consumidores en una economia circular son cuatro:

Consumir de manera consciente y responsable (Reducir).

Optar de manera prioritaria por la reparacion de productos, si es posible
(Reporor).

Dar una segunda vida Ctil a aquello que ya tenemos (Reutilizar o Redistribuir).
Dar al residuo el destino que requiere haciendo una correcta separacion en
origen para que sus materiales puedan volver a ser utilizados (Reciclar) o bien
valorizados energéticamente (Recuperar energia).

Como ciudadanos somos actores clave para el modelo de economia circular, pero el
papel que representamos como actor social en la elaboracion de planes y programas
queda muy reducido. La Estrategia Espafola de Economia Circular, hace referencia all
ciudadano como consumidor, destacando que juega un papel central en la economia
circular fundamentado en sus decisiones de compra de productos y comportamiento
en la separacion de residuos, pero desarrolla poco la funcién del ciudadano como
agente social.

Mi papel como ciudadano en la economia circular, también debe ir ligado a
participar en el proceso de elaboracién de estrategias y planes de accién que nos
aproximen al cumplimiento de los objetivos marcados por la UE y Espafiia. Ademds,
debemos ser conscientes de la vinculacién mds directa con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, particularmente con el objetivo 12 sobre la produccién y el consumo
responsable (ver figura).
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Figura 4.Buenas prdcticas ciudadanas en Economia Circulas.

-0

» Compra solo lo que necesites.

» Compra productos reciclados.

» Compra productos de temporada.

» Compra productos de comercio justo.
» Come productos locales.

» Come menos carne.

» Haz la compra en bolsas reutilizables.

12 mﬂ" » jRecicla!
RESPONSABLES » No lo tires, dénalo.

o— » Dona ropa que no uses.
‘ N ’ » Dona alimentos no perecederos a un banco de alimentos.
» Dona tus dispositivos electrénicos antiguos o reciclalos.
» Usa el minimo papel posible y el que uses, reciclalo.
. . » Crea tu propio compost.
Acciones cpdudands » Haz un uso eficiente del agua y la energia.
para cumplir el ODS 12 » Utiliza el transporte publico, las bicicletas urbanas y otros
Produccion transportes ecolégicos.
y consumo » Limita tu huella de carbono.

responsable » No arrojes nnca al inodoro pinturas, productos quimicos,
medicamentos u otras sustancias toxicas.

» Sensibiliza sobre la contaminacion.

» InvolUcrate en los procesos de toma de decisiones de tu ciudad.
» Participa en grupos de reflexién de tu comunidad.

» Participa activamente en la empresa.

-0

Fuente: Elaboracion propia.

La economia circular sitda al consumidor en el epicentro. Hemos incorporado los
contenedores azul, amarillo, verde y marrén en nuestros hdbitos de vida, pero debemos
ser conscientes de que con el reciclaje no es suficiente. Es imprescindible reducir el
consumo de recursos. Este gran desafio precisa de un fuerte incentivo en sensibilizacion
para que el modelo circular sea percibido como una alternativa atractiva al ciudadano.

Desde la perspectiva de los trabajadores, sabemos que el desarrollo de la economia
circular remodelara profundamente el mercado de trabajo. Los sectores y regiones, que
dependan de industrias intensivas en carbono, pueden verse negativamente afectados
por lo que la accién sindical serd fundamental para anticiparse, a través de la transicion
justa, alos posibles impactos que la transicién a un sistema productivo circular e
hipocarbdnico generen.

Por tanto, el compromiso ambiental de los trabajadores, sus representantes y de las
organizaciones sindicales ha de expresarse como accion sindical en la empresa. Esto
implica principalmente a todo lo relativo a la negociacién colectiva. Pero como veremos
mds adelante en el manual, no solo se circunscribe la elaboracién de convenios
colectivos. Existen otros espacios de actuacion.

Las lineas de actuacién bdsicas que toda empresa debe integrar dentro de su gestién
para lograr una empresa circular y sostenible son la aplicaciéon de Buenas Prdcticas y la
introduccién de Tecnologias Limpias.
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Atendiendo a la primera parte, la introduccién de buenas prdcticas en materia
de produccién circular e hipocarbdnica debe ser la primera accidén que ha de
acometerse en la empresa para iniciar la andadura de adoptar una politica y un plan
de accién de empresa circular y sostenible. Esas buenas précticas habrdn de aplicarse
fundamentalmente en:

Promocidn de la recogida selectiva y el reciclaje. Control y gestidn de residuos.
Compromiso de reduccion del consumo energético, agua y materiales.
Implantacién de planes de movilidad sostenibles.

Incorporacion de criterios de circularidad y ecolégicos en los procedimientos de
compral.

Incorporacion del ecodiseno en el desarrollo de productos y servicios.

Andlisis del ciclo de vida de los productos.

Compromiso de sustitucion de materiales y productos peligrosos para el medio
ambiente y la salud.

Desarrollo de sistemas de gestion medioambientall.

En este sentido, UGT mantiene desde el afio 2017 un convenio con Ecoembes para
proporcionar informacién y concienciar a la sociedad y, en particular, a los trabajadores
sobre la importancia de reciclar los residuos de envases, asi como prevenir los impactos
ambientales en todo su ciclo de vida. Gracias a este convenio se impulsa la campafia de
Centros de Trabajo Sostenible (cTs), mediante la cual se realizan talleres de formacion
en diferentes Comunidades Auténomas y, a las empresas que lo solicitan, se les hace un
diagnéstico previo y se les llevan contenedores de recogida selectiva a los centros de
trabajo. De esta forma, se promueve un consumo responsable y sostenible, asi como la
correcta separacion de los residuos de envases en los centros de trabajo.

Para UGT es necesario generar un proceso continuo de sensibilizacion, capacitacion
y empoderamiento a responsables sindicales. Esto se ha llevado a cabo mediante un
proyecto realizado en 2018 llamado “Accién Sindical en la Economia Circular”’, en el que
se realizaron una serie de talleres por distintas CCAA, para transmitir a los trabajadores
y trabajadoras, y a los representantes sindicales, la importancia de la implantacion de
la Economia Circular en las empresas y darles herramientas y capacidades para que la
demanden e implanten en sus centros de trabajo.
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El proyecto tuvo tan buena acogida que en 2019 se hizo una segunda version, en el que
ademds de los talleres, se desarrollé un manual que explica el papel de los trabajadores
y las trabajadoras en el desarrollo de la Economia Circular en la empresa 'y como
implantar planes de Economia Circular en las empresas con la participacion de los
trabajadores y las trabajadoras.

En el afo 2020, UGT ha llevado a cabo el proyecto “Herramientas Laborales para
la Transicion Justa’, financiado por Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demogrdfico, que consta de un triptico y 7 monogrdficos ademds de éste, con el que se
quieren crear herramientas que informen y formen a los trabajadores y las trabajadoras
sobre distintos aspectos que consideramos esenciales potenciar para salir de la crisis en
la que nos encontramos, poniendo a la naturaleza y a las personas en el centro.

x  ¢Qué acciones puedo acometer en materia de residuos en la empresa para
generar un entorno de trabajo sostenible?

En primer lugar, deberé conocer la normativa sobre residuos que me aplica para
lo cual seria conveniente que en el plan de formacién de la empresa se incluyan
cursos especificos sobre hormativa y gestion de residuos. Desarrollar un programa
de sensibilizacién e informacién especifica sobre residuos centrado en la naturaleza
de los distintos residuos generados en el centro de trabajo y en cada drea especifica.
Con ello se pretende involucrar a los trabajadores en la implementacion de planes
de gestion, minimizacién y recogida selectiva, garantizando de esta forma el mayor
éxito posible.

Posteriormente, y una vez adquiridos los conocimientos técnicos y legales
necesarios, se deberd promover en la empresa la elaboracion de informes de
seguimiento del cumplimiento legal y la difusién de los resultados a todos los
trabajadores.

Se deberd exigir el desarrollo de planes de minimizacién de residuos, recogida
selectiva y reciclaje en todas las dreas de la empresa en funcién de la naturaleza de
los residuos producidos y que la empresa informe de forma transparente sobre la
evolucién de estos planes.

También se habrd de revisar que aquellos productos y residuos de especial
peligrosidad estén correctamente etiquetados y existan procedimientos especificos
para su manipulacion, almacenamiento, gestidn y depésito. Incluyendo la realizacion
propuestas de sustitucion de sustancias peligrosas y dafinas para el medio
ambiente por otras mds inocuas.
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éQué acciones puedo acometer en materia de consumo de recursos enla
empresa, para generar un entorno de trabajo sostenible?

La primera accién que debe desarrollarse en este sentido es implicar a los
trabajadores a través de un programa de sensibilizacion e informacion especifica
sobre el uso eficiente de los recursos y la elaboracién de manuales de buenas
prdécticas ambientales en materia de consumo de agua, energia y materiales, que
serdn distribuidos entre todos los trabajadores. No es necesario la creacién de
manuales propios, ya que se podrdn utilizar los ya generados por organizaciones
sindicales, empresariales, gubernamentales u ONGs. En este sentido, se recomienda
adecuarlos ala realidad del centro de trabajo.

Abundando un poco mds en la materia, se deberdn solicitar planes de uso
eficiente de los recursos (incluido el agua) y de la energia. En este sentido, se
deberd ser complice del buen funcionamiento de las medidas disefiadas en el plan,
cumpliéndolas personalmente en el puesto de trabajo y revisando si éstas se estdin
cumpliendo en su conjunto y si funcionan debidamente. Pudiendo elevar quejas o
sugerencias a los responsables de implantar el plan.

El drea de compras es una de las que definen el comportamiento ambiental de
la empresa, en funcién de sus actitudes se producen unos impactos u otros sobre
el entorno. Es imprescindible que el aprovisionamiento, sea de la magnitud que seq,
sea lo mds correcto y racional posible para que la empresa desarrolle un sistema
productivo circular y mantenga un compromiso positivo con el desarrollo sostenible.
Se recomienda solicitar el desarrollo de criterios de circularidad en las compras de
la empresa (como minimo que los productos adquiridos dispongan de ecoetiqueta),
incluyendo protocolos de evaluacion de la idoneidad ambiental de los proveedores.
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Por ultimo, se podrd reclamar el desarrollo de pautas de ecodisefio tan sencillas
como promover el minimo embalaje posible y que en los envases y embalajes
utilizados sean de materiales reciclados o reciclables. Ademds, hay que incidir en
la adopcion de mejores técnicas disponibles en la cadena de produccion a fin de
minimizar el uso de materiales, los vertidos y las emisiones atmosféricas.
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éQué acciones puedo acometer en materia de movilidad en la empresa para
generar un entorno de trabajo sostenible?

Uno de los grandes olvidados en la gestion ambiental, y que tiene una relacion
directa con la economia circular e hipocarbdnica tanto por las emisiones que
produce, como por los consumos energéticos, es la movilidad laboral. Por eso,
apuntamos a continuacién unas pequefas pautas que pueden aplicarse en la
empresa para generar centros de trabajo mds sostenibles.

Aligual que en apartados anteriores, la elaboracion de campanias de
sensibilizacién sobre movilidad laboral sostenible resulta fundamental, pero para ello
serd necesario promover que la empresa primero realice un andlisis para identificar
los modos de desplazamiento de los trabajadores a sus puestos de trabajoy en
el desarrollo se sus labores. Las conclusiones de este andilisis deberdn permitir
la elaboracién y adopcién de medidas de movilidad laboral sostenible para los
trabajadores.

A modo de ejemplo, algunas de las medidas bdsicas en este sentido pueden ir
dirigidas a:

Promover el cambio de flotas por vehiculos mds eficientes y menos
contaminantes.

Incentivar el transporte puiblico entre los trabajadores incluyendo el abono
transporte como un beneficio social.

Elaborar planes de promocién del vehiculo compartido.

Incluir la adquisicién de bicicletas eléctricas dentro de las ayudas destinadas
por la empresa a los trabajadores.

Estas actuaciones seréin mds efectivas si se incorporan en la negociacion colectiva,
propiciando asi la participacion de los trabajadores y la concienciacion de los
empresarios por la incursion de la economia circular e hipocarbdnica en la empresa.
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La negociacion colectiva puede desarrollar un importante papel no sélo como
instrumento de proteccién ambiental. Debe ampliar su alcance a cuestiones de
transicion ecolégica para discutir el impacto en el empleo y en la calidad del trabajo
en el proceso. También tiene que analizar los impactos en las necesidades de
capacitacion de los trabajadores y en la salud y seguridad en el trabajo, debiendo
anticipdndose a las necesidades futuras.

La importancia actual de los temas ambientales en general, y del desarrollo de una
economia hipocarbdnica y circular en particular, y sus implicaciones, hacen de la variable
ambiental un tema con identidad propia y que debe trabajarse especificamente ya que
demanda, entre otras cosas, que los representantes y Delegados tengan conocimientos
especificos en la materia. Por eso, hoy mds que nunca es necesario el desarrollo de la
figura del Delegado de Medio Ambiente en los centros de trabajo, con crédito horario que
le permita dedicarse de manera especifica a abordar la problemdtica ambiental de la
empresa en general y al desarrollo hipocarbdnico y circular en particular.

Aunqgue en algunos casos la figura del Delegado de Medio Ambiente se ha
vinculado a la de Prevencion, es aconsejable desvincular ambas tareas dado que
la temdtica ambiental ya engloba suficiente materia y complejidad por si misma.
Ademds, de esta forma evitamos ciertas confusiones que en ocasiones se producen
entre el medio ambiente laboral con la gestién ambiental empresariall.

Igualmente, tal como se ha venido insistiendo a lo largo de este monogrdfico,
se debe trabajar para la creacion de estructuras que canalicen la participacion
en materia ambiental. Bien creando una Comisién Paritaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Compuesta por Delegados de Medio Ambiente junto con los
representantes de la empresa en igual nimero y a la cual podrian asistir con voz, pero
sin voto, aquellos técnicos ajenos a la empresa que sean requeridos por alguna de las
partes. O bien ampliando las funciones del Comité de Seguridad y Salud Laboral con
funciones ambientales pasando denominarse Comité de Seguridad, Salud y Medio
Ambiente. Esta figura ya se estd incorporando en muchos convenios colectivos, pero
normalmente no cuenta adn con Delegados especificos de Medio Ambiente.

La constitucién de esta estructura participativa supondré que el Delegado de
Medio Ambiente, a través del comité, canalizard las propuestas y demandas de
los trabajadores y garantizaré la mejora de las condiciones laborales, al mismo
tiempo que fomentard la participacion activa de los trabajadores en la proteccion
del medio ambiente. Por tanto, la comisién creada para promover la mejora del
comportamiento ambiental, deberd tener completo acceso a la informaciény
documentacién ambiental de la empresa, ser consultada regular y periédicamente,
participar en el disefio de los programas de formacién medioambiental y contribuir a
elaborar, implantar y evaluar los planes de accién ambientall.
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El Delegado de Medio Ambiente es una reclamacion prioritaria de la UGT. Asi,
se recoge en las resoluciones del 42° Congreso Confederal: “Potenciar la figura
del Delegado/a de medio ambiente forméndole y doténdole de derechos y
competencias a través de la negociacion colectiva, y exigir el desarrollo de una
normativa que regule esta figura de representacion sindical’

La figura del Delegado/a de medio ambiente surge como:

Respuesta a una temdtica suficientemente compleja y creciente en el futuro.
Estrategia de negociacion que abra las puertas a nuevas vias de participacion.
Garantia de un trabajo con futuro.

Definicion de la figura Delegado de Medio Ambiente

El Delgado de Medio Ambiente se define como el “representante de los
trabajadores encargado de participar y colaborar directamente en la gestion
ambiental de la empresa con funciones especificas en materia de prevencion de los
riesgos ambientales”.

Segun se expone en la Guia prdctica de accién sindical en medio ambiente,
elaborada por UGT Cantabria, las competencias bdsicas de los Delegados de Medio
Ambiente deberdn facultarles para desarrollar las siguientes funciones:

Recibir de la empresa toda la informacion en relacion con los aspectos
ambientales, incluida la documentacion que la empresa tenga que aportar a
las autoridades competentes respecto a autorizaciones, licencias, planes de
prevencion, etc.

Ejercer una labor de vigilancia y control del cumplimiento de toda la
legislacion medioambiental

Participar junto con la direccién de la empresa en la adecuada gestion
ambiental de la empresa, siendo miembro de la Comisién de Medio
Ambiente que se cree cuando se implante un Sistema de Gestién Ambientall
Ser consultados con cardcter previo a su implantacion respecto a cualquier
medida que adopte la empresa en estos temas

Poder acceder a cualquier lugar del centro de trabajo para evaluar el
comportamiento ambiental

Acompanar a los distintos cuerpos de inspeccién ambiental que visiten la
empresa, pudiendo formular cualquier duda o propuesta

Tener capacidad para paralizar la actividad que suponga un riesgo
ambiental o incumpla la normativa

Disponer de los medios necesarios para el ejercicio de sus funciones
Disponer de un crédito horario sindical para el desemperio de sus actividades
Recibir la formacién ambiental adecuada

Difundir entre los trabajadores la informacién en materia de medio ambiente
y canalizar sus propuestas y sugerencias

Cualquier otra que contemple el convenio o aquellos acuerdos especificos
(Porticipocién en las estructuras de consulta, etc.).
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La accion sindical en la Economia Circular

La transicién hacia una economia hipocarbdnica exige introducir profundos cambios
no sélo en las tecnologias, sino también en la organizacion, la sociedad, los métodos
de financiacién y las politicas. Cambios en todas las cadenas de valor, desde el disefio
de los productos hasta los nuevos modelos de gestién y de mercado, desde los
nuevos modos de conversion de los residuos en un activo, hasta las nuevas formas de
comportamiento de los consumidores.

En la UE todavia se generan unas cinco toneladas de residuos por persona y afo por
término medlio, y sélo se recicla eficazmente poco mds de un tercio de ese volumen.
Un uso adecuado permitird satisfacer entre el 10 y el 40% de la demanda de materias
primas, ademds de contribuir al cumplimiento del objetivo de reduccion en un 40% (que
se espera que aumente al menos al 55%) de los gases de efecto invernadero fijado para
2030 (European Environment Agency, 2016).

Por este motivo, la Confederacién Europea de Sindicatos (CES) comparte con la UE
laidea de que el modelo lineal de produccién y consumo ademds de ser altamente
impactante para el medio, es insostenible ya que esquilma los recursos de los que
disponemos y conduce a mayores problemas en términos econémicos y de empleo.
Como consecuencia de ello, la CES apoya el objetivo de una economia circular en la
Unién Europea, que no sélo hard que nuestra economia sea mds sostenible, sino que
también contribuird a la creaciéon de empleo a través de nuevas actividades y la mejora
de la eficiencia de recursos.
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Para garantizar la transicion justa y empleos de calidad, se halbrd de incentivar
tanto la participacion de los trabajadores, como la adaptacion de las capacidades y
habilidades ante los retos ambientales a fin de garantizar una fuerte proteccién social y
ambiental y el respeto de los derechos laborales. La CES apoya también la participacion
de los interlocutores sociales en el desarrollo ulterior de la economia circular. El didlogo
social a todos los niveles es imprescindible para asegurar una transicion justa.

Desde la CES se acoge positivamente la propuesta de la Comisién Europea de un
nuevo Plan de Accién de Economia Circular, incluido dentro del Pacto Verde Europeo,
que tiene como objetivo, entre otros:

Introducir un marco de politicas de productos sostenibles.

Crear modelos comerciales de ciclo cerrado en cadenas de valor clave de
productos como baterias, textiles, transporte, embalaje, construccion, alimentos
y electrénica.

Empoderar a los consumidores.

Estas medidas, que deben ir intrinsecamente vinculadas a la Nueva Estrategia
Industrial para Europa, aumentardn la sostenibilidad de la industria de la UE y
contribuirdin a la creacion de empleo, al tiempo que reduce la dependencia de Europa
de las materias primas criticas.

Sin embargo, hay que lamentar que no se preste mds atencion a los trabajadores
y las trabajadoras y al papel de los sindicatos. De hecho, aunque el mundo sindical
apoya firmemente las medidas generales detalladas en el plan de accién, creen
que se debe prestar mds atencion al impacto negativo que dichos cambios puedan
tener en las personas en términos de salud y seguridad, organizacion del trabajo y
condiciones laborales.

Es evidente que las medidas de salud y seguridad deben fortalecerse, especialmente
en el sector de la gestion de residuos. Para garantizar que se aborden estas
preocupaciones, es crucial que los representantes de los trabajadores y los sindicatos
participemos en la configuracién de la economia circular.
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Desde la CES y UGT se propone que todos los programas de educacion y formacion
sean revisados para satisfacer las necesidades del nuevo mercado de trabajo de la
economia verde, circular e hipocarbénica y hacerlos parte de la educacion general y la
formacién continua y ocupacional.

Desde UGT no solo se apoya la transformacién hacia la Economia Circular, sino
que se es consciente de que actualmente es la Unica forma posible de desarrollo del
sistema productivo.

Durante el siglo XX, el crecimiento econémico de la sociedad se ha basado en
producir, usar y tirar. Este sistema lineal ha supuesto un aumento global de la riqueza (el
PIB Mundial crecié de 2,6 billones de ddlares en 1900, a 60,4 billones de ddlares en 2017),
pero a su vez ha generado grandes desigualdades y un elevado coste medioambiental.

Hoy en dia, por ejemplo, la Humanidad necesita 1.6 planetas Tierra para obtener los
bienes y servicios que consume cada afio. Algo totalmente insostenible. Es evidente que
no se puede seguir apostando por este crecimiento lineall.

En este contexto, tenemos que superar la economia lineal, basada en producir, usar
y tirar, para impulsar un nuevo modelo de produccién y consumo en el que el valor de
los productos, materiales y recursos naturales se mantengan en la economia durante
el mayor tiempo posible, minimizando la generacién de residuos y aprovechando al
mdximo aquellos cuya generacion no se pueda evitar.

El pasado mes de junio, el Gobierno presenté la Estrategia Espariola de Economia
Circular “Espafia Circular 2030”, que marca und serie de objetivos (que no son
vinculantes hasta que no se recojan en su correspondiente normativa) para 2030, entre
los que destacan:

Reducir un 30% el consumo nacional de materiales en relacién con el PIB,
respecto a 2010.

Disminuir un 15% la generacion total de residuos respecto a los producidos en 2010.
Incrementar al menos un 10% la reutilizacién de los residuos municipales generados.
Mejorar un 10% la eficiencia en el uso de agua.
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UGT considera que es necesario contar con una Estrategia de Economia Circular en
nuestro pais. Una Estrategia fuerte, que cuente con los fondos y recursos suficientes
para llevarse a cabo y a través de la cual se creen nuevas medidas o herramientas
para avanzar. No puede ser un simple recopilatorio de acciones que ya se estdn
desarrollando y que se podrian enmarcar dentro del término economia circular.

Esta Estrategia es algo que UGT lleva aflos demandando y que, al igual que ha pasado
con la ley de cambio climdtico y transicion energética, ha sufrido un atraso inaceptable.
UGT valora que se incluya el empleo y la formacion en la Estrategia, ya que hace tiempo
que lleva reivindicando que ambos aspectos son fundamentales y que debian formar
parte importante de ella.

Desde UGT se ve la economia circular como una gran oportunidad para la generacion
de empleo verde y trabajo decente), por lo que es imprescindible potenciarlo al mdximo.
Pero, por otro lado, decir que esta transformacion no puede conducir a la creacion de
puestos de trabajo precario, con malas condiciones y con nuevos riesgos laborales, ni
a dejar a trabajadores o trabajadoras en el camino por el hecho de que actualmente
estén realizando labores mds propias de la economia lineal.

Para evitar esta situacién hay que disefiar una hoja de ruta que incluya el concepto
de transicion justa, de forma que no se deje a nadie atrds. Todas las medidas que se
pongan en marcha [reglamentarias, presupuestarias, fiscales (un campo en el que
Espana tiene mucho margen de mejora y desarrollo debido a que es uno de los Estados
miembros de la UE con menor presion tributaria al medio ambiente en relacién con su
PIB),..], ademds de contar con un presupuesto suficiente, tienen que llevarse a cabo a
través del didlogo social y garantizando la proteccion social de las personas y colectivos
mds vulnerables y el empleo de calidad.

Es importante contar en nuestro pais con un Plan de Accién para la Estrategia de
Economia Circular, ya que la Estrategia por si sola actdia como un marco estratégico
y hace falta profundizar en las medidas y llevarlas a cabo. Ademds, un aspecto muy
importante es la incorporacion de indicadores, saber cémo medir de forma correcta la
economia circular. Es algo que actualmente falta y es necesario desarrollar para poder
cuantificar la evolucién de los avances.



Para UGT se han ido dando avances hasta ahora en relaciéon a la economia circular,
pero también es consciente de que existen un alto grado de incumplimiento en los
compromisos internacionales, europeos y nacionales adquiridos y que otros muchos
objetivos marcados por la Estrategia Espariola de Economia Circular estén adn serio
riesgo de no llegar a cumplirse. Por eso, demanda un Plan de Accion que integre los
objetivos ambientales de economia circular, los del cambio climdtico, los industriales, los
objetivos de empleo y los de formacién y capacitacion del trabajador a largo plazo y con
una visién estratégica de conjunto.

Para tener éxito se necesita avanzar hacia sectores industriales y de servicios
innovadores, sostenibles y competitivos, mds basados en el conocimiento y las
nuevas tecnologias y con un mayor valor afadido, y financiados mediante un
ambicioso plan de inversion. Solo asi se garantizard el desarrollo de la Economia
Circular y la creacion de empleo.

En los afios noventa UGT establecié el marco de referencia a partir del cual actuaria
en relacién con la dimensién ambiental: “El medio ambiente es una construccion social.
Debe intensificarse la participacion sindical desde todos los dmbitos de actuacion
que afectan a los intereses de los trabajadores, y de forma especial en el marco de
las relaciones laborales con el fin de evitar que una politica neoliberal propicie la
patrimonializacion de los recursos ambientales por parte de empresas privadas, y la
privatizacion de funciones propias que corresponden a la Administracién como son la
inspeccion y control’.En esa época, los criterios generales de negociacion colectiva en
materia de medio ambiente de UGT incluian:

La necesidad de incluir cléusulas especificas de medio ambiente en

todos los convenios estatales de dmbito sectorial, cuyo contenido minimo
establezca derechos a informacion de los representantes sindicales sobre el
comportamiento ambiental de la empresa, y la formacién de los trabajadores
en materia de medio ambiente tanto en aspectos genéricos de sensibilizacion
como en temas de cardcter técnico y normativo.

Cuando el nimero de trabajadores de la empresa y el estado de las
relaciones laborales lo aconseje, se constituird una Comision Paritaria de
Medio Ambiente que define y planifica la gestion medioambiental de la
empresa, integrada por Delegado/as de medio ambiente en igual nimero
de representacion por ambas partes. Estos Delegado/as poseerdn las
mismas garantias en el ejercicio de sus obligaciones que los Delegado/as
de personal y miembros de comités de empresa.

En este momento el medio ambiente como objeto de la politica sindical se concibe
muy volcado en actuar en el campo de las relaciones laborales, sefialando como
criterios de negociacion colectiva la obtencién de derechos de informacién y el
ejercicio de éstos por medio de Comisiones Paritarias de Medio Ambiente y Delegados
de Medio Ambiente.
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Estos criterios, postulados hace mds de 20 afios, alin son vigentes y deberian seguir
siendo la base de la accién sindical adaptdndolos a los tiempos y politicas actuales.

En este sentido, en el convenio marco de UGT se encuentra recogido el compromiso
de “Reducir el consumo energético; reducir el consumo de agua; reducir el consumo
de papel y otros bienes consumibles; promover la recogida selectiva y fomentar el
reciclaje de los residuos generados; sustituir aquellos materiales y productos que
en su produccién y utilizaciéon provocan un deterioro medioambiental; incrementar
la concienciacion de los trabajadores y de los organismos; en general, mejorar el
comportamiento ambiental de las instalaciones y actividades en la empresa”. También
contempla el compromiso de que todos los centros de trabajo cuenten con recipientes
adecuados para el reciclaje de los distintos elementos de consumo habitual lo cual
supone una primera aproximacion a la implantacion de acciones que fomenten la
economia circular.

Por otro lado, en el Programa de Accién del 42° Congreso Confederal, celebrado en
marzo del 2016, se indicaba que:

“Es necesario desarrollar una economia integradora, que genere mds ocupacion,
mas estable y de mayor calidad, incrementando la competitividad empresarial y
transformando y reconvirtiendo los procesos de produccion segtin las directivas
europeas para que sean mas respetuosos con el medio ambiente.

Para conseguir estos objetivos, es necesario transformar el sistema productivo
siguiendo el enfoque de la economia circular, en el cual las fases del proceso de
produccién y consumo se interrelacionan y los materiales se mueven en circuitos
cerrados, ahorrando la extraccion de recursos naturales, limitando la generacion de
residuos o rechazos y de emisiones contaminantes. Este esquema de produccion
supone oportunidades de reduccion de costes, mejora de la optimizacion de los
procesos productivos y creacion de empleo’.

/D
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En definitiva, UGT apoya la transformacién hacia un sistema productivo circular
ya que considera que es la Unica forma posible de desarrollo, aunque también
consciente de que la economia circular transformard el mercado de trabajo y
que, por tanto, la accién sindical es esencial para garantizar que se produce una
transicion justa para los trabajadores.

Para ello propone el desarrollo de una serie de politicas y medidas que garanticen
que el cambio de modelo productivo, generando una economia mds sostenible
ambientalmente, con mayor cohesién y justicia social. Esta propuesta se puede
resumir en:

A nivel general, la accién sindical deberd ir dirigida participar activamente

en el desarrollo de nuevos sectores estratégicos emergentes, vigilar las

nuevas inversiones para la reconversiéon de sectores y la creacion de nuevas
competencias y crear espacios de didlogo social para garantizar la justicia social
y que nadie quede excluido en esta transicion.

Desarrollar programas educativos y de formacién para capacitar a las
personas ante nuevas oportunidades de empleo, incidiendo principalmente en
jévenes y mujeres.

Incluir el didlogo social a todos los niveles y hacer que todos los trabajadores
se involucren en el cambio del modelo productivo, garantizando en la
negociacién colectiva la implementacion de los principios de economia
circular y desarrollo sostenible.

Establecer contenidos de proteccion social para garantizar un trabajo
ambientalmente sostenible, sano, saludable y seguro.

Establecer canales de comunicacion y participacion efectiva de los trabajadores
alas empresas. Para alcanzar el éxito, es fundamental la implicacion de los
trabajadores y para que éstos tengan una participacion efectiva en la empresa
necesitan estar informados.

Sensibilizar e informar a la ciudadania sobre economia circular y los procesos
de cambio.

Contribuir al desarrollo de planes de accién territoriales y locales.

Contribuir al desarrollo de planes de accién en las empresas a corto, medio y
largo plazo.

Apoyar las iniciativas que supongan la eliminacién progresiva de las
subvenciones que sean perjudiciales para el medio ambiente y contradictorias
con el concepto de economia circular

Apoyar el desarrollo de politicas de precios coherentes con la economia circular.
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Ejemplos de clausulas de Economia Circular para incluir
en convenios

Pero sin duda, actualmente el objetivo clave del futuro de la accién sindical en
medio ambiente pasa por aumentar la participacion de los trabajadores mediante
procedimiento reglado desarrollando la figura del Delegado de Medio Ambiente. Para
ello, quizds la mejor forma, aprovechando el momento actual de coyuntura politica,
seria su inclusién mediante Modlificacion del Estatuto de los Trabajadores de forma
que el comportamiento ambiental de la empresa sea una nueva competencia de los
Comités de Empresa.

Actualmente, la Unica via regulada sobre participacion de los trabajadores enla
gestién ambiental empresarial es en aquellas que tienen implantado Sistema de Gestidn
Ambiental modelo EMAS o ISO 14001. Por ello, mientras que se consiga la consolidacion
de la figura del Delegado de Medio Ambiente, se deberd trabajar en conseguir que
las empresas con Sistema Gestién Ambiental cumplan con la participacion de los
trabajadores.

En este sentido, otras cldusulas ambientales que pueden contribuir al desarrollo de la
economia circular serian la adquisicién del compromiso de que la empresa actlie de
forma responsable con su entorno y adopte Sistemas de Gestién Ambiental. Esto nos
podria facilitar, tal como hemos apuntado, la participacion de los trabajadores.

Se trata, por tanto, de ir introduciendo en los convenios cldusulas que comprometan
alas empresas a iniciar actuaciones favorables al medio ambiente y la produccion
circular, garantizando la participacion de los trabajadores y sus representantes. A
continuacion, se exponen algunas recomendaciones para la inclusién de cldusulas de
economia circular en el articulado de los convenios colectivos. No se pretende hacer
un desarrollo de cardcter exhaustivo, sino simplemente servir de ejemploy ayuda ala
accién sindicall:

1. Definir la figura del responsable ambiental en la empresa. Preferentemente
creando la figura especifica del Delegado de Medio Ambiente o, en su defecto,
asignando las funciones medioambientales a los representantes y érganos
emanados de otras disposiciones como por ejemplo el Delequo)/o de Prevencion.

2. Junto con la creacién de la figura del responsable ambiental, es también
importante definir la Comision medioambiental como herramienta de
participacion.

3. Definir entre las competencias del Delegado de medio ambiente y las de recibir
informacién y documentacion de la empresa en materia de economia circular.

4. Definir la necesidad de formacién y capacitacion especifica en materia de
economia circular.

5. Incluir el ecodisefno y el uso eficiente de los recursos.

6. Incluir el compromiso empresarial en la elaboracion, desarrollo y evaluacion de
politicas y planes de accién en materia de economia circular.

7. Incluir el compromiso de implantacién de nuevas tecnologics.

8. Incluir cldusulas especificas relacionadas con el cumplimiento de los objetivos
europeos y espanoles de economia circular.

9. Definir la necesidad de crear grupos de trabajo en la empresa para el desarrollo
y seguimiento de medidas de economia circular.

10. Incluir cldusulas especificas de asuncion de compromisos voluntarios relativos a la

economia circular, la informacién no financiera, y responsabilidad social corporativa.

M. Incorporar buenas prdcticas en materia de produccion circular e hipocarbénica.
12. Incluir cléusulas especificas de desarrollo de iniciativas que incidan en la
generacion de nuevos empleos verdes y circulares.
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