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ADVERTENCIA

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias
entre hombres y mujeres es una de las preocupaciones de
nuestra Organizacién. Sin embargo, no hay acuerdo entre
los lingtiistas sobre la manera de hacerlo en nuestro idioma.
En tal sentido y con el fin de evitar la sobrecarga gréfica que
supondria utilizar en espafiol o/a para marcar la existencia
de ambos sexos, hemos optado por emplear el masculino
genérico clésico, en el entendido de que todas las menciones
en tal género representan siempre a hombres y mujeres.
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PROLOGO AL INFORME REGIONAL

El tema del trabajo de los jévenes ha venido adquiriendo un
mayor protagonismo en las sociedades latinoamericanas y del
Caribe, tanto por la contribucién que ellos pueden dar al crecimiento
econémico que experimenta la regién como por las altas tasas de
desempleo juvenil que se dan, ain en paises econémicamente
exitosos.

La temética del empleo juvenil fue recogida como una prioridad
en la Agenda Hemisférica para la Promocién del Trabajo Decente!
que presenté el Director General de la OIT, Juan Somavia, a
la consideracién de la XVI Reunidén Regional de los Estados
Americanos Miembros de la OIT (2006) obteniendo el respaldo de
las delegaciones tripartitas asistentes. Asimismo, en la Década de
Promocién de Trabajo Decente que dicha Reunién aprobara, se
definié como objetivo central —en relacion a la juventud — fomentar
su mayor formacidén y su mejor insercién laboral.

La Agenda Hemisférica a la que nos referimos marca un hito
en la mejor estructuracién de la cooperacién entre la OIT y sus
mandantes en las Américas y refleja un conjunto de prioridades que
coadyuvaran a mejorar la calidad del desarrollo en la regién.

Elmandato recibido porla OIT de sus constituyentes americanos,
en el ambito de la juventud, se fortalecié con lo expresado en la
Declaracién del Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas
(2006), que abordd el tema “Creacidn de un entorno a escala
nacional einternacional que propiciela generacién delempleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todos, y sus consecuencias
sobre el desarrollo sostenible”: “"Reafirmamos nuestro compromiso
de elaborar y poner en practica estrategias que brinden a los

jévenes de todo el mundo una oportunidad real e igual de lograr

'http://www.oit.org/public/spanish/standards/relm/rgmeet/1 6amr/dwork. pdf

11



Trabajo Decente y Juventud

12

el empleo pleno y productivo y trabajo decente. En este sentido,
habiendo observado que casi la mitad de los desempleados del
mundo son jovenes, estamos decididos a integrar el empleo de los
jévenes en las estrategias y programas nacionales de desarrollo;
a elaborar politicas y programas para mejorar la capacidad de
empleo de los j6venes, en particular a través de una educacion,
capacitacién y formacion continuas acordes con las exigencias
del mercado laboral; y a promover el acceso al trabajo mediante
politicas integradas que permitan la creacidn de trabajos nuevos
y de calidad para los jévenes, y faciliten el acceso a esos trabajos,
en particular mediante iniciativas de informacién y capacitacion.
Subrayamos la importancia de la labor de la Red de Empleo de los
Jévenes como mecanismo de intercambio, apoyo y examen entre los
jévenes, y alentamos a los Estados Miembros de la OIT, a las Naciones
Unidas y a las organizaciones asociadas a fortalecer y a ampliar la Red
en los planos nacional, regional e internacional” .

En la promocién de un modelo de desarrollo con equidad y
sustentable son prioritarias politicas orientadas a que los jévenes
accedan a un trabajo decente. Especialmente en una realidad
como la latinoamericana, donde hay més jovenes que nunca en su
historia. Esta tendencia sdlo se mantendra hasta 2015, ano en el
que la tasa de crecimiento demogréafico disminuira.

Por esta razén, en la Oficina Regional de la OIT para América
Latina y el Caribe nos parecié oportuno profundizar mas en los
aspectos relativos a la juventud que recoge la mencionada Agenda
Hemisférica. El resultado puede ser de particular interés para los
Estados latinoamericanos miembros de la OIT. Esperamos que
pronto, sobre este tema, podamos publicar mayor informacién
sobre los paises del Caribe de habla inglesa, holandesa y francesa
a quienes puede resultar de utilidad muchas de las propuestas que
a continuacidn se presentan.

Esta investigacién estuvo coordinada por Virgilio Levaggi,
Director Regional Adjunto de la OIT para América Latina y el
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Caribe, y por el economista Juan Chacaltana, quien contribuyd
con el diagndstico y las elaboraciones estadisticas que el estudio
recoge asi como lo relacionado a la trayectoria de trabajo decente.
La sefiora Sandra Silva Santisteban y el senor Levaggi han editado
los informes, regional y nacionales, que publicamos.

En la investigacién han participado funcionarios de la OIT, tanto
de la sede como de las oficinas de las Américas, y colaboradores
externos de la institucién. Debo reconocer la contribucidén de
Eduardo Araujo, Maria Arteta, Gerardo Castillo, Fabio Duréan,
Andrés Marinakis, Mario Tueros, Maria Luz Vega, Francisco
Verdera y Andrés Yurén, tanto como las de los integrantes del
Proyecto Promocién del Empleo Juvenil en América Latina — Luis
Gonzélez, Coordinador Técnico Principal, Ernesto Abdala y Miguel
Calderdén —, de Maria Claudia Camacho (funcionaria de la OEA), las
colaboraciones de Carmen Masias, Leo Mertens, Guillermo Pérez
Sosto, el apoyo en las elaboraciones estadisticas de Ivet Linares
y Marfa Polo y las contribuciones de Luz Adriana Arreola y William
Sénchez.

Quiero reconocer también los comentarios y observaciones de
los directores de las oficinas de la OIT en América Latina y las de la
senora Giovanna Rossignotti del Sector Empleo en Ginebra.

A todas ellas y todos ellos nuestro agradecimiento por la labor
realizada.

Quisiéramos resaltar que el trabajo que presentamos no se
ha reducido al andlisis exclusivo del desempleo juvenil sino que
se ha abierto a la realidad més amplia del trabajo decente para
los jévenes. La magnitud y la heterogeneidad de la juventud en
nuestro continente requiere de una visién integradora para ser
maés eficaces en la bdsqueda de respuestas.

La realidad de millones de jévenes que no estudian ni trabajan,
asiy como el hecho de que la pertenencia a un género o raza pueden
dificultar el acceso a trayectorias de trabajo decente, son desafios
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tan importantes como el desempleo y la economia informal en los
esfuerzos por fortalecer las democracias en la regién y darle un
caracter integral al desarrollo de nuestros pueblos.

El informe resalta la importancia de transitar, cuando se aborda
la relacién empleo y juventud, hacia politicas que desarrollen
estrategias que articulen el corto, mediano y largo plazo y asuman
la diversidad de la juventud en el continente.

“Trabajo Decente y Juventud en América Latina” relne
numerosas propuestas que combinan la reflexién sobre el tema y
algunas experiencias concretas para recoger lecciones aprendidas
que permitan a los decididores de politicas y a nuestros jévenes
conocer lo bueno realizado por otros, mucho de ello en nuestra
propia regiéon.

Esta publicacién se complementa con una versién breve asi
como algunos estudios nacionales. También se recogeran en un
volumen todas las contribuciones que se recibieron durante la
preparacién de este trabajo y que son la base del producto final.

En la era de las comunicaciones cabe sefialar que una
pégina web ad hoc estara disponible en el portal de la Oficina
Regional de la OIT para América Latina y el Caribe?. En ella se
podran encontrar versiones electrénicas de los trabajos antes
mencionados asi como mayor informacién estadistica que
complementa lo recogido en las versiones impresas. Dicha
pégina permitird leer en forma comparada lo que se pone a
disposicién de la opinién publica y ojald evolucione hacia un
espacio de encuentro para quienes estan preocupados por el
trabajo decente y la juventud.

Esperamos que la publicacién que alcanzamos sea de utilidad
para que mas jévenes puedan acceder a un trabajo decente que
les permita desarrollarse como personas y contribuir asi con el

2 http://www.oit.org.pe/tdj
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desarrollo de sus familias y el progreso de sus sociedades. Hoy la
juventud tiene que ser vista como uno de los principales valores
del capital social de la regién y debe dejar de pensarse en ella
como si fuera algo lejano, del porvenir. En cierta medida el futuro
comienza todos los dias. La juventud es presente y ojald mejor
futuro para la regién americana.

Jean Maninat

Director Regional
para América Latina y el Caribe

15
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PROLOGO

La OIT ha aumentando su interés y las actividades relacionadas
con el trabajo decente y el empleo de los jévenes. Muestra de
ello, es que la Conferencia Internacional del Trabajo abordd en
la dltima década en dos oportunidades esta cuestién, en las
Conferencias de 1998 y de 2005, oportunidades en las que adoptd
sendas Resoluciones.

También, se ha incrementado la preocupaciéon del sistema
de Naciones Unidas en su conjunto respecto de este tema .En
septiembre de 2000, durante la "Cumbre del Milenio”, celebrada
en Nueva York, los jefes de Estado resolvieron “desarrollar e
implementar estrategias para brindar a los jévenes del mundo
una verdadera oportunidad de obtener trabajo decente vy
productivo”.

El Secretario General de Naciones Unidas, Kofi Annan, presentd
en la Cumbre el informe titulado: * Nosotros los pueblos: la funcién
de las Naciones Unidas en el siglo XXI". En el mismo propuso
la creacion de la Red de Alto Nivel sobre el Empleo de Jévenes
(Youth Employment Network — YEN) en los siguientes términos:
“Las Naciones Unidas junto al Banco Mundial y a la Organizacién
Internacional del Trabajo, convienen integrar la Red de Alto Nivel
sobre el Empleo de Jévenes, recurriendo a los lideres mas creativos
de la industria privada, la sociedad civil y a politica econémica
para explorar enfoques imaginativos para este dificil desafio...”

El tema del empleo de jévenes fue integrado posteriormente
a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, transformandose en
una meta importante en si misma y una contribucién clave para
alcanzar otros objetivos, incluyendo aquellos relacionados con la
reduccién de la pobreza.

Enfrentar este problema constituye un considerable desafio: de
los méas de mil millones de jévenes que hay en el mundo, el 85 por
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ciento vive en paises en desarrollo con una elevada incidencia de
pobreza y escasas oportunidades de empleo.

En el informe del Director General de la OIT a la XVI Reunién
Regional Americana se senala que de los 100 millones de jévenes
de la regién casi 60 millones trabajan o buscan trabajo y entre ellos
casi 10 millones estan desempleados, duplicando la tasa general.

Unos 22 de ese centenar de millones ni estudian ni trabajan, dos
tercios de ellos son mujeres, muchas de las cuales han sido madres
a temprana edad. "Esos jovenes estan claramente expuestos a un
riesgo social, debido a su total inactividad y al hecho de estar en
una edad en la que deben tomar decisiones (laborales y hasta de
fertilidad) que tendran consecuencias para el resto de sus vidas”.
En este Informe se efectdan recomendaciones en materia de
politica las que fueron recogidas en las Conclusiones adoptadas
en dicha Reunidn en las que se propuso, ademaés, que las mismas
guien las estrategias de desarrollo de los paises de la regién,

En el plano nacional, el Programa Nacional de Trabajo
Decente de Argentina, desarrollado en base a un Memorando de
Entendimiento acordado entre el Gobierno, las organizaciones
mas representativas de empleadores y trabajadores y el Director
General de la OIT incorpora como una actividad la de “Disefar en
particular acciones dirigidas al segmento ocupacional de jévenes
que articulen ofertas educativas adecuadas, formacién profesional
y apoyo a la bisqueda de empleo con especial atencidén a jovenes
que no estudian ni trabajan”.

La Resolucién de la 932. Conferencia Internacional del Trabajo
de 2005 disefié un "Plan de accién de la OIT para la promocién
de vias para acceder a un trabajo decente para los jévenes”, el
que dispone: “Para ayudar a los paises en la formulacién de sus
politicas y programas destinados a abordar el desafio del empleo
de los jévenes, la OIT deberfa ampliar los conocimientos sobre
la naturaleza y las dimensiones del empleo, el desempleo y el
subempleo de los jovenes. Deberia hacerse especial hincapié en

17
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recopilar datos e informacién sobre la eficacia de las politicas y
los programas nacionales, asi como en sintetizar los resultados
de los estudios y las evaluaciones de los paises. Esos anélisis
deberfan recopilar ejemplos de éxitos y fracasos en la aplicacién
de medidas de politica, y extraer las lecciones aprendidas de los
casos concretos”.

El estudio que se publica responde a esta orientacion: presenta
sistematica y exhaustivamente tanto los datos relativos a la
situacidn juvenil de empleo, desempleo y la de los que ni estudian
ni trabajan, efectda un inventario de las politicas aplicadas en este
campo y explora algunas recomendaciones tendientes a optimizar
sus resultados y a elaborar otras nuevas.

Esperamos que los lectores y en especial, los responsables de
politicas gubernamentales, asi como los actores sociales, puedan
encontrar en este texto informacién e inspiracién para perfeccionar
sus acciones y elaborar otras novedosas que contribuyan a
desarrollar el Objetivo de Desarrollo del Milenio niimero 3 fijado por
las autoridades argentinas: “Promover el Trabajo Decente” y alcanzar
las metas fijadas, tanto para el afo en curso como para el 2015.

El estudio “Trabajo Decente para la Juventud en Argentina:
Diagnéstico y Politicas” ha sido elaborado por el Licenciado
Guillermo Pérez Sosto, colaborador de la OIT y de la Licenciada
Mariel Ramos.

Ana Lia Pifieyrda.

Directora de la Oficina de OIT
en Argentina.
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I PARTE
DIAGNOSTICO

Introduccién

En la Argentina de la post crisis, con cuatro afios de altas tasas
de crecimiento y una enérgica reduccién de los niveles de pobreza
y desocupacidn!, la problemética juvenil y la precariedad laboral
ocupan el centro de gravedad de la cuestién social. La tematica
de la vulnerabilidad y desafiliacién de los jévenes pone en tela de
juicio la capacidad de la sociedad para garantizar su cohesién y
reproducir la fuerza de trabajo.

Planteo del problema

La problematica juvenil podria explicarse a partir de variables
como abandono escolar, trabajo precario, desocupacién e
inactividad laboral, entre otras. Pero también debe valorarse que el
escenario actual, en el cual los jovenes se enfrentan a los desafios
de la vida, se ha visto transformado de manera inadvertida aunque
radical, cuestionando conocimientos vitales preexistentes.

Los procesos de desinstitucionalizacién, desocializacién,
despolitizacién y el desdibujamiento y la fragmentacién de los
imaginarios sociales que afectan particularmente a los jovenes
constituyen la base de actitudes de apatia, crisis de participacion,

" En el Anexo Estadistico 4 podemos observar una correlacién entre crecimiento del
producto, crecimiento de la tasa de empleo y disminucién de la tasa de desempleo y de la
tasa de empleo no registrado. Tres observaciones puntuales tomadas las cifras de punta a
punta: a) la tasa de desempleo baja exactamente a la mitad, de 20.4% a 10.2%, del primer
trimestre de 2003 al tercer trimestre de 2006 b) la tasa de empleo no registrado baja més
lentamente que la de desempleo, de 47.0% a 42.3%, en el mismo periodo, y ¢) a partir del
II trimestre de 2005, la tasa de desempleo juvenil (15 a 24 anos) tiende a estancarse en
alrededor del 25.0% mientras la tasa de desempleo adulto (25 a 59 anos) sigue bajando,
de 9.3% a 7.0%. La tasa de desempleo juvenil pasa de un promedio de 2.9 veces la tasa
desempleo adulto, a 3.6 veces.

19
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marcado individualismo, falta de credibilidad
en las organizaciones e instituciones y en la
eficacia de la accién colectiva. Esto puede
terminar impulsandolos a un abandono a
priori de la ciudadanta.

Es importante tratar de comprender la
conflictiva realidad que ellos atraviesan para
superar su condicién de su vulnerabilidad y
exclusion logrando asi una integracion plena
en la sociedad a través del trabajo decente.

Jovenes, zonas de cohesion y
vulnerabilidad como nocién

Los jévenes, en especial los mas
vulnerables, los desafiliados o excluidos,
han sido los més afectados por la crisis del
empleo. Ellos parecen ser el segmento mas
afectado de una crisis del ciclo de vida en la
organizacidn social.

Durante afos, la escuela, el trabajo, la
partida del hogar de origen, y por ende,
la independencia social y econdmica
configuraban el paso de la juventud a la
adultez. Hoy esos mecanismos estan en
cuestién o cambian, siendo dificil identificar
los trayectos que conforman los circuitos de
inclusién laboral y social.

Es importante analizar con claridad la
naturaleza de los procesos que conducen a

las situaciones de exclusién, en tanto éstas
son resultado de un proceso particular de
desocializacién y descomposicién, de donde
surge la importancia de las nociones de
precariedad y vulnerabilidad.?

Existe una fuerte relacién entre el lugar que
el individuo ocupa en la divisidén social del
trabajo, ysuparticipacidénenlasredessociales
y sistemas de proteccién que lo amparan. La
asociaciéon entre trabajo estable e insercién
relacional sdlida caracteriza una zona de
integraciéon. La ausencia de participacién del
individuo en alguna actividad productiva y
el aislamiento producen su exclusién, o més
bien, como lo demuestra Robert Castel® , la
desafiliacion. La vulnerabilidad social es una
zona intermedia e inestable, que supone
la precariedad del trabajo y es la principal
caracteristica de un gran nimero de jovenes
en la Argentina.

Aproximacidén cuantitativa a la
vulnerabilidad

La vulnerabilidad es wuna categoria
cualitativa que alude mas a un proceso que
un lugar determinado en la estratificacién
social.

Para lograr una aproximacién cuantitativa
a ella, en la poblacién no pobre, se suele

2 Véase CASTEL, Robert. De ['exclusion comme état a la vulnérabiliteé comme processus. Paris: Esprit, 1992.

* Véase CASTEL, Robert. Las metamorfosis de la cuestion social. Una crénica del salariado. Buenos Aires: Paidds, 1997.
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distinguir entre la que esta en situacién de
vulnerabilidad y la que puede considerarse
por encima de ella. En este andlisis se
considerara vulnerables a aquellas personas
definidas como no pobres que pertenecen
a hogares cuyo ingreso llega hasta un 25%
sobre la linea de pobreza (Cuadro Al y A2
— Anexo Estadjistico 1).*

Estimaciones proyectadas para el tercer
trimestre de 2006 indican que la poblacién en
la totalidad de los centros urbanos asciende
a 34'900,000, de las cuales 3'217,000 son
adolescentes (15 a 19 afios) y 3'174,000
jévenes adultos entre 20 y 24. El total de
jévenes de 15 a 24 es de 6'427,000, lo cual
representa el 17.9% de la poblacién residente
en areas urbanas.

El Cuadro Al muestra que cuando la
pobreza para el total de aglomerados
urbanos era de 31.4 %, para el total de
jbvenes (15 a 24 afos) la misma ascendia
a 36.0% vy el total de vulnerables a 51.5%.
Considerando sélo a los adolescentes (15 a
19 afos) la pobreza ascendia al 42.0% vy la
vulnerabilidad al 57%.

La escolarizacién es relativamente amplia
entre los adolescentes; pero minoritaria
entre los jovenes adultos. El 64.1% de los
adolescentes de 15 a 19 anos se dedica en
exclusividad a estudiar; un 6.0% estudia y

trabaja, y otro 2.8% estudia y busca trabajo
(Cuadro C1 — Anexo Estadistico 1). Més de
la cuarta parte de los adolescentes —en su
mayoria de hogares pobres— no completan
la escuela media o no continGan sus
estudios.

Entre los jévenes de 20 a 24 anos, la
asistencia es sensiblemente menor. Sélo el
22.8% estudia a tiempo completo, mientras
el 13.6% combina el estudio con trabajo,
y un 4.3% estudia y busca empleo. Por lo
tanto, cerca del 60% de los jévenes de
este grupo de edad esté fuera del sistema
educativo.

Los que sélo trabajan y abandonaron sus
estudios representan el 24.1% del total de
jévenes. En el caso de los adolescentes es
el 11.4% y en los j6venes adultos alcanza al
37.1% de los mismos. Los que abandonaron
sus estudios y buscan trabajo representan
un 7.2% del total, 5.6% de adolescentes y
8.9% de jovenes adultos.

En el esquema o mapa del mercado
laboral juvenil del Anexo, incluyendo los
empleadores y trabajadores por cuenta
propia con capital, la proporcién de
ocupados jévenes con empleo formal sdlo
alcanza al 30.4%. La mayoria de los jovenes
salta de trabajo en trabajo y son pocos lo que

conocen la proteccién legal y la seguridad

4 Sibien la categorfa No Pobres Vulnerables aparece como “apenas sensible a la edad.” La existencia de més de un 50% de jévenes
bajo esta linea de vulnerabilidad, expresa la magnitud de la problematica en nuestra sociedad.
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social. Entre los jévenes de 18 a 24 anos
una informalidad que supera el 62%, junto
a la falta de proteccién social y una elevada
inestabilidad conforman un marco de alta
precariedad laboral.

El dato més preocupante es la alta
proporcién de jévenes que nosélono estudia,
sino que tampoco trabaja, ni busca trabajo.
Son 756,000 en el total urbano, de los cuales
427,000 tienen entre 20 y 24 anos. De este
grupo, mas del 20% son mujeres, mientras
que 5.7% son hombres. Entre las mujeres,
muchas de ellas son amas de casa jovenes
e incluso adolescentes. La gran mayorfa de
estos jovenes son desertores tempranos de
la escuela media. Su precio de reserva no es
el salario que podrfan ganar en el mercado
de trabajo, que serfa bajo dada su limitada
preparacién, sino lo que pueden obtener
fuera del mismo.

Jovenes y desempleo °

Los jovenes constituyen un grupo pobla-
cional con serios problemas de insercién en
el mercado laboral. Particularmente aquellos
que sufren una integracién desfavorable en
el mundo del trabajo componen una parte
significativa de la poblacién en situacién de
riesgo de exclusidn social.

De acuerdo con la Encuesta Permanente
de Hogares (EPH) correspondiente al III
trimestre de 2006 la tasa de desocupacién
de los jovenes de 15 a 24 asciende a 25.1%
en el total de los aglomerados relevados, lo
cual representa en el total urbano nacional a
692.000 personas. En términos comparativos
la tasa de desempleo juvenil es 2.5 veces
mayor que la del total de la poblacién y 3.6
veces mayor que la de los adultos de 25 a 59
anos.

La participacién de los jévenes en el des-
empleo global es particularmente importan-
te. El porcentaje de j6venes en el desempleo
alcanza a 44.0%, cifra significativa, si se
tiene en cuenta que los jévenes componen
19.8% de la Poblacién Econdmicamente
Activa (Cuadro 1 — Anexo Estadistico 3).

De acuerdo a los datos analizados, los
pertenecientes al segmento mas joven son
los més vulnerables al desempleo: entre
los adolescentes de 15 a 19 afos la tasa de
desempleo alcanza a 33.7%, 3.3 veces mas
que la del total de la poblacién y 4.8 veces
mas que la de los adultos.

En el total urbano nacional el 17.4% de
los desempleados pertenecen al grupo de
edad de 15 a 19 afnos, lo cual representa
una poblacién de 274,000 personas. Esto
aumenta si se considera que el 66.4% de los

5 Los anélisis cuantitativos del desempleo juvenil estan basados en el esquema conceptual desarrollado por LEPORE, Eduardo y
SCHLESER, Diego. Diagndstico del desempleo juvenil. Buenos Aires, MTEySS, 2004.
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mismos abandonaron sus estudios y actual-
mente no concurren a establecimientos de
educacién formal.

Para avanzar en la descripcién de las
principales caracteristicas del desempleo
juvenil, en el Cuadro 2 — Anexo Estadistico
3, que describe la incidencia del desempleo
de los jévenes seglin su sexo, se observa que
las mujeres jovenes tienen mas propension
al desempleo 30.1% frente al 21.3% de los
varonesy en el caso de las adolescentes esta
tendencia se eleva a 42.3%, en tanto que en
los hombres es de 27.6%.

Al considerar el nivel educativo de los
desocupados se distingue que el desem-
pleo parece afectar en mayor medida a los
jébvenes menos calificados. La incidencia
del desempleo entre los jévenes sin es-
tudios secundarios completos, 26.8%, es
superior a la de aquellos que completaron
sus estudios, 24.4%. Entre los jovenes con
estudios completos universitarios la tasa
de desempleo es comparativamente menor,
11.9% (ver Cuadro 3 — Anexo Estadistico
3). Sin embargo, entre adolescentes el des-
empleo es mayor en los niveles secundario
completo y superior incompleto (39.1%) que
en hasta secundario incompleto (31%).

Una importante proporcién (39.1%) de
los jévenes desempleados con bajo nivel
educativo no asiste a establecimientos
educativos, lo que refleja la disyuntiva
entre la necesidad de hallar empleo o de

continuar con los estudios. La tensién
entre educacién y trabajo se agudiza ain
més en los adolescentes (45.4%), para
quienes la insercién temprana al mercado
laboral obstaculiza la formacién de las
calificaciones requeridas por el mismo
mercado de trabajo (Cuadro 4 — Anexo
Estadistico 3).

Se observa también una poblacién que
no completd el secundario y que asciende a
270,000 jévenes en el total urbano nacional,
los cuales no estudian y se encuentran
desempleados.

En cuanto a la vinculacién existente
entre incorporacidén temprana al mercado
laboral y desercidén escolar, los jévenes
con nivel de instruccién “hasta secundaria
incompleta” que participan activamente en
el mercado de trabajo dejan los estudios
en una proporcién notablemente superior
a la de los jovenes que no lo integran.
Mientras que el 82.7% de ocupados y el
79.1% de desocupados no asisten a centros
educativos, entre los inactivos se reducen
a un poco mas del 22% (Cuadro 5 — Anexo
Estadistico 3).

Este es un factor relevante que condiciona
la culminacién de los estudios requeridos
para un acceso a un empleo de calidad.
porque
determina la insercién laboral futura del
joven, reproduciendo las condiciones de
pobreza y desafiliacion.

Problemética més significativa
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Otro aspecto importante en el anélisis de
los perfiles del desempleo juvenil es el que se
relaciona con la posicién que el joven ocupa
en el hogar, debido a que esta variable se
encuentra estrechamente relacionada con
el tipo de responsabilidades asumidas en el
grupo doméstico.

Los datos del Cuadro 6 del Anexo
Estadistico 3 permiten constatar que la
amplia mayoria (77.4%) del total de jovenes
desocupados revisten la posicién de “hijo /
hijastro”, y en el caso de los jovenes adultos
(72.2%), en conformidad con lo observado
en la composicidn de la poblacién activa. El
porcentaje de jévenes desempleados con
responsabilidades familiares, por el contrario,
es relativamente bajo: sélo un 11.7% de los
mismos desempena el rol de “jefe /jefa” (6.4%)
o “cényuge / pareja” (5.3%). Incluso entre los
jévenes adultos (20 a 24 anos) el porcentaje
de desempleados con responsabilidades
familiares es comparativamente bajo (15.9%).

En estos grupos cabe sefalar que, al igual
que entre los adultos, los jefes de hogar
evidencian una menor tasa de desempleo
(13.6%), que representan 11.5 puntos por-
centuales menos que la tasa registrada para
el conjunto de ellos (25.1%).

Larazon de la baja tasa de desocupacidén
entre los jefes de hogar jOvenes es la misma
que la argumentada para los adultos: la
necesidad de generar ingresos para la
subsistencia obliga al jefe a desarrollar

actividades econdmicas informales de baja
productividad, a través de las cuales sale
del desempleo abierto (y de la ausencia
de ingresos que esta situacién implica),
pero no de las condiciones de precariedad
laboral.

Finalmente, es interesante analizar que
la incidencia del desempleo juvenil esté
relacionadaalestrato social al cuallosjdvenes
pertenecen. Las tasas de desocupacion
aumentan en la medida que se desciende en
la estratificacién social.

El Cuadro 7 del Anexo Estadistico 3
muestra la composicién y la incidencia del
desempleo seglin quintiles de ingreso per
capita familiar correspondientes al tercer
trimestre de 2006. Desde este punto de vista,
cabe destacar que un 34.1% de los jovenes
desempleados proviene del 20% de los
hogares con menos recursos, en tanto que
el 62.1% de los mismos proviene del primer
y segundo quintil (40% de los hogares con
menores recursos).

La probabilidad de desempleo de los
jévenes localizados en el primer quintil de
ingresos (20% de los hogares con menores
recursos) es 3.5 veces superior a la de los
localizados en el V quintil (20 % de los hogares
CON mayores recursos econéomicos).

La concentracién del desempleo juvenil
en los estratos de menores recursos se
vincula a la necesidad que tienen los hogares
mas empobrecidos de desarrollar estrategias
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ocupacionales para generar ingresos que
permitan su supervivencia.

La incorporacién de los jévenes en el
mundo del trabajo es la estrategia frecuente
de los hogares pobres para aumentar sus
ingresos. Un elevado porcentaje de jovenes
provenientes de familias de bajos recursos
se oferta en el mercado de trabajo a pesar de
no contar con las calificaciones demandadas
para obtener un empleo de calidad.

Esta incorporacién temprana al mercado
laboral estd asociada a la desercién escolar.
La situacion de pobreza que impulsa a los
adolescentes a incorporarse tempranamente
al mercado de trabajo eleva la probabilidad
de que abandonen el sistema educativo,
condicionando sus posibilidades futuras de
obtener empleos de calidad. El desempleo
de los jévenes de bajos recursos tiende a
perpetuar las condiciones de pobreza de
generacién en generacidn, segmentando
cada vez mas la estructura social.

La problemética de la precariedad laboral
estd asociada a la falta de cumplimiento
de la funcién familiar. Los padres estan
preocupados por el trabajo o por la ausencia
del mismo, y se ven imposibilitados de
acompanar y controlar a sus hijos. La familia,
por lo tanto, se vuelve fragil.

Las familias de los sectores més
vulnerables aparecen en el discurso de los
jévenes como causantes de su incorporacion

temprana a un mercado de trabajo cada vez

mas exigente, en el cual se sienten sin la
debida preparacion.

Los dos aspectos que permiten lograr una
mejor visualizacién de las heterogeneidades
al interior del desempleo juvenil refieren,
respectivamente, al estrato social de
pertenencia de los jévenes y al rol asumido
en el grupo doméstico. En el Cuadro 8 del
Anexo Estadistico 3 se puede observar la
incidencia y la composicién del desempleo de
los jévenes seglin la posicidn ocupada en el
hogary el quintil de ingreso per cépita familiar
de referencia.

Al considerar las tasas de desocupacion se
advierte que los jovenes sin responsabilidad
familiar pertenecientes a los estratos sociales
mas bajos (primer quintil) son los que
registran mayor propensién al desempleo
(36.4%).

Dinamica del desempleo juvenil

El desempleo juvenil abre un interrogante
de por qué los jdvenes evidencian, en
comparacién con los adultos, mayores tasas
de desempleo.

Unaprimerahipdtesisexplicaelfendmeno
en términos de una falta de adecuacién
entre la oferta y la demanda de trabajo, que
se expresa bajo la forma de barreras a la
“entrada al empleo”. Una segunda hipdtesis
tiende a explicarlo a partir de los fendmenos
asociados a la ‘“entrada al desempleo”
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(ingreso de personas a situaciones de
desempleo), como resultado de la pérdida
de empleo (cesantes) y de la incorporacién
al mercado de trabajo (nuevos buscadores
de empleo).

En el caso de los jévenes se identifican
dos dindmicas que hacen que los flujos
de ‘“entrada al desempleo” sean mas
acentuados en comparacién con los adultos.
Por un lado, ingresar al mercado de trabajo
adquiere entre los jévenes mayor relevancia,
ya que para la mayor parte de los activos
la primera blsqueda se da cuando son
adolescentes o adultos jévenes. Por el otro,
la “entrada al desempleo” desde situaciones
de empleo tiende a ser mas frecuente entre
los jévenes por diversas razones, como
menor experiencia laboral y menores costos
de despido, entre otras. La insercién laboral
tiende a adoptar formas menos estables y
seguras, lo cual se manifiesta en una mayor
rotacién entre el empleo y el desempleo®.

El otro determinante que contribuye a que
los flujos de entrada en el desempleo sean
mas frecuentes en los jévenes se debe a la
elevada inestabilidad en su insercién laboral,
en un mercado de trabajo donde el desempleo
forma parte de una dindamica més amplia, que
articula breves periodos de desocupaciéon

con breves periodos de insercidén en empleos
precarios o de subsistencia.

Un indicador que permite constatar la
mayor inestabilidad que experimentan los
jovenes en su insercién laboral es el que surge
al relacionar la proporcion de cesantes con
menos de un mes de bisqueda con el total
de los desempleados. Como puede apreciarse
en el Cuadro 11 del Anexo Estadistico 3, el
coeficiente de rotacién de los jévenes (0.06)
es significativamente mayor que el de los
adultos (0.02), en tanto que es en el grupo de
los adolescentes donde se verifica una mayor
alternancia entre los episodios de empleo y
desempleo (0.09). Como es de esperar, son los
jovenes menos educados los que presentan
inserciones menos estables (0.08).

Los jdvenes presentan una mayor

incorporacién al mercado laboral, en
comparacién con los adultos. A menudo,
ellos consiguen empleo en el mismo plazo
o incluso més rapidamente que éstos. Sin
embargo, la insercidn laboral de los jévenes
tiende a ser més inestable, lo que contribuye
a aumentar sus probabilidades de “entrada
al desempleo”. El elevado desempleo juvenil
se encuentra fundamentalmente explicado
por flujos de entrada mas acentuados —tanto

desde situaciones que parten de la inactividad

¢ La informacién presentada en el Cuadro 10 del Anexo Estadistico 3, muestra claramente cdmo entre los jovenes se verifica una
mayor proporcién de entrantes al mercado de trabajo. Mientras un 25.1% de los desempleados jévenes ingresa por primera vez
en el mercado laboral, sélo un 5.3 % de los adultos reviste esa misma condicién. En el caso de los adolescentes desocupados el
porcentaje de entrantes al mercado laboral alcanza su mayor magnitud (33.6%).
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laboral (lo que incluye el efecto del crecimiento
demogréafico), como desde el empleo— por
lo cual la temprana e inestable insercidon
laboral constituye el factor determinante de
la dindmica del desempleo juvenil.

Jovenes particularmente vulnerables

En esta seccidbn se presenta una
descripcién de cuatro grupos de jdvenes
que por sus atributos sociodemograficos
y econdmicos exhiben una situacién
particularmente vulnerable no sélo desde
el punto de vista de sus condiciones de
insercién laboral, sino también desde sus

condiciones de integracién social.

En una sociedad guiada por las reglas del
cambio, de la movilidad, de la adaptacién
permanente, del reciclaje incesante, es
evidente que algunas categorias sociales
como las de los jovenes vulnerables y

w

excluidos estdn particularmente  “mal
pertrechadas para hacer frente a esta nueva
realidad, intensificadas sus dificultades por

su menor capital educativo y cultural”’.

Jovenes desempleados que no estudian

Los adolescentes desempleados que no
asisten a la escuela constituyen un grupo
especialmente vulnerable desde diversos

puntos de vista. Se reconocen en ellos los
problemas vinculados al abandono temprano
de los estudios formales, en gran medida
ocasionado por la necesidad de completar
los insuficientes ingresos familiares mediante
la insercién en el mercado laboral. Pero
la desercién escolar perpetta el circulo de
pobreza, debido a la dificultad de superar
en un contexto de crecientes demandas
educativas la barrera del empleo precario,
y con ello de empleos inestables y bajos
ingresos

En el total urbano nacional se contabilizan
unos 405,000 jovenes en esta situacién, de
los cuales un 57.9% no culminé los estudios
secundarios. En su mayor parte (77.6%)
se trata de desocupados cesantes, lo que
da cuenta de inserciones tempranas en el
mercado laboral. Se constata, a la vez, que el
57.2% residen en hogares que se hallan por
debajo de la linea de pobreza.

Jovenes desempleados con
responsabilidades familiares

Los  jobvenes  desempleados  con

responsabilidades familiares (jefes, jefas
o coényuges, parejas) forman otro grupo
de jovenes prioritario en materia de
politicas sociales y de empleo, debido a la

vulnerabilidad econdmica que introduce en

7 Véase CASTEL, Robert. La inseguridad social. ¢Qué es estar protegido? Buenos Aires: Manantial, 2004.
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sus hogares la carencia de ingresos derivada
de la falta de empleo remunerado.

Se estiman en el total urbano nacional
unos 81,000 jévenes en esta situacién, de
los cuales 47.2% no completd la ensenanza
secundaria. Dos terceras partes (72.9%) de
este grupo estd compuesto por mujeres.
El 40.6% de los jévenes desempleados
con responsabilidades familiares vive en
condicién de pobreza.

Jovenes con empleo precario que
abandonaron sus estudios

La fragilidad del trabajo asalariado
modifica en profundidad a la sociedad.
Frente a la alta de tasa de jdvenes con
empleo no registrado, del total de 1'547,000
jévenes que sélo trabajan y abandonaron sus
estudios incluiremos al 62.4% de los mismos
(965,000) como jévenes con empleo precario
que abandonaron sus estudios entre los
particularmente vulnerables. Précticamente
dos terceras partes (65.5%) son varones. El
70.4% de los jovenes con empleo precario
que abandonaron sus estudios vive en
hogares vulnerables, pobres o indigentes.

Jovenes que no trabajan ni buscan
trabajo, ni estudian

Hay en el total urbano nacional unos
756,000 j6évenes de 15 a 24 afos que no

estudian, ni trabajan, ni buscan trabajo, de
los cuales 68.3% no culminaron los estudios
secundarios. Se trata fundamentalmente de
un grupo compuesto por mujeres (73.0%). La
mayor parte (55.2%) de estos jOvenes residen
en hogares que se encuentran en situacién
de pobreza por ingresos, lo que agudiza ain
mas sus condiciones de exclusién social.

Factores condicionantes, precipitantes
y determinantes de los procesos de
vulnerabilidad juvenil

Es importante analizar la naturaleza y la
confluencia de los procesos y factores que
conducen a situaciones de exclusién. Dicho
proceso puede estar caracterizado por una
de estas problematicas o por la concurrencia
de las mismas.

1. La combinacién de factores que con-
jugan la precariedad del trabajo y la
fragilidad de los soportes de proximi-
dad de la familia de origen es uno de
los condicionantes del proceso de
vulnerabilidad.

El 70.4% de los jévenes desempleados
que no estudian provienen de hogares
vulnerables, pobres o indigentes. Los
jbvenes con empleo precario que
abandonaron sus estudios (53.2%) y
los jévenes que no trabajan ni buscan
trabajo, ni estudian (72.7%) tienen el
mismo origen.
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2. La segunda problemética que puede
conducir a situaciones de exclusién es
el abandono escolar.

Unos2.721.000jéveneshanabandonado
sus estudios en la Argentina de los
cuales un 61.8% proviene de hogares
vulnerables, pobres o indigentes.

Los factores que precipitan el proce-
so de vulnerabilidad, resultando en el
abandono de los estudios son familia-
res, laborales y personales.

Entre los factores familiares se
encuentransituacionesconflictivasenel
hogar que conducen a la fragmentacién
del modelo familiar, pasando de un
hogar nuclear a uno monoparental de
jefatura femenina, en el cual la madre
debe volcarse al mercado laboral. La
hija mayor se ve obligada a abandonar
sus estudios para encargarse de la
organizacién doméstica y el cuidado
de los hermanos menores y a veces
el cuidado de los propios hijos. Los
varones abandonan la escolaridad para
insertarse tempranamente en el mercado
laboral, en términos precarios.

Los factores laborales estdn comun-
mente relacionados a la precariedad
de la insercién ocupacional del jefe del
hogar. Este queda desocupado o sufre
el recorte de sus ingresos monetarios,

8 Véase CASTEL, R. op. cit. Las metamorfosis...

lo que se traduce en la inestabilidad
econdémica de toda la unidad familiar,
obligando a uno o més de los hijos
a una insercidén precoz en el merca-
do de trabajo con abandono de sus
estudios.

Existen también los factores personales
asociados con embarazo y adicciones,
entre otras probleméticas. En estos
casos se precipita el abandono escolar,
pero no hacia una insercién temprana
en el mercado laboral, sino hacia la
inactividad.

. El determinante central de los procesos

de vulnerabilidad y de los estados de
pobreza y exclusidén lo constituye la
precariedad laboral.

La fragilidad de la masa central de
trabajadores es lo que termina por
alimentar el crecimiento del ndmero
de excluidos. Robert Castel no vacila
en decir al respecto: “El problema més
gravenoestalvezeldeladesocupacion.
No lo digo para quitar dramatismo a la
situacién de millones de desocupados,
sino para invitar a mirar, por encima
del desempleo, la degradacién de la
condicién del trabajo” .8

Los jévenes, impulsados por diferentes
factores precipitantes se insertan
tempranamente en un mercado laboral
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que tiene una tasa del 42.3% de empleo
no registrado, que para el grupo etario
de 18 a 24 anos alcanza al 62.2%. Ellos
estdn condenados a un desarrollo
individual en condiciones muy precarias
y dificiles.

4. En este aspecto, podemos construir
algunas hipdtesis sobre los transcursos
mas comunes para el conjunto de los
jévenes particularmente vulnerables,
serfan:

* Insercién temprana en el mercado
precario de trabajo, abandono esco-
lar, alternancia entre la precariedad
laboral y la desocupacion.

e Adicciones, abandono escolar, inac-
tividad absoluta.

En el caso particular de las mujeres:

* Embarazo temprano, abandono esco-
lar, inactividad absoluta. Este proceso
explicaria porqué el 76.6% de los jove-
nes que no trabajan ni buscan trabajo,
ni estudian son mujeres.

En estos jovenes excluidos o desafiliados,
se encuentra una mayor vinculacién con roles
tradicionales de género y distribucién sexual
del trabajo al interior de la organizacién
doméstica. Los varones sienten la necesidad
de salir al mundo y de enfrentar la vida,
mientras la mujer permanece en el hogar
para realizar tareas domésticas, cuidar a los
hijos o a los hermanos menores.

En este segmento se encuentran jévenes
mujeres con hijos y/o embarazadas, realidad
no tan visualizada en el resto de las jovenes.
Enlas primeras opera unimaginario por el cual
la maternidad aparece casi como un mandato
natural y el Gnico modo de realizacién. Al
tener hijos, ellas ganan posicién y respeto
dentro de la familia y la comunidad, y sus
vidas pasan a tener un sentido y una razén
de ser.

En este segmento se manifiesta un déficit
de deseo. Ante un presente adverso sin
esperanza ni futuro, estos jévenes carecen
del motor que impulsa la definicién de un
proyecto y una meta a alcanzar. El placer
de elegir una profesiébn no existe para
ellos, porque esta eleccién estaria fuera
de sus posibilidades, viéndose resignados
a sobrevivir en un universo social y laboral
configurado UGnicamente a partir de las
exigencias de la eficiencia y el rendimiento.

Pese a lo preocupante de su situacién
de exclusidn, el trabajo sigue siendo, en el
imaginario social de los jévenes, el principal
articulador y facilitador de los procesos
de afiliacién y reafiliacién social. Las
aspiraciones de este segmento particular en
cuanto al futuro giran en torno al anhelo de
conseguir un empleo a través del cual puedan
percibir un ingreso monetario estable, gozar
beneficios sociales, una jornada laboral no
superior a las ocho horas diarias, lo que
denominan como “un trabajo normal”.
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Il PARTE

POLITICAS EXISTENTES

Tomando en cuenta las caracteristicas de la tematica de los
jévenes y el empleo decente, desde una perspectiva dinamica
de ciclos de vida, se intentard describir las politicas, planes y
programas existentes desde una vision integral.

Se analizaran no sdélo las aquellos relativos al empleo y a la
formacién para el empleo, sino también los que involucran
aspectos tales como la educacién general, la salud y el desarrollo
humano.

Por otro lado, se ha tenido en cuenta que la naturaleza de las
politicas y programas abordados a partir de la crisis 2001-2002
tendieron a atender la emergencia y estaban destinadas a
poblaciones en situaciones extremas, por lo que en este anélisis
se menciona todo programa que ailn teniendo una poblacién
beneficiaria mas amplia, tenga entre sus destinatarios poblacién
joven.

Para esta seccién se realizé un esquema o cuadro general de las
politicas y programas y a continuacién una breve descripcién de
cada una de ellos, también en el Anexo de Politicas y Programas se
puede encontrar una ficha técnica de los mismos, con informacién
mas amplia.
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Institucién

responsable

Ministerio
de Trabajo
MTEySS

MTEySS

MTEyYSS

MTEySS
CFI

MTEyYSS

MTEyYSS

MTEySS

Ambito de
aplicacion

Nacional

Sub Nacional

Sub Nacional
Puerto Iguazi
Misiones

Sub Nacional
Chubut

San Juan
Jujuy
Formosa
Buenos Aires

Sub Nacional
Buenos Aires

Sub Nacional
Tucuman

Sectorial

Planes y programas nacionales

Planes /
Programas

Programa Jefas
y Jefes de Hogar
Desocupados

Programa
Desafio

Programa Buen
Puerto

Construccién
de Capacidades
para el Uso y
Aplicacién de
TICs

Convenio entre
Secretarfa

de Empleo y
Fundacién SES

Entrenamiento
para el Trabajo
de Jévenes
Tucumanos

Més y Mejor
Trabajo

Problema

Pobreza y
exclusién
social

Desempleo
juvenil

Desempleo
juvenil

Desempleo
juvenil riesgo y
exclusién

Ocupacién
e insercién
social

Conclusién de
los estudios,
formacién
profesional

e insercién
laboral

Descalificacion
profesional

de la fuerza
laboral

Destinatarios

Jefasy jefes
de hogar
desocupados

Jévenes entre
16y 24 anos de
siete municipios

Jévenes
desocupados y
/ o con estudios
inconclusos
entre 16y 24
afnos

Jévenes de 16

a 24 afios que
han abandonado
la escuela y

no consiguen
trabajo

Grupos de
Jévenes de 17
localidades para
la construccién
de proyectos
ocupacionales e
insercién social

Jévenes
desocupados
entre 18y 25
afnos con escasa
experiencia
laboral

Trabajadores
desocupados
en condiciones
de acceder

a un empleo
de calidad y
trabajadores
ocupados
que deban
certificar sus
competencias

Prestaciones Ano
de
inicio
Ayuda econémica 2002
directa de
$150 con

contraprestacion

Capacitacién 2005
laboral

orientacion

ocupacional,

reinsercién

escolar

Capacitacién 2005
laboral,

orientacién

ocupacional,

précticas

productivas y

material didactico

Capacitaciéon 2005
en TICs,

entrenamiento

e instalacién de

Centros (CRCS)

Metodologia para 2007
diagnésticos

participativos y
fortalecimiento

del protagonismo

de jévenes,

organizaciones y

actores locales

Prestacién 2007
monetaria

mensual,

cobertura ART

Certificacién de
Entrenamiento

Capacitaciéon y 2003
promocién de

la incorporacién

laboral de los

destinatarios

Cobertura

2002

210.736 j6évenes
18 a 24

2004

141.298 j6évenes
18 a 24

2005-2006

4000 jévenes
72 cursos de
capacitaciéon

400 jévenes

300 jévenes

En la primera
fase no

se estima
cantidad de
personas sino
organizaciones
y actores
locales

5000 jévenes

2006
27900 j6venes
18 a 24 afios

(sigue...
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Ambito de
aplicacion

Institucién

responsable

Ministerio Nacional
de Desarrollo

Social

Ministerio Nacional
de Desarrollo

Social

Ministerio Nacional

de Educacién

Ministerio Nacional

de Educacién

Planes y programas nacionales (continuaciin)

Planes /
Programas

Manos a la
Obra

Programa Incluir

Todos a
Estudiar

Plan Nacional
de Becas
Estudiantiles
"Apoyo a la
Equidad”

Problema

Desempleo,
ingresos
insuficientes,
marginacion
del sistema
formal de
financiamiento

Bajas
condiciones de
empleabilidad
Escasa
participacién
comunitaria
Debilidad

y escasa
incidencia

de las OSC y
de las éreas
locales y
provinciales de
juventud

Desercién
escolar
asociado a
condiciones de
pobreza

Retencién
escolar

Destinatarios

Personas
familias y grupos
en situacién

de pobreza,
desocupacién y/
o vulnerabilidad
social con
experiencias
productivas y/ o
comunitarias

J6évenes de

18 a 25 afios
desocupados o
subempleados_
en situacion de
pobreza, con
bajo nivel de
escolaridad y/ o
baja calificacién
laboral

Nifios y jévenes
entre 11y

18 afios que
abandonaron
tempranamente
la escuela

Alumnos entre
13y 19 afos
en situacién
de indigencia
0 pobreza

que asistan

a escuelas
puablicas y
estén en riesgo
de abandono
escolar

Prestaciones Ano

de

inicio

Capacitacion, 2003
asistencia técnica

y apoyo financiero

para compra de
herramientas

insumos e

inversiones como

capital de trabajo

Capacitacién 2004
en oficios.
Financiamiento
de actividades
propuestas por
organizaciones y
destinadas a los
jévenes.
Paquete de
herramientas.
Viaticos para
concurrir a los
Cursos.
Financiamiento
de proyectos
productivos
gestionados

por los propios
jévenes

Becas de 2003
reinsercién

Apoyo financiero

para propuestas
pedagdgicas

institucionales

Becas de 2002
retencién

Distribucién

de Textos

Financiamiento

de proyectos

institucionales

Cobertura

62000 jévenes
16 a 24 afios

90000 jévenes
en 14 provincias

47.780 becas
de inclusién,
apoyo y
formacién en 24
jurisdicciones

2002
350000 becas
2003
350000 becas
2004
350000 becas
2005
463000 becas
2006
500000 becas

(sigue...)
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Planes y programas nacionales (continuacion)

Institucién Ambito de Planes / Problema Destinatarios Prestaciones Ao Cobertura
responsable aplicacion Programas de
inicio
Ministerio Nacional Educacién Marginalidad Jévenes Educacién formal 2002
de Educacién de Jovenes y e ingreso al y adultos en escuelas 623000
Adultos mundo del marginados y centros 2003
trabajo del sistema educativos de 643000
educativo formal  nivel primario y 2004
secundario con 668000
certificacién de 2005
validez nacional 660000
Ministerio Nacional Programa Adolescencia Equipos de Capacitacion, 2007
de Salud de Salud COmo grupo salud integral becas y pasantias
Integral en la de riesgo para atencién de  para RRHH en
Adolescencia sociosanitario adolescentes salud
Biblioteca virtual
Manuales y
Folletos
MECyT , Intersectorial Programa para Empleabilidad Jévenes de 18 Conclusién de 2005 300 jévenes
MTEySS, la Mejor a 25 anos con escuela media
MDS, empleabilidad Educacién Media ~ Capacitacién
MTrabajo de Jévenes y inconclusa, en
(Pcia.Bs.As), Adultos busca de empleo
MEducacién
(Pcia.Bs.As),
UTN, SMATA
Toyota
Argentina
SA.°
Sector de la Sectorial Formacién Formacién Calificacién Capacitacién 1998 2004 / 2006
Construccién técnico capacitacion trabajadores Calificacién de 11927 j6venes
profesional calidad de dela trabajadores

alfabetizacion

construccién (50
% son jévenes
de hasta 25
anos)
Alfabetizacién
jovenes y
adultos de 15
afnos y mas

Alfabetizacién

10 Convenio entre Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacién (MECyT) a través del Instituto Nacional de Educacién
Tecnolégica (INET)L; el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién (MTEySS); el Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacién (MDS); el Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires; la Direccién General Escuelas (Ministerio de Educacién)
de la Provincia de Buenos Aires; la Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN): el Sindicato de Mecanico y Afines del Transporte
Automotor (SMATA) y Toyota Argentina S.A.
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MARCOS LEGALES QUE CONTRIBUYEN EN
EL MEDIANO Y LARGO PLAZO A LA FORMACION
PARA EL TRABAJO DECENTE

Hay actualmente dos leyes cuyas herramientas podrian fortalecer
la preparacién de los jovenes para ingresar al mundo profesional:

La Ley de Educacion Técnica Profesional y la Ley 26.206 de
Educacién Nacional

* Ley 26.058 de Educacion Técnico Profesional

La Ley tiene por objeto regular y ordenar la Educacién Técnico
Profesional en el nivel medio y superior no universitario del Sistema
Educativo Nacional y la Formacién Profesional.

La Educacién Técnico Profesional promueve en las personas el
aprendizaje de capacidades, conocimientos, habilidades, destrezas,
valores y actitudes relacionadas con desempenos profesionales y
criterios de profesionalidad propios del contexto socio—productivo,
que permitan conocer la realidad a partir de la reflexién sistemética
sobre la préctica y la aplicacidn sistematizada de la teorfa.

La Educacién Técnico Profesional abarca, articula e integra los
diversos tipos de instituciones y programas de educacién paray en
el trabajo, que especializan y organizan sus propuestas formativas
seglin capacidades, conocimientos cientifico-tecnolégicos vy
conocimientos profesionales.

Son sus fines y objetivos:

e Estructurar una politica nacional y federal, integral,
jerarquizada y armoénica en la consolidacién de la Educacién
Técnico Profesional.

* Generar mecanismos, instrumentos y procedimientos para
el ordenamiento y la regulacién de la Educacién Técnico
Profesional.
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Desarrollaroportunidadesde formacién
especifica propia de la profesiéon
u ocupacién abordada y précticas
profesionalizantes dentro del campo
ocupacional elegido.

Mejorar y fortalecer las instituciones
y los programas de educacién técnico
profesional en el marco de politicas
nacionales y estrategias de carécter
federal que integren las particularidades
y diversidades jurisdiccionales.

Favorecer el reconocimiento y certifica-
cién de conocimientos y capacidades
asi como la reinsercién voluntaria en
la educacién formal y la prosecucién
de estudios regulares en los diferen-
tes niveles y modalidades del Sistema
Educativo.

Favorecer niveles crecientes de equi-
dad, calidad, eficiencia y efectividad
de la Educacién Técnico Profesional,
como elemento clave de las estrate-
gias de inclusién social, de desarrollo
y crecimiento socio—econdmico del
pafs y sus regiones, de innovacién tec-
nolégica y de promocién del trabajo
docente.

Articular las instituciones vy los
programas de Educacién Técnico
Profesional con los ambitos de la
ciencia, la tecnologfa, la produccién y
el trabajo.

* Regular la vinculacién entre el sector
productivo y la Educacién Técnico
Profesional.

* Promover y desarrollar la cultura del
trabajo y la produccién para el desa-
rrollo sustentable.

* Crear conciencia sobre el pleno ejerci-
cio de los derechos laborales.

La Educacién Técnico Profesional en el
nivel medio y superior no universitario tiene
como propositos especificos:

e Formar técnicos medios y técnicos
superiores en areas ocupacionales
especificas, cuya complejidad requiera
la disposicibn de competencias
profesionales que se desarrollen a través
de procesos sisteméticos y prolongados
de formacién para generar en las
personas capacidades profesionales
que son la base de esas competencias.

* Contribuir al desarrollo integral de los
alumnos y las alumnas, y a proporcio-
narles condiciones para el crecimiento
personal, laboral y comunitario, en el
marco de una educacién técnico profe-
sional continua y permanente.

* Desarrollar procesos sisteméaticos de
formacién que articulen el estudio
y el trabajo, la investigacién y la
produccién, la  complementacién
tedrico—practico en la formacién, la
formacién ciudadana, la humanistica
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general y la relacionada con campos
profesionales especificos.

* Desarrollar trayectorias de profe-
sionalizacién que garanticen a los
alumnos y alumnas el acceso a una
base de capacidades profesionales y
conocimientos que les permita su in-
sercién en el mundo del trabajo, asf
como continuar aprendiendo durante
toda su vida.

La formacioén profesional tiene como
propdsitos especificos preparar, actualizar
capacidades de las
personas para el trabajo, cualquiera sea

y desarrollar las

su situacién educativa inicial, a través de
procesos que aseguren la adquisiciéon de
conocimientos cientifico—tecnoldgicos y
el dominio de las competencias béasicas,
profesionales y sociales requerido por una o
varias ocupaciones definidas en un campo
ocupacional amplio, con insercién en el
dmbito econdmico—productivo.

La Ley propone generar proyectos
educativos que propicien, la produccién de
bienes y servicios, con la participacidén de
alumnos y docentes en talleres, laboratorios

u otras modalidades.

Las jurisdicciones educativas tienen a
su cargo los mecanismos que posibiliten
el trénsito entre la educacién técnico
profesional y el resto de la educacién formal,
asi como entre los distintos ambientes de

aprendizaje de la escuela y del trabajo.

La educacién técnico profesional de nivel
superior no universitario permitira iniciar y
continuar itinerarios de profesionalizacidn.
Para ello, contempla la diversificacién, a
través de una formacidn inicial relativa a un
amplio espectro ocupacional como conti-
nuidad de la educacién adquirida en el nivel
educativo anterior, y la especializacién, con
el propédsito de profundizar la formacién al-
canzada en la educacién técnico profesional
de nivel medio.

Las instituciones de educacién técnico
profesional de niveles medio y superior
no universitario estan facultadas para

implementar programas de formacién

profesional continua en su campo de

especializacion.

educativas de las
jurisdicciones promoveran convenios que las

Las autoridades

instituciones de educacién técnico profesional
puedan suscribir con las Organizaciones
No Gubernamentales, empresas, empresas
recuperadas, cooperativas, emprendimientos
productivos desarrollados en el marco de los
planes de promocién de empleo y fomento
de los micro emprendimientos, sindicatos,
universidades nacionales, Institutos Nacionales
de la Industria y del Agro, la Secretaria de
Ciencia y Tecnologfa, la Comision Nacional de
Energla Atdmica, los institutos de formacién
docente, otros organismos del Estado con
competencia en el desarrollo cientifico—
tecnolégico, tendientes a cumplimentar los

objetivos estipulados en la Ley.
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El sector empresario, previa firma de
convenios de colaboracién con las autoridades
educativas, en funcién del tamano de su
empresa y su capacidad operativa favorecera
la realizacién de practicas educativas tanto
en sus propios establecimientos como en
los establecimientos educativos, poniendo a
disposicién de las escuelas y de los docentes
tecnologlas e insumos adecuados para la
formacién de los alumnos y alumnas. Estos
convenios incluiran programas de actualizacién
continua para los docentes involucrados.

Cuando las practicas educativas se
realicen en la propia empresa, se garantizara
la seguridad de los alumnos y la auditoria,
direccién y control a cargo de los docentes,
por tratarse de procesos de aprendizaje y
no de produccién a favor de los intereses
econémicos que pudieran caber a las
empresas. En ningln caso los alumnos
sustituiran, competiran o tomaran el lugar de
los trabajadores de la empresa.

La formacién profesional es el conjunto
de acciones cuyo propdsito es la formacién
socio—laboral para y en el trabajo, dirigida
tanto a la adquisicién y mejora de las
calificaciones como a la recalificacién de los
trabajadores, y que permite compatibilizar
la promocién social, profesional y personal
con la productividad de la economia
nacional, regional y local. También incluye
la especializacién y profundizacién de
conocimientos y capacidades en los niveles
superiores de la educacién formal.

Las ofertas de formacion profesional
podran contemplar la articulacién con
programas de alfabetizacién o de conclusién
de los niveles y ciclos comprendidos en la
escolaridad obligatoria y post—obligatoria.

Las instituciones educativas y los cursos
de formacién profesional certificados por
el Registro Federal de Instituciones de
Educacién Técnico Profesional y el Catalogo
Nacional de Titulos y Certificaciones podran
ser reconocidos en la educacién formal.

Las ofertas de educacién técnico
profesional se estructuraran utilizando como
referencia perfiles profesionales en el marco
de familias profesionales para los distintos
sectores de actividad socio productiva,
elaboradas por el INET en el marco de
los procesos de consulta que resulten

pertinentes a nivel nacional y jurisdiccional.

El Ministerio de Educacién, Ciencia vy
Tecnologlaimplementardaccionesespecificas
para acceder, permanecer y completar los
trayectos formativos en la educacidén técnico
profesional, para los jovenes en situacion
de riesgo social o con dificultades de
aprendizaje. Dichas acciones incluirdn como
minimo los siguientes componentes:

Materiales o becas especificas para solven-
tar los gastos adicionales de escolaridad para
esta poblacidn, en lo que respecta a insumos,
alimentacién y traslados; ii) Sistemas de tuto-
rlas y apoyo docente fuera del salén de clase
para nivelar conocimientos, preparar exame-
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nes y atender las necesidades pedagdgicas
particulares de estos jévenes. Asimismo, se
ejecutaran una linea de accién para promover
la incorporacién de mujeres como alumnas
en la educacién técnico profesional en sus
distintas modalidades, impulsando campanas
de comunicacién, financiando adecuaciones
edilicias y regulando las adaptaciones curri-
culares correspondientes, y toda otra accién
que se considere necesaria para la expansion
de las oportunidades educativas de las mu-
jeres en relacién con la educacién técnico
profesional.

La ley establece la creacién del Consejo
Nacional de Educacién, Trabajoy Produccidn,
sobre la base del Consejo Nacional de
Educacién —Trabajo, como érgano consultivo
y propositivo en las materias y cuestiones
que prevé la presente ley, cuya finalidad es
asesorar al Ministro de Educacién, Ciencia y
Tecnologia en todos los aspectos relativos al
desarrollo y fortalecimiento de la educacién
técnico profesional. El Instituto Nacional
de Educacién Tecnoldgica del Ministerio de
Educacién, Ciencia y Tecnologia ejercera
la Secretaria Permanente del mencionado
organismo.

Las funciones del Consejo Nacional de
Educacién, Trabajo y Produccién son:

* Gestionarla colaboraciény conciliar los
intereses de los sectores productivos
y actores sociales en materia de
educacién técnico profesional.

* Promoverlavinculacién dela educaciéon
técnico profesional con el mundo
laboral a través de las entidades que
cada miembro representa, asi como la
creacién de consejos provinciales de
educacion, trabajo y produccién.

* Proponer orientaciones para la ge-
neracién y aplicacién de fuentes de
financiamiento para el desarrollo de
la educacién técnico profesional.

* Asesorar en los procesos de integra-
cién regional de la educacién técnico
profesional, en el MERCOSUR u otros
acuerdos regionales que se constituyan,
tanto multilaterales como bilaterales.

Asimismo la Ley crea el Fondo Nacional
para la Educacién Técnico Profesional que seré
financiado con un monto anual que no podra
ser inferior al 0.2% del total de los Ingresos
Corrientes previstos en el Presupuesto Anual
Consolidado para el Sector Pablico Nacional,
que se computaran en forma adicional a los re-
cursos que el Ministerio de Educacion, Ciencia
y Tecnologia tiene asignados a otros progra-
mas de inversidn en escuelas. Este Fondo
podra incorporar aportes de personas fisicas
y juridicas, asf como de otras fuentes de finan-
ciamiento de origen nacional o internacional.
Los recursos se aplicardn a equipamiento,
mantenimiento de equipos, insumos de ope-
racién, desarrollo de proyectos institucionales
y condiciones edilicias para el aprovechamien-
to integral de los recursos recibidos.
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* Ley26.206 de Educaciéon Nacional

Con la Ley de Educacidon Nacional el
Estado recupera su responsabilidad principal
e indelegable en la educacidn.

Los puntos mas destacados de la Ley en
relacién a la problematica bajo anélisis son:

* Se establece la unificaciéon de la
estructura del Sistema Educativo
Nacional: vuelven la educacién Primaria
y Secundaria.

* Se establece la obligacién estatal de
universalizar la educacién inicial para
nifos de cuatro afos de edad.

* Se establece la jornada extendida o
completa en la Educacién Primaria.

* Se establece la obligatoriedad de la
escuela secundaria y se extiende a 13
anos la escolaridad obligatoria.

* Se instituye la reforma pedagdgi-
ca e institucional de la Educacién
Secundaria.

* Se propicia la vinculacién de las
escuelas secundarias con el mundo del
trabajo y de la produccién.

* Se asegura la inclusién y la integracién
de las personas con discapacidades
temporales o permanentes.

* Se garantiza atencidén educativa
a sectores excluidos y minorias

histéricamente marginadas.

* Se fijan politicas de promocién de la
igualdad y la inclusién social.

* Se garantiza la no discriminacion de las
alumnas en estado de gestacién

* Se establece la renovacién periddica
total o parcial de los contenidos curri-
culares comunes.

* Se establecen nuevos contenidos obliga-
torios de la ensenanza:

Ensefanza obligatoria de al menos
un idioma extranjero

Tecnologias de la informacién y de
la comunicacién

Educacién ambiental
Educacién sexual
Educacién cooperativa

Fortalecimiento de la perspectiva
regional latinoamericana, particular-
mente de la regién del MERCOSUR.

Se considera a la formacién docente como
el factor clave de la mejora de la calidad de
la educacidn. Se crea el Instituto Nacional de
Formacién Docente que dard una dimensién
nacional a la formacién, estableciendo
estandares comunes y participando en la
formacién de los directivos de institutos
y/o a sus docentes, en la acreditacién de
los institutos, y realizando investigacién
y experimentacién para producir nuevos
programas.
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PARTE Il

PROPUESTAS SOBRE TRABAJO Y JUVENTUD

La primera propuesta apunta a mejorar la coordinacién entre las
reas involucradas en el diseno, montaje y desarrollo de las politicas
y programas que atienden la materia, corrigiendo el abordaje
sectorial de una problematica transversal que involucra a diversas
entidades estatales. Esto se realizarfa a través de la conformacién
de una Red Joven que involucre a mdltiples sectores del Estado, de
naturaleza no jerérquica, que vincule a una variedad de actores con
intereses comunes en referencia a una politica y que intercambien
recursos para perseguir esos intereses compartidos, admitiendo que
la cooperacién es la mejor manera de alcanzar las metas comunes.

La segunda propuesta busca mejorar la intervencién sobre la
problemética a través de la creacién de dispositivos que realicen
accionestendientesaevitareldrenajedejéveneshacialavulnerabilidad
y la desafiliacion, incluir a los jévenes de reciente desafiliacién, y
reinsertar a los jOvenes de los sectores més vulnerables.

Sus objetivos serfan optimizar el uso de los recursos aplicados a los
programas destinados a los jévenes, construir una visidn de la gestién
del trabajo con jévenes que contemple la articulacién entre los equi-
pos técnicos de los diferentes niveles y sectores de gobierno, y forta-
lecer y mejorar la aplicacién de las politicas destinadas a ellos, mejo-
rando el intercambio de informacidn relevante producida. Para ello se
han establecido tres estrategias con los siguientes dispositivos.

Dispositivos de Prevencion

Su objetivo es evitar el drenaje de jOvenes adolescentes hacia la
vulnerabilidad y la desafiliacién mediante acciones de promocién
y participacion, ayudando y/o reafirmandolos en su proceso de
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socializacién en la escuela, creando espacios
de participacién y accidén comunitaria.

Debido a la gran cantidad de jévenes de
15 a 24 anos, que abandonan el sistema
educativo; la prevencién de este primer paso
hacia la desafiliacién, deberfa realizarse
anticipadamente tomando como poblacién
objetivo a las personas de ambos sexos de
12 a 17 anos.

Dicho programa estaria orientado a la
promocién de la salud, desarrollo y humano
y participacién, tendiendo a evitar el em-
barazo adolescente, la drogadiccién, y la
desercidn escolar. Consistiria en capacitar
docentes para reunirse con la poblacidn
objetivo a fin de fomentar la participacién y
el didlogo sobre todos estos temas y como
prevenirlos y facilitar la permanencia de
ellos en la escuela.

Dispositivos de reafiliacion y reinsercion

Estos dispositivos buscan reintegrar a
los j6évenes que han desertado del sistema
educativo a través de procesos formativos
que faciliten su insercién en el mundo del
trabajo. Los operadores de estos dispositivos
podrian ser los gobiernos locales con la
activa participacién de organizaciones de
referencia: escuela, sindicatos y empresas.

Los dispositivos de reafiliacién y reinser-
cién tendrian dos mddulos:

Modulo de apuntalamiento de jovenes de
desafiliacion del sistema educativo:

Tutores o educadores de la calle efectdan
una oferta de reafiliacién a jévenes que hayan
abandonado sus estudios en un periodo que
oscile entre uno o mas anos para participar
en determinados programas de conclusién de
estudios educativos que garanticen a) rein-
sertarse en el sistema educativo formal, b)
inscribirse en una escuela de formacién pro-
fesional, ¢) concurrir a centros de educacion
de j6venes y adultos para estudiar las ma-
terias que adeudan en el sistema educativo
formal o d) participar de un taller intersectorial
al margen si el joven concluyé la educacion
bésica o media.

Moadulo para el aumento de la empleabilidad y
capacidades productivas

El objetivo es crear talleres intersectoria-
les para jévenes con o sin educacién bésica
o media completa (segln los requerimientos
de la empresa, grupo o cadmara empresaria
demandantes). En ellos deberdn participar
todos los sectores involucrados (la empresa,
el sindicato, la escuela local, la universidad
local o regional y la oficina de empleo). Este
tipo de acciones pueden articularse con al-
gunos componentes del Programa ‘Acceso a
empleos de calidad alos segmentos de jévenes
y de mujeres” que disefiado por el Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la
Nacién se encuentra en una etapa de nego-
ciacién para su financiacion internacional.
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ANEXO ESTADISTICO I

Cuadro Al

Poblacién Vulnerable segiin condicion de Pobreza e Indigencia
1° semestre 2006 — en porcentajes —

No

Vulnerables Vulnerables
No pobre Pobres no Pobres Total Total
Total No vulnerable* indigentes indigentes Vulnerables Pobres
pobres (a) (b) (c) (@+b+c) (b+0
Total de 28 aglomerados urbanos 100.0 53.8 14.8 20.2 11.2 46.2 31.4
Ninos (menores de 14 afos de edad) 100.0 39.0 14.5 27.9 18.7 61.0 46.6
Adolescentes (entre 15 y 19 afos de edad) 100.0 429 15.2 26.3 15.7 57.1 42.0
Jévenes adultos (entre 20 y 24 anos de edad) 100.0 54.4 15.8 20.1 9.7 45.6 29.8
Total de jévenes (entre 15 a 24 afos) 100.0 48.5 15.5 23.2 12.8 51.5 36.0
Mayores (mayores de 25 afios de edad) 100.0 62.0 14.7 15.9 7.4 38.0 233
Gran Buenos Aires 100.0 61.3 9.4 19.0 10.3 38.7 29.4
Ninos (menores de 14 anos de edad) 100.0 443 11.1 27.2 17.4 55.7 44.6
Adolescentes (entre 15 y 19 afios de edad) 100.0 49.9 10.8 249 14.5 50.1 39.4
J6évenes adultos (entre 20 y 24 anos de edad) 100.0 62.3 9.7 18.7 9.2 37.7 27.9
Total de jovenes (entre 15 a 24 anos) 100.0 56.0 10.3 21.8 11.9 44.0 33.7
Mayores (mayores de 25 anos de edad) 100.0 69.9 8.4 14.8 6.9 30.1 21.8
Resto 26 aglomerados urbanos 100.0 45.2 21.0 21.6 12.2 54.8 33.8
Ninos (menores de 14 anos de edad) 100.0 33.2 18.1 28.6 20.1 66.8 48.7
Adolescentes (entre 15 y 19 afios de edad) 100.0 35.6 19.8 27.7 16.9 64.4 44.7
J6évenes adultos (entre 20 y 24 anos de edad) 100.0 46.1 22.1 21.6 10.2 53.9 31.8
Total de jévenes (entre 15 a 24 afos) 100.0 40.7 20.9 24.7 13.6 59.3 38.4
Mayores (mayores de 25 afos de edad) 100.0 52.3 22.5 17.3 7.9 47.7 25.2

Fuente: DGEyEL — SSPTYEL, en base a EPH (INDEC).
(*) Son los que estan hasta un 25% sobre la linea de pobreza.
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Cuadro Al.1

Poblacion en condicion de Pobreza
1° semestre 2006 —en porcentajes—

Total Pobres No Pobres

Total de 28 aglomerados urbanos 100.0 31.4 53.8
Nifios (menores de 14 afios de edad) 100.0 46.6 39.0
Adolescentes (entre 15 y 19 afos de edad) 100.0 42.0 42.9
Jovenes adultos (entre 20 y 24 anos de edad) 100.0 29.8 54.4
Total de jévenes (entre 15 a 24 anos) 100.0 36.0 48.5
Mayores (mayores de 25 afios de edad) 100.0 233 62.0
Gran Buenos Aires 100.0 29.4 61.3
44 Ninos (menores de 14 anos de edad) 100.0 44.6 443
: Adolescentes (entre 15 y 19 afios de edad) 100.0 39.4 49.9
Jévenes adultos (entre 20 y 24 afos de edad) 100.0 27.9 62.3
Total de jévenes (entre 15 a 24 afnos) 100.0 33.7 56.0
Mayores (mayores de 25 afios de edad) 100.0 21.8 69.9
Resto 26 aglomerados urbanos 100.0 33.8 45.2
Ninos (menores de 14 anos de edad) 100.0 48.7 33.2
Adolescentes (entre 15 y 19 afios de edad) 100.0 44.7 35.6
Jévenes adultos (entre 20 y 24 anos de edad) 100.0 31.8 46.1
Total de jovenes (entre 15 a 24 anos) 100.0 38.4 40.7
Mayores (mayores de 25 afios de edad) 100.0 25.2 52.3

Fuente: DGEyEL — SSPTYEL, en base a EPH (INDEC).
(*) Son los que estén hasta un 25% sobre la linea de pobreza.
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Cuadro A2

Poblacion Vulnerable segiin condicion de Pobreza e Indigencia
1° semestre 2006 — en millones —

VulneNr‘;bles Vulnerables

No pobre Pobres no Pobres Total Total
Total No vulnerable* indigentes indigentes Vulnerables Pobres
pobres (a) (b) (c) (@a+b+c (b+0c)

Total de 28 aglomerados urbanos 34,905 17,135 5,832 7,532 4,406 17,771 11,938
Ninos (menores de 14 anos de edad) 9,320 3,282 1,428 2,689 1,921 6,037 4,610
Adolescentes (entre 15 y 19 afios de edad) 3,217 1,246 529 882 560 1,971 1,442
Jévenes adultos (entre 20 y 24 anos de edad) 3,045 1,515 548 650 332 1,530 982
Total de jovenes (entre 15 a 24 anos) 6,262 2,761 1,077 1,533 892 3,501 2,424
Mayores (mayores de 25 afos de edad) 19,324 11,092 3,328 3,310 1,594 8,232 4,904
Gran Buenos Aires 12,625 7,433 1,204 2,540 1,448 5,192 3,988
Nifos (menores de 14 anos de edad) 3,254 1,366 361 914 613 1,888 1,527
Adolescentes (entre 15y 19 afios de edad) 1,085 514 118 281 172 571 453
Jévenes adultos (entre 20 y 24 anos de edad) 1,012 606 101 201 105 406 306
Total de jévenes (entre 15 a 24 anos) 2,097 1,120 218 482 277 977 759
Mayores (mayores de 25 anos de edad) 7,274 4,947 625 1,145 558 2,327 1,703
Resto 22,280 9,702 4,628 4,992 2,958 12,578 7,950
Nifios (menores de 14 anos de edad) 6,066 1,916 1,067 1,775 1,307 4,149 3,083
Adolescentes (entre 15y 19 anos de edad) 2,132 732 411 602 387 1,400 989
Jévenes adultos (entre 20 y 24 anos de edad) 2,032 908 447 449 227 1,124 677
Total de jévenes (entre 15 a 24 anos) 4,164 1,640 858 1,051 615 2,524 1,666
Mayores (mayores de 25 afios de edad) 12,050 6,145 2,703 2,165 1,036 5,905 3,202

Fuente: DGEyEL — SSPTYEL, en base a EPH (INDEC).
(*) Son los que estén hasta un 25% sobre la linea de pobreza expandidos a Total Urbano
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Cuadro A2.1

Poblacién en condicion de Pobreza
1° semestre 2006 —en millones-

Total Pobres No Pobres

Total de 28 aglomerados urbanos 34,905 11,938 22,967
Nifios (menores de 14 afios de edad) 9,320 4,610 4,710
Adolescentes (entre 15 y 19 afos de edad) 3,217 1,442 1,775
Jovenes adultos (entre 20 y 24 anos de edad) 3,045 982 2,062
Total de jévenes (entre 15 a 24 anos) 6,262 2,424 3,837
Mayores (mayores de 25 afios de edad) 19,324 4,904 14,420
Gran Buenos Aires 12,625 3,988 8,637
46 Nifos (menores de 14 anos de edad) 3,254 1,527 1,727
: Adolescentes (entre 15 y 19 afios de edad) 1,085 453 632
Jévenes adultos (entre 20 y 24 afos de edad) 1,012 306 707
Total de jévenes (entre 15 a 24 afnos) 2,097 759 1,339
Mayores (mayores de 25 afios de edad) 7,274 1,703 5,571
Resto 22,280 7,950 14,330
Ninos (menores de 14 anos de edad) 6,066 3,083 2,983
Adolescentes (entre 15 y 19 afios de edad) 2,132 989 1,143
Jévenes adultos (entre 20 y 24 anos de edad) 2,032 677 1,355
Total de jovenes (entre 15 a 24 anos) 4,164 1,666 2,499
Mayores (mayores de 25 afios de edad) 12,050 3,202 8,848

Fuente: DGEyEL — SSPTYEL, en base a EPH (INDEC).
(*) Son los que estén hasta un 25% sobre la linea de pobreza expandidos a Total Urbano.
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Cuadro Bl

Poblacién Vulnerable segiin condicién de Pobreza e Indigencia
1° semestre 2006 — en porcentajes —

VulneNr‘;bles Vulnerables

No pobre Pobres no Pobres Total Total
Total No vulnerable* indigentes indigentes Vulnerables Pobres
pobres (a) (b) (c) (@a+b+c (b+0c)

Total de 28 aglomerados urbanos 100.0 47.0 21.6 20.2 11.2 53.0 31.4
Ninos (menores de 14 anos de edad) 100.0 32.1 213 27.9 18.7 67.9 46.6
Adolescentes (entre 15 y 19 afios de edad) 100.0 35.4 22.6 26.3 15.7 64.6 42.0
Jévenes adultos (entre 20 y 24 anos de edad) 100.0 47.0 23.2 20.1 9.7 53.0 29.8
Total de jovenes (entre 15 a 24 anos) 100.0 41.1 229 23.2 12.8 58.9 36.0
Mayores (mayores de 25 afos de edad) 100.0 55.4 21.3 15.9 7.4 44.6 23.3
Gran Buenos Aires 100.0 53.9 16.7 19.0 10.3 46.1 29.4
Nifos (menores de 14 anos de edad) 100.0 36.7 18.7 27.2 17.4 63.3 44.6
Adolescentes (entre 15y 19 afios de edad) 100.0 41.8 18.8 24.9 14.5 58.2 39.4
Jévenes adultos (entre 20 y 24 anos de edad) 100.0 54.4 17.7 18.7 9.2 45.6 27.9
Total de jévenes (entre 15 a 24 anos) 100.0 48.0 18.3 21.8 11.9 52.0 33.7
Mayores (mayores de 25 anos de edad) 100.0 62.8 15.5 14.8 6.9 37.2 21.8
Resto 100.0 38.9 27.3 21.6 12.2 61.1 33.8
Nifios (menores de 14 anos de edad) 100.0 27.2 24.1 28.6 20.1 72.8 48.7
Adolescentes (entre 15y 19 anos de edad) 100.0 28.7 26.6 27.7 16.9 71.3 44.7
Jévenes adultos (entre 20 y 24 anos de edad) 100.0 39.3 28.9 21.6 10.2 60.7 31.8
Total de jévenes (entre 15 a 24 afios) 100.0 33.9 27.7 24.7 13.6 66.1 38.4
Mayores (mayores de 25 afios de edad) 100.0 46.2 28.6 17.3 7.9 53.8 25.2

Fuente: DGEyEL — SSPTYEL, en base a EPH (INDEC).
(**) Son los que estan hasta un 50% sobre la linea de pobreza.
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Cuadro B1.1

Poblacién en condicion de Pobreza
1° semestre 2006 —en porcentajes—

Total Pobres No Pobres

Total de 28 aglomerados urbanos 100.0 31.4 68.6
Nifios (menores de 14 afios de edad) 100.0 46.6 53.4
Adolescentes (entre 15 y 19 afos de edad) 100.0 42.0 58.0
Jovenes adultos (entre 20 y 24 anos de edad) 100.0 29.8 70.2
Total de jévenes (entre 15 a 24 afnos) 100.0 36.0 64.0
Mayores (mayores de 25 afios de edad) 100.0 233 76.7
Gran Buenos Aires 100.0 29.4 70.6
48 Ninos (menores de 14 anos de edad) 100.0 44.6 55.4
: Adolescentes (entre 15 y 19 afios de edad) 100.0 39.4 60.6
Jévenes adultos (entre 20 y 24 afos de edad) 100.0 27.9 72.1
Total de jévenes (entre 15 a 24 afnos) 100.0 33.7 66.3
Mayores (mayores de 25 afios de edad) 100.0 21.8 78.2
Resto 100.0 33.8 66.2
Ninos (menores de 14 anos de edad) 100.0 48.7 51.3
Adolescentes (entre 15 y 19 afios de edad) 100.0 44.7 55.3
Jévenes adultos (entre 20 y 24 anos de edad) 100.0 31.8 68.2
Total de jovenes (entre 15 a 24 anos) 100.0 38.4 61.6
Mayores (mayores de 25 afios de edad) 100.0 25.2 74.8

Fuente: DGEyEL — SSPTYEL, en base a EPH (INDEC).
(*) Son los que estén hasta un 50% sobre la linea de pobreza.
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Cuadro B2

Poblacién Vulnerable segiin condicién de Pobreza e Indigencia
1° semestre 2006 — en millones —

VulneNr‘;bles Vulnerables

No pobre Pobres no Pobres Total Total
Total No vulnerable* indigentes indigentes Vulnerables Pobres
pobres (a) (b) (c) (@a+b+c (b+0c)

Total de 28 aglomerados urbanos 34,905 14,834 8,133 7,532 4,406 20,072 11,938
Ninos (menores de 14 anos de edad) 9,320 2,685 2,025 2,689 1,921 6,634 4,610
Adolescentes (entre 15 y 19 afios de edad) 3,217 1,016 759 882 560 2,201 1,442
Jévenes adultos (entre 20 y 24 anos de edad) 3,045 1,297 766 650 332 1,748 982
Total de jovenes (entre 15 a 24 anos) 6,262 2,313 1,525 1,533 892 3,949 2,424
Mayores (mayores de 25 afos de edad) 19,324 9,836 4,584 3,310 1,594 9,488 4,904
Gran Buenos Aires 12,625 6,506 2,131 2,540 1,448 6,120 3,988
Nifos (menores de 14 anos de edad) 3,254 1,123 604 914 613 2,131 1,527
Adolescentes (entre 15y 19 afios de edad) 1,085 428 204 281 172 657 453
Jévenes adultos (entre 20 y 24 anos de edad) 1,012 528 179 201 105 485 306
Total de jévenes (entre 15 a 24 anos) 2,097 955 383 482 277 1,142 759
Mayores (mayores de 25 anos de edad) 7,274 4,427 1,144 1,145 558 2,847 1,703
Resto 22,280 8,328 6,002 4,992 2,958 13,952 7,950
Nifios (menores de 14 anos de edad) 6,066 1,562 1,421 1,775 1,307 4,504 3,083
Adolescentes (entre 15y 19 anos de edad) 2,132 588 555 602 387 1,544 989
Jévenes adultos (entre 20 y 24 anos de edad) 2,032 769 586 449 227 1,263 677
Total de jévenes (entre 15 a 24 anos) 4,164 1,357 1,141 1,051 615 2,807 1,666
Mayores (mayores de 25 afios de edad) 12,050 5,409 3,440 2,165 1,036 6,641 3,202

Fuente: DGEyEL — SSPTYEL, en base a EPH (INDEC).
(**) Son los que estan hasta un 50% sobre la linea de pobreza.
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Cuadro B2.1

Poblacién en condiciéon de Pobreza
1° semestre 2006 —en millones—

50

Total Pobres  No Pobres
Total de 28 aglomerados urbanos 34,905 11,938 22,967
Ninos (menores de 14 anos de edad) 9,320 4,610 4,710
Adolescentes (entre 15 y 19 afios de edad) 3,217 1,442 1,775
Jévenes adultos (entre 20 y 24 afos de edad) 3,045 982 2,062
Total de jévenes (entre 15 a 24 afnos) 6,262 2,424 3,837
Mayores (mayores de 25 afios de edad) 19,324 4,904 14,420
Gran Buenos Aires 12,625 3,988 8,637
Ninos (menores de 14 anos de edad) 3,254 1,527 1,727
Adolescentes (entre 15 y 19 afios de edad) 1,085 453 632
Jévenes adultos (entre 20 y 24 anos de edad) 1,012 306 707
Total de jovenes (entre 15 a 24 anos) 2,097 759 1,339
Mayores (mayores de 25 afios de edad) 7,274 1,703 5,571
Resto 22,280 7,950 14,330
Nifos (menores de 14 afios de edad) 6,066 3,083 2,983
Adolescentes (entre 15 y 19 afios de edad) 2,132 989 1,143
Jovenes adultos (entre 20 y 24 anos de edad) 2,032 677 1,355
Total de jévenes (entre 15 a 24 anos) 4,164 1,666 2,499
Mayores (mayores de 25 afios de edad) 12,050 3,202 8,848

Fuente: DGEyEL — SSPTYEL, en base a EPH (INDEC).
(*) Son los que estén hasta un 50% sobre la linea de pobreza expandidos a Total Urbano.
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Cuadro CI

. o2

Grupos de jovenes por Condicion de Actividad, Asistencia Escolar y Sexo
3° Trimestre de 2006 — Total urbano nacional

No Trabajan,

Sélo Buscan No Buscan
Estudiany Trabajany Trabajoy Trabajo y
Sélo Estudian y Buscan  abandonaron abandonaron abandonaron
Estudian Trabajan Trabajo  sus estudios sus estudios sus estudios vzil]

Total Jévenes (en miles) 2,807 625 229 1,547 463 756 6,427
Total J6venes varones entre 15y 24 afos (en miles) 1,282 305 112 1,013 239 205 3,155
Total J6venes mujeres entre 15 y 24 afos (en miles) 1,526 320 117 534 224 552 3,272
Total Jovenes entre 15 y 24 afos (en porcentajes) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total J6venes varones entre 15 y 24 anos (en porcentajes) 45.7 48.8 48.8 65.5 51.6 27.0 49.1
Total J6venes mujeres entre 15 y 24 afios (en porcentajes) 54.3 51.2 51.2 34,5 48.4 73.0 50.9
Adolescentes (15 a 19 afos) 2,085 194 92 371 182 329 3,253

Varones 985 98 53 271 87 116 1,611

Mujeres 1,100 96 39 99 95 213 1,642
J6venes (20 a 24 afos) 722 43] 137 1,176 281 427 3,174

Varones 297 207 59 742 152 89 1,543

Mujeres 426 224 78 434 129 338 1,630
Composicién (en porcentajes) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Adolescentes (15 a 19 afios)

Varones 35.1 15.8 23.2 17.5 18.9 15.3 25.1

Mujeres 39.2 15.3 16.9 6.4 20.5 28.2 25.5
J6venes (20 a 24 anos)

Varones 10.6 33.1 25.6 47.9 32.7 11.7 24.0

Mujeres 15.2 35.9 34.3 28.1 27.9 44.7 25.4
Distribucion (en porcentajes) 43.7 9.7 3.6 24.1 7.2 11.8 100.0
Adolescentes (15 a 19 anos) 64.1 6.0 2.8 11.4 5.6 10.1 100.0

Varones 61.1 6.1 3.3 16.8 5.4 7.2 100.0

Mujeres 67.0 5.8 2.4 6.1 5.8 13.0 100.0
Jévenes (20 a 24 anos) 22.8 13.6 4.3 37.1 8.9 13.5 100.0

Varones 19.2 13.4 3.8 48.0 9.8 5.7 100.0

Mujeres 26.1 13.8 4.8 26.6 7.9 20.8 100.0

Fuente: DGEyEL — SSPTYEL, en base a EPH (INDEC), expandidos a Total Urbano.
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Cuadro D1

Grupos de jovenes por Pobreza segiin Condicion de Actividad, Asistencia Escolar y Sexo
1° Semestre de 2006 — Total urbano nacional

No Trabajan,
Sélo Buscan No Buscan
Estudiany Trabajany Trabajoy Trabajo y
Sélo Estudian y Buscan  abandonaron abandonaron abandonaron
Estudian Trabajan Trabajo  sus estudios sus estudios sus estudios Total
Total J6venes (en miles) 2,738 591 212 1,462 439 820 6,262
Total J6venes varones entre 15y 24 afios (en miles) 1,282 312 95 931 227 225 3,072
Total J6venes mujeres entre 15 y 24 afos (en miles) 1,456 279 117 531 212 595 3,190
52 Total Jévenes entre 15 y 24 afios (en porcentajes) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
! Total Jovenes varones entre 15 y 24 anos (en porcentajes) 47.0 54.1 44.8 61.8 50.5 27.9 49.1
Total J6venes mujeres entre 15 y 24 afios (en porcentajes) 53.0 45.9 55.2 38.2 49.5 72.1 50.9
Total J6venes No Pobres entre 15 y 24 afios (en miles) 1,747 470 131 943 187 360 3,837
Adolescentes (15 a 19 afnos) 1,246 130 39 161 59 140 1,775
Jévenes (20 a 24 afhos) 501 341 92 782 128 219 2,062
Total Jévenes Pobres entre 15 y 24 afios (en miles) 991 120 81 520 251 461 2,424
Adolescentes (15 a 19 afios) 850 81 35 153 105 218 1,442
Jévenes (20 a 24 anos) 141 39 46 366 146 243 982
Total Jovenes No Pobres entre 15 y 24 afios
(en porcentajes) 65.7 82.8 64.9 67.1 46.0 46.4 64.0
Total Jovenes Pobres entre 15 y 24 anos
(en porcentajes) 34.3 17.2 35.1 32.9 54.0 53.6 36.0

Fuente: DGEyEL — SSPTYEL, en base a EPH (INDEC) expandidos a Total Urbano.
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Cuadro DI.1

Grupos de jovenes No Pobres por Condicion de Actividad, Asistencia Escolar y Sexo
1° Semestre de 2006 — Total urbano nacional

No Trabajan,
Sélo Buscan No Buscan
Estudiany Trabajany Trabajoy Trabajo y
Sélo Estudian y Buscan  abandonaron abandonaron abandonaron
Estudian Trabajan Trabajo  sus estudios sus estudios sus estudios Total
Total Jévenes entre 15 y 24 anos (en miles) 1,747 470 131 943 187 360 3,837
Total J6venes varones entre 15y 24 afios (en miles) 806 242 56 578 83 84 1,849
Total J6venes mujeres entre 15 y 24 afios (en miles) 941 229 75 365 104 275 1,989
Total Jévenes entre 15 y 24 afios (en porcentajes) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total Jévenes varones entre 15 y 24 afos (en porcentajes) 46.1 51.4 42.5 61.3 44.5 23.4 48.2
Total J6venes mujeres entre 15 y 24 afios (en porcentajes) 53.9 48.6 57.5 38.7 55.5 76.6 51.8
Adolescentes (15 a 19 anos en miles) 1,246 130 39 161 59 140 1,775
Varones 599 75 23 102 30 50 879
Mujeres 647 55 16 60 29 90 896
Jévenes (20 a 24 afios en miles) 501 341 92 782 128 219 2,062
Varones 207 167 32 477 54 34 970
Mujeres 294 174 59 305 75 186 1,093
Composicion (en porcentajes) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Adolescentes (15 a 19 anos) 74.2 27.0 30.9 16.7 30.8 39.6 46.1
Varones 36.1 15.3 19.0 10.3 153 14.8 23.1
Mujeres 38.1 11.7 11.9 6.4 155 24.7 23.0
Jovenes (20 a 24 afios) 25.8 73.0 69.1 83.3 69.2 60.4 53.9
Varones 10.6 37.5 24.7 49.6 28.2 9.8 25.6
Mujeres 15.3 35.5 44.5 33.7 41.0 50.6 28.4
Distribucion Total entre 15 y 24 afios (en porcentajes) 42.8 13.9 3.8 25.2 5.3 9.0 100.0
Adolescentes (15 a 19 afos) 70.2 7.3 2.2 9.1 3.3 7.9 100.0
Varones 67.1 9.2 3.1 11.3 3.5 5.8 100.0
Mujeres 70.8 7.1 2.0 7.0 3.6 9.6 100.0
Jévenes (20 a 24 afios) 243 16.5 4.4 37.9 6.2 10.6 100.0
Varones 17.7 20.4 3.6 49.0 5.8 3.4 100.0
Mujeres 23.1 17.5 5.9 29.9 7.6 16.0 100.0

Fuente: DGEyEL — SSPTYEL, en base a EPH (INDEC), expandidos a Total Urbano. g :;.=E
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Cuadro D1.2

Grupos de jovenes Pobres por Condicion de Actividad, Asistencia Escolar y Sexo
1° Semestre de 2006 — Total urbano nacional

54

No Trabajan,
Sélo Buscan No Buscan
Estudiany Trabajany Trabajoy Trabajo y
Sélo Estudian y Buscan  abandonaron abandonaron abandonaron
Estudian Trabajan Trabajo  sus estudios sus estudios sus estudios Total
Total J6venes (en miles) 991 120 81 520 251 461 2,424
Total J6venes varones entre 15y 24 afios (en miles) 476 70 39 353 144 141 1,224
Total J6venes mujeres entre 15 y 24 afos (en miles) 515 50 42 167 108 320 1,201
Total Jévenes entre 15 y 24 aios (en porcentajes) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total Jévenes varones entre 15y 24 anos (en porcentajes) 48.1 58.4 48.1 67.9 57.2 30.6 50.5
Total J6venes mujeres entre 15 y 24 afios (en porcentajes) 51.9 41.6 51.9 32.1 42.8 69.4 49.5
Adolescentes (15 a 19 afios) 850 81 35 153 105 218 1,442
Varones 410 50 18 110 62 87 738
Mujeres 440 31 17 44 42 131 704
— J6évenes (20 a 24 afios) 141 39 46 366 146 243 982
: Varones 66 20 21 243 81 54 486
Mujeres 75 19 25 123 65 189 496
Composicién (en porcentajes) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Adolescentes (15 a 19 anos) 87.4 69.9 44.0 28.9 41.1 45.4 59.2
Varones 41.8 44.9 23.4 19.4 24.8 18.0 30.1
Mujeres 45.6 25.0 20.6 9.4 16.3 27.4 29.1
Jovenes (20 a 24 aiios) 12.6 30.1 56.0 71.1 58.9 54.6 40.8
Varones 5.8 15.8 235 46.1 31.7 12.6 19.9
Mujeres 6.8 14.3 325 25.0 27.2 41.9 20.8
Distribucion Total entre 15 y 24 afios (en porcentajes) 39.8 5.1 3.6 22.0 11.0 18.4 100.0
Adolescentes (15 a 19 afos) 59.0 5.6 2.4 10.6 7.3 15.1 100.0
Varones 55.3 7.7 2.8 14.2 9.0 11.0 100.0
Mujeres 62.4 4.4 2.6 7.1 6.1 17.3 100.0
Jévenes (20 a 24 afios) 14.4 4.0 4.7 37.3 14.9 24.7 100.0
Varones 11.7 4.1 43 50.9 17.4 11.7 100.0
Mujeres 13.0 3.5 5.7 26.4 14.3 37.1 100.0

Fuente: DGEyEL — SSPTYEL, en base a EPH (INDEC) expandidos a Total Urbano.
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ANEXO ESTADISTICO II

Cuadro E1

Poblacién Jéven de 15 a 24 anos Vulnerable segiin condicién de Pobreza, Indigencia, Actividad y Educacion
1° Semestre de 2006 — Total de aglomerados relevados — En Porcentajes —

No Trabajan,
Sélo Buscan No Buscan
Estudiany Trabajany Trabajoy  Trabajoy
Sélo Estudian y Buscan  abandonaron abandonaron abandonaron
Estudian Trabajan Trabajo  sus estudios sus estudios sus estudios Total
Total Jévenes Composicién (en porcentajes)* 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Pobres 343 17.2 35.1 329 54.0 53.6 36.0
No Pobres 65.7 82.8 64.9 67.1 46.0 46.4 64.0
No pobre, no vulnerable 49.7 68.2 49.9 51.6 33.9 29.8 48.5
No Pobre Vulnerables* 16.0 14.6 15.0 15.5 12.1 16.5 15.5
Pobres No indigentes 22.4 10.0 23.5 23.9 30.7 31.7 23.2
Pobres Indigentes 12.0 7.2 11.6 9.0 23.2 21.9 12.8
Total J6venes Distribucion (en porcentajes)* 41.8 10.8 3.7 24.1 7.3 12.4 100.0
Pobres 39.8 5.1 3.6 22.0 11.0 18.4 100.0
No Pobres 42.8 13.9 3.8 25.2 5.3 9.0 100.0
No pobre, no vulnerable 42.8 15.1 3.8 25.6 5.1 7.6 100.0
No Pobre Vulnerables* 431 10.1 3.6 24.2 5.7 13.2 100.0
Pobres No indigentes 40.2 4.7 3.8 24.8 9.7 16.9 100.0
Pobres Indigentes 39.1 6.0 3.4 17.0 13.3 21.2 100.0

Fuente: DGEyEL — SSPTYEL, en base a EPH (INDEC).
(*) Son los que estén hasta un 25% sobre la linea de pobreza, expandidos a Total Urbano
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Cuadro E1.1

Poblacion Jéven de 15 a 24 anos Vulnerable segiin condicién de Pobreza, Indigencia, Actividad y Educacion
1° Semestre de 2006 — Total urbano nacional — Absolutos en miles —

No Trabajan,
Sélo Buscan No Buscan
Estudiany Trabajany Trabajoy Trabajo y

Sélo Estudian y Buscan
Estudian Trabajan Trabajo

abandonaron abandonaron abandonaron
sus estudios sus estudios sus estudios Total

56

Total Jévenes 2,738 591 212 1,462 439 820 6,262
Pobres 991 120 81 520 251 461 2,424
No Pobres 1,747 470 131 943 187 360 3,837
No pobre, no vulnerable 1,262 366 94 685 130 224 2,761
No Pobre Vulnerables* 484 104 37 258 58 136 1,077
Pobres No indigentes 640 71 52 368 143 259 1,533
Pobres Indigentes 351 50 29 152 108 201 892

Fuente: DGEyEL — SSPTYEL, en base a EPH (INDEC).
(*) Son los que estan hasta un 25% sobre la linea de pobreza, expandidos a Total Urbano
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ANEXO ESTADISTICO III

Cuadro General

Distribucién de la poblacién urbana segiin grupos de edad
3° Trimestre de 2006 — Total urbano

Personas

(en millones)

Poblacion urbana 35.1
Nifios (menores de 14 afios de edad) 8.9
Total de jévenes (15 a 24 anos) 6.4
Mayores (mayores de 25 anos de edad) 19.7

Fuente: DGEYEL — SSPTYEL, en base a EPH (INDEC).

Cuadro 1

Distribucién de la poblacién urbana segiin grupos de edad
3° Trimestre de 2006 — Total urbano

Distribucién

porcentual :
100.0%
25.5%
18.3%
56.2%

Aglomerados
relevados

Nimero de

Total urbano

Tasa de desempleados Distribucién

desempleo (en miles)
Adolescentes (15 a 19 anos) 33.7 274
Jévenes adultos (20 a 24 anos) 21.5 418
Total de jévenes (15 a 24 anos) 25.1 692
Adultos (25 a 59 anos) 7.0 794
Total Desocupados 10.2 1,571

Fuente: DGEyEL — SSPTYEL, en base a EPH (INDEC).

(en %)

17.5
26.6
44.0
50.6
100.0
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Cuadro 2

Desempleo juvenil segiin sexo
3° Trimestre de 2006

Total ’Sexo
Var6én Mujer
Nimero de desempleados — Total urbano (en miles)
Adolescentes (15 a 19 afos) 274 140 134
Jévenes adultos (20 a 24 afios) 418 210 208
Total de jévenes (15 a 24 anos) 692 351 341
Adultos (25 a 59 afios) 794 363 432
Composicion del desempleo — Total urbano (en %)
H Adolescentes (15 a 19 anos) 100.0 51.2 48.8
58 Jévenes adultos (20 a 24 anos) 100.0 50.3 49.7
: Total de jévenes (15 a 24 anos) 100.0 50.7 493
Adultos (25 a 59 afios) 100.0 45.7 54.3
Tasa de desempleo — Aglomerados relevados
Adolescentes (15 a 19 afios) 33.7 27.6 423
Jévenes adultos (20 a 24 afos) 21.5 18.6 25.2
Total de jévenes (15 a 24 anos) 25.1 21.3 30.1

Adultos (25 a 59 anos) 7.0 5.6 8.7
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Cuadro 3

Desempleo juvenil segin educacién
3° Trimestre de 2006

Nimero de desempleados — Total urbano (en miles)

Adolescentes (15 a 19 anos)
Jovenes adultos (20 a 24 anos)
Total de jévenes (15 a 24 anos

Adultos (25 a 59 anos)

Composicion del desempleo — Total urbano (en %)

Adolescentes (15 a 19 anos)
Jévenes adultos (20 a 24 anos)
Total de jévenes (15 a 24 anos

Adultos (25 a 59 afos)

Tasa de desempleo — Aglomerados relevados

Adolescentes (15 a 19 anos)
Jévenes adultos (20 a 24 afos)

Total de jévenes (15 a 24 afos

Adultos (25 a 59 anos)

Hasta
secundario
Total incompleto
274 177
418 164
) 692 342
794 400
100.0 64.6
100.0 39.4
) 100.0 49.4
100.0 50.3
33.7 31.1
21.5 233
) 25.1 26.8
7.0 8.1

Nivel de educacién

Secundario
completo /
Superior
incompleto

97
241
338
315

35.4
57.7
48.9
39.7

39.1
21.0
24.4

7.7

Superior
completo

2.9
1.8
10.0

12.0
11.9
3.4
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Cuadro 4

Desempleo juvenil segiin asistencia escolar
3° Trimestre de 2006

Asistencia escolar
Total
Asiste No asiste
Hasta Mas de Hasta Secundario
secundario secundario secundario completoy

incompleto incompleto incompleto mas

Nimero de desempleados — Total urbano (en miles)
Adolescentes (15 a 19 anos) 274 53 39 124 58
Jévenes adultos (20 a 24 anos) 418 19 118 146 135
Total de jévenes (15 a 24 anos) 692 71 157 270 193
60 Adultos (25 a 59 anos) 794 13 63 387 331

Composicion del desempleo — Total urbano (en %)

Adolescentes (15 a 19 anos) 100.0 19.2 14.3 45 .4 21.2
Jévenes adultos (20 a 24 anos) 100.0 4.5 28.3 34.9 32.3
Total de jévenes (15 a 24 anos) 100.0 10.3 22.7 39.1 27.9
Adultos (25 a 59 anos) 100.0 1.6 8.0 48.7 41.7

Fuente: DGEyFPE — SPTyEL, en base a EPH (INDEC).

Cuadro 5
Poblacion joven con hasta secundaria incompleta
3° Trimestre de 2006

Asiste No asiste Total
Ocupados 17.3 82.7 100.0
Desocupados 20.9 79.1 100.0
Inactivos 7.7 22.3 100.0
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Cuadro 6

Desempleo juvenil segiin posicién en el hogar
3° Trimestre de 2006

Posicién en el hogar

Total
jefe/a Cényuge / Hijo / Otro
pareja hijastro miembro
Nimero de desempleados — Total urbano (en miles)
Jévenes adultos (20 a 24 anos) 418 41 26 302 50
Total de jévenes (15 a 24 anos) 692 44 37 535 76
Adultos (25 a 59 afios) 794 287 208 240 60
Composicion del desempleo — Total urbano (en %)
Jévenes adultos (20 a 24 anos) 100.0 9.7 6.2 72.2 11.9
Total de jévenes (15 a 24 anos) 100.0 6.4 5.3 77.4 10.9
Adultos (25 a 59 afios) 100.0 36.1 26.1 30.2 7.6
Tasa de desempleo — Aglomerados relevados
Jovenes adultos (20 a 24 anos) 21.5 13.8 19.1 23.5 20.9
Total de jévenes (15 a 24 afios) 25.1 13.6 23.0 27.6 224

Adultos (25 a 59 afos) 7.0 4.6 7.9 12.5 10.0
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Cuadro 7a

Desempleo juvenil segin quintil de IPCF
Total de aglomerados relevados. 3° Trimestre de 2006
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Quintil de IPCF
Total

I 11 11T 1\ \"

Composicioén del desempleo (en %)
Adolescentes (15 a 19 anos) 100.0 47.6 31.4 10.6 7.7 2.7
Jévenes adultos (20 a 24 anos) 100.0 38.4 255 18.5 12.3 5.2
E— Total de jévenes (15 a 24 anos) 100.0 42.2 27.9 15.3 10.4 4.1
. Adultos (25 a 59 afios) 100.0 41.2 27.2 16.6 11.1 3.9

Tasa de desempleo

Adolescentes (15 a 19 anos) 34.0 38.2 37.5 26.1 27.3 15.8
Jovenes adultos (20 a 24 anos) 21.5 31.3 23.1 20.0 15.7 8.5
Total de jévenes (15 a 24 anos) 25.3 34.1 28.0 21.4 18.0 9.7

Adultos (25 a 59 anos) 6.4 12.4 8.3 5.9 3.6 1.3
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Cuadro 7b

Tasa de actividad juvenil segin quintil de IPCF
Total de aglomerados relevados. 3° Trimestre de 2006

Quintil de IPCF
Total

I II 1 v v
Tasa de actividad
Adolescentes (15 a 19 anos) 27.1 29.1 28.8 26.0 22.2 19.8
Jévenes adultos (20 a 24 anos) 66.0 63.2 63.5 66.1 723 69.4
Total de jévenes (15 a 24 anos) 45.9 42.6 449 48.7 49.9 493
Adultos (25 a 59 anos) 79.2 69.5 75.7 79.2 84.4 91.5

Fuente: DGEYFPE — SPTYEL, en base a EPH (INDEC).

Cuadro 8

Desempleo juvenil segiin quintil de IPCF y posicion en el hogar
Total de aglomerados relevados. 3° Trimestre de 2006

Quintil de IPCF
I I/ I IvV/V
Total
Jefe / Otro Jefe / Otro Jefe / Otro

Cényuge miembro Cényuge miembro Cényuge miembro :
Composicion del desempleo (en %)
Adolescentes (15 a 19 anos) 100.0 1.1 46.5 4.1 37.9 1.0 9.4
Jévenes adultos (20 a 24 anos) 100.0 7.4 31.0 7.0 37.0 3.5 13.9
Total de jévenes (15 a 24 anos) 100.0 4.8 37.4 5.8 37.4 2.5 12.1
Adultos (25 a 59 anos) 100.0 26.0 15.2 27.5 16.3 10.4 4.6
Tasa de desempleo
Adolescentes (15 a 19 anos) 34.0 16.5 39.4 36.7 33.5 17.7 23.6
Jévenes adultos (20 a 24 anos) 21.5 23.8 33.8 12.8 249 10.4 13.2
Total de jévenes (15 a 24 anos) 25.3 22.9 36.4 15.8 27.9 11.2 15.4
Adultos (25 a 59 anos) 6.4 9.6 24.5 5.8 12.6 2.0 4.3

Fuente: DGEyEL — SSPTyEL, en base a EPH (INDEC).
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Adolescentes (15 a 19 anos)
Jévenes adultos (20 a 24 anos)
Total de jévenes (15 a 24 afos)

Adultos (25 a 59 afos)

Adolescentes (15 a 19 anos)
Jévenes adultos (20 a 24 anos)
Total de jévenes (15 a 24 afnos)

Adultos (25 a 59 anos)

Cuadro 9

Desempleados segiin periodo de bisqueda
3° Trimestre de 2006 — Total de aglomerados relevados

Periodo de bisqueda

Menosde Dela3
Total 1 mes
100.0 24.4
100.0 22.3
100.0 23.1
100.0 23.5

Fuente: DGEYEL — SSPTYEL, en base a EPH (INDEC).

Cuadro 10

Desempleados segiin tipo de desempleo
3° Trimestre de 2006 — Total de aglomerados relevados

Total

100.0
100.0
100.0

100.0

meses meses

32.2 18.8
33.0 16.0
32.7 17.1
33.3 12.2

Tipo de desempleo

Buscadores
Cesantes porprimera :

vez

66.4 33.6

80.6 19.4

74.9 25.1

94.7 5.3

De3a6 Masde6 |

meses

24.6
28.7
27.1
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Cuadro 11

Coeficiente de rotacion segiin sexo y educacion
Total de aglomerados relevados. 3° Trimestre 2006.

Total
Sexo
Varon

Mujer

Nivel educativo
Hasta secundario incompleto
Secundario completo / Superior incompleto

Superior completo

Adolescentes

0.09

0.09
0.09

0.09
0.10
0.00

Fuente: DGEyEL — SSPTyEL, en base a EPH (INDEC).

Tipo de desempleo

Jévenes
adultos

0.05

0.05
0.05

0.08
0.04
0.00

Total de
jovenes

0.06

0.06
0.06

0.08
0.05
0.00

Adultos

0.02

0.02
0.02

0.02
0.02
0.01
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Cuadro 12

Perfiles de los grupos de jévenes vulnerables
3° Trimestre de 2006 — Total urbano nacional

Grupos vulnerables

Adolescentes Jovenes adultos Adolescentes
desempleados  desempleados con que no trabajan, :
que no responsabilidades no buscan trabajo :
estudian familiares yno estudian
Distribucion (en porcentajes) 100.0 100.0 100.0
Sexo
Varén 47.9 31.1 35.2
66 i Mujer 52.1 68.9 64.8
Nivel de educacién
Hasta secundario incompleto 68.2 48.7 79.0
Secundario completo y mas 31.8 51.3 21.0
Condicién de pobreza
Pobre 63.1 35.4 58.8
No pobre 36.9 64.6 41.2
Tipo de desempleo
Cesantes 71.5 82.8
Buscadores por primera vez 28.5 17.2
Periodo de biisqueda
Menos de 1 mes 259 31.5
De 1 a 3 meses 32.1 31.7
De 3 a 6 meses 19.5 15.5
Mas de 6 meses 22.4 21.4

Fuente: DGEyEL — SSPTYEL, en base a EPH (INDEC).
* Los datos de pobreza corresponden al 1° semestre de 2006
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Cuadro 12

Perfiles de los grupos de jévenes vulnerables (15 a 24 anos)
1° Semestre 2006 — Total urbano nacional

Grupos vulnerables

Jévenes Jévenes Jévenes que no Resto
desempleados  desempleados con trabajan, no de
que no responsabilidades buscan trabajo y jovenes
estudian familiares no estudian desempleados Total

Grupos (en miles) 405 81 756 206 1,448
Composicion (en porcentajes) 28.0 5.6 52.2 14.2 100.0
Distribucion (en porcentajes) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sexo

Varén 55.5 27.1 27.0 50.4 38.3

Mujer 445 72.9 73.0 49.6 61.7
Nivel de educacion

Hasta secundario incompleto 57.9 47.2 68.3 33.4 59.2

Secundario completo y mas 42.1 52.8 31.7 66.6 40.8
Condicién de pobreza

Pobre 57.2 40.6 55.2 40.0 53.0

No pobre 42.8 59.4 44.8 60.0 47.0
Tipo de desempleo

Cesantes 77.6 81.1 67.3 74.9

Buscadores por primera vez 22.4 18.9 32.7 25.1
Periodo de bisqueda

Menos de 1 mes 23.2 31.0 19.8 23.1

De 1 a 3 meses 34.7 33.9 28.2 32.7

De 3 a 6 meses 16.8 12.9 19.3 17.1

Mas de 6 meses 25.2 22.2 32.7 27.1

Fuente: DGEyEL — SSPTyEL, en base a EPH (INDEC).
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Grupos (en miles)

Composicion (en porcentajes)

Distribucion (en porcentajes)

Sexo
Varén

Mujer

Nivel de educacion
Hasta secundario incompleto

Secundario completo y mas

Condicién de pobreza*
Pobre

No pobre

Tipo de desempleo
Cesantes

Buscadores por primera vez

Periodo de biisqueda
Menos de 1 mes
De 1 a 3 meses
De 3 a 6 meses

Mas de 6 meses

Cuadro 12c¢

Perfiles de los grupos de jovenes vulnerables
3° Trimestre 2006 — Total urbano nacional

Grupos vulnerables

Adolescentes Jovenes adultos Adolescentes Joévenes adultos
desempleados  desempleados con que no trabajan,  que no trabajan, Resto de
que no responsabilidades no buscan trabajo no buscan trabajo jovenes
estudian familiares y no estudian y no estudian desempleados
(15-19 afos) (20-24 aiios) (15-19 afios) (20-24 afos) (15-24 ainos) Total
182 67 329 427 443 1,448
12.6 4.6 22.7 29.5 30.6 100.0
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
47.9 31.1 35.2 20.7 54.8 38.3
52.1 68.9 64.8 79.3 45.2 61.7
68.2 48.7 79.0 60.0 41.7 59.2
31.8 51.3 21.0 40.0 58.3 40.8
63.1 35.4 58.8 52.5 47.6 53.0
36.9 64.6 41.2 47.5 52.4 47.0
71.5 82.8 75.2 74.9
28.5 17.2 24.8 25.1
259 31.5 20.7 23.1
32.1 31.7 33.1 32.7
19.5 15.5 16.3 17.1
22.4 21.4 299 27.1

Fuente: DGEyEL — SSPTyEL, en base a EPH (INDEC).
* Los datos de pobreza corresponden al 1° semestre de 2006
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Cuadro 13

Perfiles de los grupos de jévenes vulnerables segin quintil de IPCF
3° Trimestre de 2006 — Total de aglomerados relevados

Total
Distribucién de jovenes vulnerables (en %)
Adolescentes que no trabajan, no buscan trabajo
y no estudian (15-19 afos) 100.0
Jovenes adultos que no trabajan, no buscan trabajo
y no estudian (20-24 afnos) 100.0
Total (15 a 24 afos) 100.0
Composicion de jévenes vulnerables (en %)
Adolescentes que no trabajan, no buscan trabajo
y no estudian (15-19 afios) 42.1
Jévenes adultos que no trabajan, no buscan trabajo
y no estudian (20-24 afos) 57.9
Total (15 a 24 afios) 100.0

Fuente: DGEyEL — SSPTyEL, en base a EPH (INDEC).

59.6

49.2
53.6

46.8

100.0

Quintil de IPCF
II 11}
249 9.4
31.4 12.8
28.7 11.3
36.5 34.9
63.5 65.1
100.0 100.0

3.9

4.2
4.0

40.3

59.7
100.0

2.2

2.4
23

40.2

59.8
100.0
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Cuadro 14

Tasa de desempleo por aglomerado relevado
1° Semestre de 2006 (ordenado por tasa de desempleo Jévenes)

Jovenes

Aglomerado (De 15 a 24 Total* Relacion

anos)

Gran Rosario 29.5 13.7 2
Gran La Plata 29.4 12.8 2
Salta 28.4 12.6 2
Neuquén 25.4 10.1 3
Gran Buenos Aires 249 11.9 2
Rio Cuarto 24.7 9.7 3
i Mar del Plata — Batan 23.6 11.0 2
70 © Gran Tucumén 233 126 2 i
. Bahfa Blanca 22.8 8.4 3
Gran Catamarca 2287 10.5 2
Gran San Juan 22.4 9.8 2
Gran Cérdoba 21.7 9.2 2
Santiago del Estero 21.3 9.2 2
Concordia 19.7 10.1 2 i
Posadas 19.2 8.5 2
Gran Parana 19.2 7.7 2
Gran Santa Fe 18.9 72 3 i
Corrientes 17.5 8.0 2
Comodoro Rivadavia 17.4 7.4 2
Ushuaia — Rio Grande 16.4 9.5 2
Gran Mendoza 16.0 6.9 2
La Rioja 15.9 7.2 2
Jujuy — Palpala 15.3 7.2 2
Formosa 14.4 4.5 3
Santa Rosa — Toay 13.7 4.0 3
Gran Resistencia 10.9 5.6 2
Rio Gallegos 5.8 1.7 3
San Luis — El Chorrillo 3.5 1.2 3

Fuente: DGEyEL — SSPTyEL, en base a EPH (INDEC).
*Datos pertenecientes al informe de Prensa correspondiente (EPH —INDEC)
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Cuadro 15

Tasa de actividad por grupos de edad
Total de aglomerados relevados

III trim 06

Total 46.3
Grupos de Edad

Entre 14 y 24 anos 19.8

Entre 25 y 34 afios 80.1

Entre 35 y 49 afios 82.2

Entre 50 y 59 afos 73.5

60 anos y mas 273

Fuente: MTEySS — Subsecretaria de Programacién Técnica y Estudios Laborales
— Direccién General de Estadisticas y Estudios Laborales, en base a EPH (INDEC).

Cuadro 16

Tasa de empleo no registrado! segiin grupos de edad
Total de aglomerados relevados

III trim 06

Total 423
Grupos de Edad
Entre 18 y 24 afos 62.2
Entre 25 y 34 afios 40.5
Entre 35 y 49 afos 35.5
Entre 50 y 59 afios 353
60 anos y mas 49.8

Fuente: MTEySS — Subsecretaria de Programacién Técnica y Estudios Laborales — Direccién General
de Estadisticas y Estudios Laborales, en base a EPH (INDEC).

! Tasa de empleo no registrado considerando a los asalariados de 18 afios y més. De acuerdo a la Ley
Nacional del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (Ley 24.241), son los asalariados mayores
de 18 anios los que se encuentran obligados a realizar aportes a la seguridad social (Articulo 2). Por
lo tanto, para el célculo de la tasa de empleo no registrado se siguen los criterios metodolégicos
definidos por el INDEC con la Unica excepcidn de que en este caso se considera Gnicamente a los
asalariados mayores de 18 afios.
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ARGENTINA

ANEXO
PoLiticAs Y PROGRAMAS

Programas Ministerio de Trabajo

* Programa Jefas y Jefes de Hogar Desocupados

Subsidio a cambio de contraprestaciones para Jefes y jefas de Hogar en situacion de

desocupacion

Nombre del programa:

Jefas y Jefes de Hogar Desocupados

Instituciéon responsable:

Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social

Institucion ejecutora:

Ministerio de Trabajo Ministerio de Desarrollo Social Municipios
Consejos Consultivos.

Fecha de inicio:

2002.

Agencia de
financiamiento:

Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social.

Objetivo general:

Promover la cultura del trabajo y mejorar la empleabilidad e
insercién laboral.

Proveer una red de servicios de empleo que opere inclusivamente
hacia aquellas personas con una desvalorizada calificaciéon en e
mercado de trabajo, proporcionando las herramientas necesarias
para su insercion laboral.

Objetivos especificos:

Actualmente: Reorientar la atencién a la emergencia social y
ocupacional en pos de més y mejor empleo para los trabajadores
desocupados especialmente para aquellos que reciben un subsidio
de Estado a través del Programa.

Tipo de problema que se
quiere enfrentar:

Inclusién social de mas de dos millones de mujeres y hombres
afectados por la crisis en nuestro pais.

Tipo de prestacion:

Subsidio de 150$ a cambio de contraprestaciones con dedicacién
horaria diaria no inferior a 4 horas ni superior a 6 horas.

Poblacién beneficiaria:

Jefes y jefas de hogar en situacién de desocupacién.
Con al menos un hijo menor de 18 afios o encontrarse en estado
de gravidez al momento de la inscripcién, o hijos de cualquier edad

con discapacidad.

(sigue...)
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Programas Ministerio de Trabajo (continuacion)

* Programa Jefas y Jefes de Hogar Desocupados

Subsidio a cambio de contraprestaciones para Jefes y jefas de Hogar en situacion de

desocupacion

Meta de cobertura
2005/6:

A partir de mayo de 2003 se realiz6 una reorientacion de las
poblacién beneficiaria hacia el mercado de trabajo en el marco
de la Ley 25.877 y los Decretos 817/04 y 2013/04 que establecen
las reducciones de las contribuciones patronales y un conjunto de
politicas activas dirigidas a promover su insercién laboral.

Meta de cobertura 2007:

Reorientar a los beneficiarios para incorporase al empleo
registrado.

Donde las mujeres y los mas jovenes y los de mas de 45 afos
tuvieron mayores dificultades para insertarse en el mercado
laboral.

Alcance del beneficio:

Jefas y jefes de Hogar en situacién de desocupacioén, subsidio
mensual de 1508S.

Acciones:

El Programa fue prorrogado hasta el 31/12/2005. Esta prérroga
establece una nueva perspectiva de abordaje para promover
acciones destinadas a mejorar las condiciones de vida de la
poblacidén més vulnerable. Se reorienta por un lado a la mejora
de la empleabilidad e insercién laboral en el mercado de trabajo
y al Plan Familias a las madres Jefas de Hogar, con apoyo socio
sanitario para su grupo familiar, capacitacién para terminalidad
de estudios y cursos en oficios y servicios, y articulacidén para
actividades productivas.

Resultados obtenidos
2005/6:

Cumplimiento de la meta
de cobertura

A octubre de 2006 ha descendido a 1'472,187 beneficiarios del
Plan Jefas y Jefes.

Metodologia de
evaluacién del alcance
del beneficio:

El Consejo Nacional de Administracidén Ejecucién y Control fue
creado con el objeto de asegurar el control, la transparencia y la
efectiva ejecuciéon del Programa. Asume la modalidad de gestion
asociada entre el Estado y la sociedad civil y tiene como motor la
participacién ciudadana.

Metodologia para la
evaluacion desde la
perspectiva de los
beneficiarios:

El Consejo Nacional de Administracién, Ejecucién y Control recibe
denuncias y consultas de los beneficiarios y de los Consejos
Consultivos provinciales, municipales y barriales.

(sigue...)
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Programas Ministerio de Trabajo (continuacién)

* Programa Jefas y Jefes de Hogar Desocupados

Subsidio a cambio de contraprestaciones para Jefes y jefas de Hogar en situacion de

desocupacion

Estos programas responden a situaciones coyunturales. Los
cuales no deben perpetuarse por lo tanto iniciada una etapa
Lecciones aprendidas: | de recuperacién socioeconémica es necesario, tal como se ha
procedido, reorientar a los beneficiarios a reincorporarse a un
empleo registrado.

Desde Octubre de 2003, un total de 396.568 beneficiarios del
Programa han pasado por la experiencia de estar ocupados en un
empleo registrado. El 13% de los mismos ha regresado al Programa
y continta percibiendo el beneficio.

Observaciones:

* Subnacionales / locales
* Proyecto Desafio

Desempleo juvenil, pertinencia de la formacién, calidad de la insercion, competencias
laborales

Nombre del programa: | Proyecto DESAFIO

Institucion responsable: | Direccién General de Cultura y Educacién de la Provincia de
Buenos Aires — UNICEF — Fundacién de Organizacién Comunitaria
(FOC) —Fundacién Compromiso — Fundacién Kellogg y Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (DNOyFP).

Institucion ejecutora: | Direccién General de Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos
Aires — FOC.

Fecha de inicio: | Agosto 2005.

Agencia de | Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, UNICEF
financiamiento: | — Fundacion Compromiso y aportes de las contrapartes
(proveniencia de los fondos).

Obijetivo general: | Se propone como un sistema de inclusidn social que posibilita a
adolescentes y jovenes terminar sus estudios, capacitarse para
trabajar, realizar précticas laborales e integrarse en actividades
culturales, recreativas y deportivas. Su lema es “"Educacion y
Trabajo = mas valor para todos”. Se apoya en el fortalecimiento de
redes de jévenes y en la articulacidén de organismos: instituciones
educativas, OSC, empresas, ministerios provinciales y nacional.

Objetivos especificos: | Lograr la insercién laboral de jévenes desocupados de bajos
recursos en empleos decentes.

(sigue...)
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Programas Ministerio de Trabajo (continuacién)

* Subnacionales / locales

* Proyecto Desafio

Desempleo juvenil, pertinencia de la formacién, calidad de la insercion, competencias

laborales

Tipo de problema que se
quiere enfrentar:

Desempleo juvenil, pertinencia de la formacién, calidad de la
insercién y competencias laborales.

Tipo de prestacion:

Capacitacién  laboral, orientacién  ocupacional, précticas
productivas en empresas con Responsabilidad Social Empresarial
y reinsercion en la escolaridad bésica (primaria o media).

Poblacién beneficiaria:

Jovenes de entre 16 y 24 anos de siete municipios del conurbano
bonaerense (zona sur).

Meta de cobertura
2002/6:

4000 jovenes (2005-2006) Cerrado.

Meta de cobertura 2007:

No tiene metas para 2007.

Alcance del beneficio:

Organizaciones de jévenes, empresas que se involucran en la linea
de RSE, docentes de FP y de EGB3 y Polimodal capacitados; OSC
de siete municipios del conurbano sur articuladas con los otros
actores.

Acciones:

Talleres de capacitacién a docentes para orientacién de jovenes.
Encuentros con empresas para la incorporacion a la estrategia de
RSE. Capacitacionlaboral dejévenes. Talleres para el fortalecimiento
de redes de jévenes. Seguimiento de la escolaridad formal de los
jovenes, a través de tutores.

Resultados obtenidos
2005/6:

Cumplimiento de la meta
de cobertura

Realizacién de 72 cursos de capacitacion laboral con orientacion
a jévenes.

Recursos asignados
20052/6:

$304.000,00.

Metodologia de
evaluacion del alcance
del beneficio:

Supervisién de las acciones comprometidas, control de la
presentacion de los medios de verificacién.

Metodologia de
evaluacion del impacto:

Se siguid la misma modalidad que para los otros acuerdos y
protocolos realizados en el marco de la DNO y FP

(sigue...)
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Programas Ministerio de Trabajo (continuacién)

* Subnacionales / locales

* Proyecto Desafio

Desempleo juvenil, pertinencia de la formacién, calidad de la insercion, competencias

laborales

Metodologia para la
evaluacion desde la
perspectiva de los
beneficiarios:

Uno de los actores intervinientes, FOC, implementd talleres de
evaluacién con los jovenes involucrados.

Lecciones aprendidas:

La articulacién de actores diferentes para el abordaje de un
problema en comun. Es posible y necesario actuar con actores
estatales y organizaciones de la sociedad civil potenciando los
roles de cada uno.

Comentarios:

La sincronizacién de tiempos y compatibilizacién de estilos
institucionales lleva un tiempo de negociacién que es necesario
calcular en la implementacién del proyecto.

* Proyecto Buen Puerto

Desempleo juvenil, pertinencia de la formacién, calidad de la insercion, competencias
laborales, abandono escolar

Nombre del programa:

Proyecto BUEN PUERTO

Institucion responsable:

Consejo General de Educacién de la Provincia de Misiones; UNICEF;
ITEC de Iguaz(; SIPTED; Fundacién Compromiso; Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social (DNO y FP).

Institucion ejecutora:

ITEC (Instituto Tecnoldgico) de Puerto IGUAZU, Misiones.

Fecha de inicio:

Septiembre de 2005.

Agencia de
financiamiento:

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y UNICEF
— Fundacién Compromiso y aportes de las contrapartes
(proveniencia de los fondos).

Obijetivo general:

Se propone como un sistema de inclusién social que posibilita a
adolescentes y jovenes terminar sus estudios, capacitarse para
trabajar, realizar précticas laborales e integrarse en actividades
culturales, recreativas, deportivas. Se apoya en el fortalecimiento
deredesdejévenesy en la articulacién de organismos: instituciones
educativas, OSC, empresas, ministerios provinciales y nacionales.
Enfasis en la formacién de equipos docentes con capacidad para
orientar y acompanar a esta poblacidn.

(sigue...)
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Programas Ministerio de Trabajo (continuacién)

* Proyecto Buen Puerto

Desempleo juvenil, pertinencia de la formacién, calidad de la insercion, competencias

laborales, abandono escolar

Objetivos especificos:

(Aquellos que determinan la finalidad de los componentes que se
implementaran con el programa social). Lograr la insercién laboral
de jovenes desocupados de bajos recursos en empleos decentes,
abrir ofertas educativas de calidad a poblacién en desventaja,
promover la finalizacién de estudios formales junto con la
calificacién para un empleo.

Tipo de problema que se
quiere enfrentar:

Desempleo juvenil, pertinencia de la formacién, calidad de la
insercién, competencias laborales y abandono escolar.

Tipo de prestacion:

Capacitacién laboral, orientacién  ocupacional, précticas
productivas en empresas con RSE, reinsercién en la escolaridad
bésica (primaria o media). Se implementa un plan de estudios
combinado de modo tal que los y las jévenes concluyen la
capacitacién laboral y la formacién general al mismo tiempo. Se
proveen materiales didacticos a docentes y alumnos.

Poblacién beneficiaria:

Jovenes de entre 16 y 24 anos de la localidad de Puerto Iguazd.
Para incorporarse a EGB3 la edad minima es de 16 anos. Para FP
con Polimodal, tienen que ser mayores de 18 anos.

Meta de cobertura
2005/6:

400 j6venes a partir de 2005.

Meta de cobertura 2007:

El proyecto para 2007 esta siendo formulado.

Alcance del beneficio:

Organizaciones de jévenes, empresas del sector turistico que se
involucran en la linea de RSE, docentes del ITEC y del SIPTED
(es un sistema a distancia con tutorfas para EGB3 y Polimodal
capacitados.

Acciones:

Talleres de capacitacién a docentes para orientacion de jovenes
en su proyecto ocupacional. Encuentros con empresas para
la incorporacién a la estrategia de RSE. Capacitacién laboral
de jévenes combinada con formacién general. Talleres para el
fortalecimiento de redes de j6venes. Seguimiento de la escolaridad
formal de los jovenes, a través de tutores.

Resultados obtenidos
2005/6:

Cumplimiento de la meta
de cobertura:

La meta se considera cumplida y se estdn gestionando nuevas
metas para 2007.

(sigue...)
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Programas Ministerio de Trabajo (continuacién)

* Proyecto Buen Puerto

Desempleo juvenil, pertinencia de la formacién, calidad de la insercion, competencias

laborales, abandono escolar

Resultados no esperados
2002/6:

Articulacién con el programa Luz de Infancia, promovido por la
CONAETI. Incorporacién del Itec de Leandro N. Alem (Misiones)
como sub-sede del proyecto, con muy buena respuesta.

Recursos asignados
2006:

$ 84.200,00.

Recursos presupuestados
2007:

Se estan realizando las estimaciones para dar continuidad al
proyecto durante 2007.

Metodologia de
evaluacion del alcance
del beneficio:

Supervisiéon de las acciones comprometidas, control de la
presentacién de los medios de verificacién, visitas técnicas y de
asesoramiento.

Metodologia de
evaluacion del impacto:

(Herramienta de evaluacion que permite identificar y explicar la
modificacién del valor inicial de los indicadores del problema que
dio origen al programa y de las condiciones de vida de la poblacién
beneficiaria).

Se siguid la misma modalidad que para los otros acuerdos vy
protocolos realizados en el marco de la DNO y FP

Metodologia para la
evaluacion desde la
perspectiva de los
beneficiarios:

Herramienta que permite evaluar aspectos o problemas del
programa relacionados con la planificacién, ejecucién y logro de
resultados, seglin los perciben los beneficiarios, incorporando la
participacién como aspecto central en el proceso de anélisis de
las fortalezas y debilidades de los problemas y de los impactos que
generan los mismos en la condiciones de vida de la poblacién). Se
realizaron reuniones de evaluacién con los jévenes involucrados, y
con las organizaciones participantes.

Lecciones aprendidas:

La articulacién de actores diferentes para el abordaje de un
problema en comin. Es posible y necesario actuar con actores
estatales y organizaciones de la sociedad civil, potenciando los
roles de cada uno.

Comentarios:

La sincronizacién de tiempos y compatibilizacion de estilos institu-
cionales lleva un tiempo de negociacién que es necesario calcular en
la implementacién del proyecto. En el caso de Buen Puerto, existid
la intencién de incorporar a otra institucién, pero por problemas
institucionales, no fue posible lograrlo. Entonces, es importante
que haya garantia de apertura institucional, es decir, contar con la
decisién y la conduccién de las instituciones hacia el logro de los

objetivos. De otro modo, es dificil comprometer a los actores.

(sigue...)
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— Convenio con el CFl el 15 de Marzo de 2006.
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* Construccion de Capacidades para el Uso y Aplicacion de Tecnologias de
la Informacion y Comunicacion (TICs) para la Inclusiéon Social y el Desarrollo
Socioeconémico en Argentina

Desarrollo de capacidades a nivel local con lideres comunitarios y de la juventud, y

jovenes en riesgo social

Nombre del programa: | Construccién de Capacidades para el Uso y Aplicacién de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TICs) para la
Inclusién Social y el Desarrollo Socioeconémico en Argentina.

Institucion responsable: | Consejo Federal de Inversiones (CFI).

Institucion ejecutora: | Municipio de Trelew, Chubut a través de la Direccién de Educacién
de la Coordinacién de Actividades Formativas.

Ministerio de Infraestructura y Tecnologia de San Juan.

Ministerio de Desarrollo Social de Jujuy.

Fundacion Miguelito y la Subsecretaria de Recursos Humanos de la
Secretaria General de la Gobernacién de Formosa.

Provincia de Buenos Aires.

Fecha de Inicio: | El proyecto se inicia en el mes Abril de 2005 y el MTEySS firma un
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Agencia de | ACDI (Agencia Canadiense para el desarrollo Internacional) —
financiamiento: | Canadéa aporta recursos para financiar la asistencia de especialistas
de Canada en Argentina, monitoreo de la cooperacién técnica,
misiones de reconocimiento y capacitacién de técnicos argentinos,
direcciéon y gestion del proyecto.

CFL.

MTEyYSS aporta recursos para la instalacién de los centros y
subsidios a los beneficiarios y beneficiarias.

Aportes de las instituciones ejecutoras.

Obijetivo general: | Encarar la inclusiéon social mediante la provisién de entrenamiento
laboral y oportunidades de empleo para los jévenes en riesgo
poniendo particular énfasis en las mujeres de esta condicidn,
mediante la creacién, puesta en marcha y fortalecimiento de cinco
Centros de Entrenamiento y Reacondicionamiento de Computadoras
(CRCs). Las computadoras recicladas seran entregadas a escuelas,
centros comunitarios y otras organizaciones comunitarias.
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Programas Ministerio de Trabajo (continuacién)

* Construccion de Capacidades para el Uso y Aplicacién de Tecnologias de
la Informacién y Comunicacién (TICs) para la Inclusién Social y el Desarrollo

Socioeconémico en Argentina

Desarrollo de capacidades a nivel local con lideres comunitarios y de la juventud, y

jovenes en riesgo social

Objetivos especificos:

Crear Centros de Reacondicionamiento de Computadoras en las
provincias de: San Juan, Formosa, Jujuy, Buenos Aires y Chubut.
Desarrollar capacidades a nivel local con lideres comunitarios
y de la juventud, y jévenes en riesgo, para permitirles participar
y contribuir en sus comunidades a través del uso de las nuevas
tecnologias (TICs).

Promover la equidad, la inclusién social, el compromiso, y su
participacién como ciudadanos activos en el desarrollo de sus
comunidades.

Tipo de problema que se
quiere enfrentar:

Un elevado indice de desempleo , un alto porcentaje de jovenes
en riesgo, exclusidn social de gran parte de la poblacién, sobre
todo de la franja juvenil, alta desercién educativa y sobreedad,
falta de expectativas, pocas oportunidades de insercidén en sus
comunidades y falta total de acceso y de entrenamiento en el uso
de tecnologia.

Tipo de prestacion:

Capacitacidn, entrenamiento y donacién de computadoras.

Poblacién beneficiaria:

jévenes de sectores populares, que han abandonado la escuela y
no consiguen trabajo (En cada lugar las edades pueden variar, en
términos generales abarcan de 16 a 24 anos).

Meta de cobertura
2002/6:

Los proyectos en cada provincia aun no estan activos sino a nivel
instalacion.

Meta de cobertura 2007:

5 CRC instalados, aprox. 300 personas participando.

Alcance del beneficio:

Jovenes capacitados, 300 (por cada uno de los tres afios).

Acciones:

El MTEySS firmara protocolos adicionales al convenio suscripto
con el CFI para transferir fondos para la instalacién de Centros
de Reacondicionamientos de Computadoras en cada una de las
provincias incluidas en este proyecto.

Se espera brindar asesoramiento técnico en materias tales
como: orientacién profesional, apoyo a la bisqueda de empleo y
formacién por competencias.

Resultados obtenidos
2005/6:
Cumplimiento de la meta

de cobertura:

El MTEYSS ha firmado el convenio general para dar paso a los
protocolos adicionales y se encuentra a la espera de la presentacién
de los proyectos de los Centros de Reacondicionamiento de
Computadoras.
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Programas Ministerio de Trabajo (continuacién)

* Construccion de Capacidades para el Uso y Aplicacién de Tecnologias de
la Informacién y Comunicacién (TICs) para la Inclusién Social y el Desarrollo
Socioeconémico en Argentina

Desarrollo de capacidades a nivel local con lideres comunitarios y de la juventud, y

jovenes en riesgo social

Recursos presupuestados
2007:

Aproximadamente $ 30000 por cada CRC.
$150 por beneficiario en concepto de beca.

Metodologia de
evaluacion del alcance
del beneficio:

Transferencia para la adquisicién de equipamiento y verificacién
in situ.
Transferencia a personas.

Lecciones aprendidas:

El proyecto con el MTEySS estd comenzando.

Observaciones: | El MTEySS actiia como socio estratégico del Consejo Federal de
Inversiones y depende del mismo en cuanto a los ritmos y toma de
decisiones dentro del proyecto.
Comentarios: | (limitaciones que se enfrentan y beneficios reales que se obtienen, etc.) Dada
84 la relacion y el nivel de participacion del MTEySS dentro del

proyecto, no podemos dar cuenta de la marcha del mismo. Por
eso, el MTEySS ha evaluado re—encarar el didlogo con el CFI de
manera tal de poder incidir directamente en los CRC y favorecer el
logro de los objetivos.

* Convenio entre Secretaria de Empleo y Fundacién SES (Sin Nombre)

Promocion de grupos de jovenes, para la construcciéon de proyectos ocupacionales e

insercion social

Nombre del programa:

No se le ha puesto un nombre. Corresponde al convenio entre
Secretarfa de Empleo y Fundacién SES, namero 14/2007, del
expediente N° 1-2015-1113930/2005.

Institucion responsable:

Fundacién SES — Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
(MTEYSS).

Institucion ejecutora:

Fundacién SES, en coordinacién con Organizaciones de la Sociedad
Civil asociadas en el nivel provincial.

Fecha de inicio:

El convenio se firmé en febrero de 2007, y se esté por librar el primer
desembolso financiero que pondria en marcha la ejecucidn.

Agencia de
financiamiento:

MTEySS.
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Programas Ministerio de Trabajo (continuacion)

* Convenio entre Secretaria de Empleo y Fundacion SES (Sin Nombre)

Promocion de grupos de jovenes, para la construccion de proyectos ocupacionales e

insercion social

Objetivo general:

Indagar sobre las posibilidades de empleo y formacion a nivel local
para los y las jévenes de alrededor de 17 localidades en distintas
provincias del pafs, mediante la aplicaciéon de la metodologia de
Diagnéstico Participativo Econémico Local, que se basa en el
fortalecimiento de redes de jévenes.

Obijetivos especificos:

Seleccionar organizaciones sociales locales mediante la evaluacién
seglin estandares de calidad organizacional. Transferir metodologia
para la realizacién de diagndsticos productivos participativos, a
equipos provinciales y locales. Realizar diagnésticos de la situacion
delosylasjévenes, y de cadalocalidad escogida. Definir, de acuerdo
con los diagnésticos, propuestas de formacién e insercién laboral
para la poblacién destinataria. Armar o fortalecer el entramado
institucional en cada localidad.

Tipo de problema que se
quiere enfrentar:

Promocién de grupos de jdvenes para la construccién de proyectos
ocupacionales e insercién social.

Tipo de prestacion:

En esta primera etapa: metodologia para la realizacién de diagndstico
participativo y fortalecimiento del protagonismo de los jévenes.
Se prevé una segunda etapa de implementacién de proyectos de
formacién e insercidn social y productiva, y una tercera etapa de
sistematizacién y transferencia a equipos del Ministerio de Trabajo y
de las éreas provinciales y municipales pertinentes.

Poblacion beneficiaria:

Jovenes de al menos 17 localidades en las provincias de: Cérdoba,
Rio Negro, Tucumén, Formosa, Mendoza, La Rioja y Santa Fe.

Meta de cobertura 2007:

En la primera fase no se estima cantidad de personas, sino
organizaciones y actores locales como meta.

Alcance del beneficio:

Jévenes, organizaciones de la sociedad civil con trayectoria en el trabajo
con esta poblacidn, actores del sector educativo y de los municipios.

Acciones:

Seleccion de localidades y organizaciones provinciales y locales.
Transferencia de las metodologias del diagnéstico productivo
local. Preparacién del diagndstico en cada localidad. Realizacién
del diagnéstico de la situacién de los jévenes. Diagndstico de la
localidad y de los jévenes participantes. Realizacion de talleres
para la definicién de las propuestas de formacién e insercién
laboral. Formacién y/ o consolidacién de las mesas de actores
locales.
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Programas Ministerio de Trabajo (continuacién)

* Convenio entre Secretaria de Empleo y Fundacién SES (Sin Nombre)

Promocion de grupos de jovenes, para la construcciéon de proyectos ocupacionales e

insercion social

Recursos presupuestados
2007:

$ 351.100,00 pesos.; més aportes de la contraparte, en recursos
técnicos (metodologia de trabajo con jévenes, organizaciones
socias en las provincias).

Metodologia de
evaluacion del alcance
del beneficio:

Supervisién de las acciones comprometidas, control de la
presentacién de los medios de verificacion.

Metodologia de
evaluacion del impacto:

Al concluir la dltima fase, se prevé la realizacién de actividades
para la evaluacién de impacto. Se estima una duracién total del
proyecto de aproximadamente tres afios.

Metodologia para la
evaluacion desde la
perspectiva de los
beneficiarios:

Se prevé la aplicacidén de metodologia participativa, talleres de
evaluacién con beneficiarios/ as directos/ as y con otros actores
participantes.

* Entrenamiento para el Trabajo de Jovenes Tucumanos

Terminalidad de estudios formales , Formacion Profesional, Insercion Laboral, Calidad

Nombre del programa:

Programa de Entrenamiento para el Trabajo de Jdvenes
Tucumanos.

Institucion responsable:

Gobierno de la Provincia de Tucuman y Secretaria de Empleo del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Institucion ejecutora:

Gobierno de la Provincia de Tucuman.

Fecha de inicio:

Febrero 2007.

Agencia de
financiamiento:

Tesoro Nacional.

Objetivo general:

Mejorar las competencias y habilidades de los jévenes para
aumentar sus posibilidades de insercion laboral.
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Programas Ministerio de Trabajo (continuacién)

* Entrenamiento para el Trabajo de Jévenes Tucumanos

Terminalidad de estudios formales , Formacién Profesional, Insercion Laboral, Calidad

del empleo

Obijetivos especificos:

Promover la terminalidad de estudios primarios y secundarios de
los jovenes.

Desarrollar cursos de Formacién Profesional para los jévenes
vinculados con su entrenamiento.

Facilitar el entrenamiento de los jévenes mediante la practica en
puestos de trabajo en empresas.

Acercar a los jévenes al mundo del trabajo.

Promover y comprometer la participacién de los empresarios en el
programa.

Tipo de problema que se
quiere enfrentar:

Terminalidad de estudios formales.
Formacién Profesional.

Insercién Laboral.

Calidad del empleo.

Tipo de prestacion:

Prestacion monetaria de cardcter no remunerativo (a cargo del
MTEySS, el Gobierno Provincial y la Empresa).

Cobertura ante riesgos de trabajo (ART).

Certificado de Entrenamiento para el Trabajo.

Poblacién beneficiaria:

Joévenes desocupados con escasa experiencia laboral de 18 a 25
anos de edad.

Meta de cobertura 2007:

5.000 jovenes.

Alcance del beneficio:

Pago directo e individual de la prestacién dineraria mensual.

Acciones:

Promocién del Programa.

Adhesién de Empresas.

Formulacién y presentacién de Proyectos de Entrenamiento para
el Trabajo.

Intermediacidn.

Asistencia Técnica al Gobierno de la Provincia.

Recursos presupuestados
2007:

$5.400.000 (aprox.).
2 técnicos sede central.
Técnicos GECAL Tucuman.

Metodologia de
evaluacion del alcance

del beneficio:

Ex post.
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Programas Ministerio de Trabajo (continuacion)

* Entrenamiento para el Trabajo de Jévenes Tucumanos

Terminalidad de estudios formales , Formacion Profesional, Insercion Laboral, Calidad

del empleo

Metodologia de | Costo — Impacto.
evaluacion del impacto:

Metodologia para la | Entrevistas por muestreo.
evaluacion desde la
perspectiva de los
beneficiarios:

* Programas Sectoriales de Calificacion y Promocion del Empleo
* Plan Mas y Mejor Trabajo

Descalificacion profesional de la fuerza laboral

Nombre del programa: | Plan Més y Mejor Trabajo: Planes Sectoriales de Calificacién y
38 Promocién del Empleo.

Institucion responsable: | Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién.

El Plan Sectorial de Calificacién es un compromiso de accidn
entre el Ministerio de Trabajo y actores privados y publicos para
dar respuesta a los problemas de calificacién de un sector de
actividad —en el marco de situaciones territoriales particulares—y
asf fortalecer su productividad, competitividad y capacidad de
generacion de empleos de calidad.

Institucion ejecutora: | La formulacién, coordinacién, ejecucién y seguimiento del Plan
Sectorial es responsabilidad directa de los actores del sector
privado que plantean las necesidades de calificacion:
Representantes del sector empresario: cdmaras u organismos
representativos; grupo de empresas del sector;

Representantes de los trabajadores: sindicatos que agrupan a los
trabajadores del sector de actividad.

Instituciones de formacién especializadas en la formacién de
calificaciones especificas relacionadas con el sector e instituciones
del sistema cientifico tecnolégico vinculadas al sector.

Fecha de inicio: | 2003
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Programas Ministerio de Trabajo (continuacién)

* Programas Sectoriales de Calificacién y Promocion del Empleo
* Plan Mas y Mejor Trabajo

Descalificacién profesional de la fuerza laboral

Agencia de | MTEySS, no obstante el éxito del Plan se sustenta en el compromiso
financiamiento: | explicito de los actores del sector, el cual debe plasmarse en el
aporte de recursos propios ademés de aquellos solicitados al
Ministerio. Siendo el objetivo en Ultima instancia del Ministerio
la “apropiacién” por parte del sector de la formacién profesional
como una estrategia continua y sustentable, el cofinanciamiento
de los Planes por parte del Ministerio ird disminuyendo en los
sucesivos proyectos.

Objetivo general: | Promover la inserciéon laboral de trabajadores desocupados y
beneficiarios de programas sociales en empleos de calidad.

El Plan esta conformado por un conjunto de Programas dirigidos a
responder a las demandas de Empleo, Empleabilidad y Calidad del
Trabajo; entre estos Programas se encuentran los Planes Sectoriales
de Calificacién y Promocién del Empleo.

Articular con los actores del mundo productivo, en particular con
los sectores més dinamicos de la actividad econémica.

Identificar y definir las calificaciones requeridas.

Llevar adelante acciones de formacién profesional que establezcan
los puentes necesarios hacia el mundo del trabajo.

Favorecer la integracidn de los sectores excluidos, estando atentos
a que en cada una de las acciones que se definan se considere al
empleo como eje del desarrollo.

Obijetivos especificos: | Capacitar a trabajadores desocupados y ocupados de acuerdo a
las demandas de calificaciones del sector determinadas por las
distintas realidades locales.

Promover la incorporacién de trabajadores desocupados a empleos
de calidad en empresas del sector.

Promover acciones que mejoren la calidad del empleo y la formacién
profesional en el sector. Acciones orientadas al mejoramiento del
empleo, la empleabilidad y calidad del trabajo con formacién en
un perfil especifico a través de la convocatoria a actores privados
y publicos.
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Programas Ministerio de Trabajo (continuacion)

* Programas Sectoriales de Calificacién y Promocion del Empleo
* Plan Mas y Mejor Trabajo

Descalificacion profesional de la fuerza laboral

Tipo de problema que se
quiere enfrentar:

Descalificacién profesional de la fuerza laboral.
La formacién profesional resulta una herramienta imprescindible
para el desarrollo y la equidad social. Requiere del aporte del
sector productivo para sefialar los caminos mas pertinentes y para
legitimar los aprendizajes que los trabajadores desarrollan en la
concrecién de sus propios proyectos laborales.

Tipo de prestacion:

Asistencia técnica y capacitacion a empresas y trabajadores.

Poblacion beneficiaria:

Trabajadores informales y desocupados en condiciones de acceder
aun empleo de calidad luego de su formacién en un perfil especifico.
Aunque en menor proporcién, también atiende la recalificacién de
trabajadores ocupados, sobre todo aquellos que deban certificar
sus competencias laborales. Empresas en crisis y recuperadas.

El Ministerio de Trabajo puede priorizar el acceso a la capacitacion
de grupos de poblacién vulnerables, como por ejemplo beneficiarios
de planes sociales, jovenes en busca de su primer empleo y
personas con discapacidad, entre otros.

Resultados obtenidos 2006
Cumplimiento de la meta
de cobertura

27.900 jévenes entre 18 y 24 afios.

Alcance del beneficio:

Capacitacién de Trabajadores informales y desocupados con
incentivos de $150 al empleado més el salario de convenio.

Acciones:

Difusién y convocatoria.

Orientacion profesional.

Formacién.

Apoyo a la bisqueda de empleo.
Coordinacién y administracién del Plan.

Observaciones:

Aunque las empresas pueden no participar directamente de
la coordinacién y gestién del Plan, un ndmero significativo de
empresas de las localidades donde se implementen las acciones
debe estar al tanto del proyecto. Ello significa que conozcan los
lineamientos del Plan desde su formulacién, que puedan realizar
un seguimiento de las acciones y que puedan vincularse con los
trabajadores capacitados.
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Programas Ministerio de Trabajo (continuacion)

* Programas Sectoriales de Calificacién y Promocion del Empleo
* Plan Mas y Mejor Trabajo

Descalificaciéon profesional de la fuerza laboral

Observaciones: | De igual forma, si bien el o los municipios en cuestién no son
los impulsores de la propuesta sectorial, deben estar informados
del Plan desde su formulacién, asi como también disponer del
cronograma de acciones y del listado de trabajadores capacitados.
Asimismo, la elaboracién del Plan en coordinacién con el municipio
puede garantizar su posterior implementacién en el marco de una
estrategia de desarrollo, en este caso local, que le de sustento y
viabilice el impacto efectivo del Plan.

Una ventaja similar puede suponerse en el caso de que el Plan
se articule con otras éareas de gobierno u organismos publicos
nacionales o provinciales que estén ejecutando politicas propias
de fortalecimiento del sector.

Comentarios: | El objetivo de insercién laboral de un Plan tiene como supuesto
indiscutible que la misma se haga a partir de formas de contratacion
acordes a la normativa laboral vigente. En tal sentido, podran
participar de los Planes Sectoriales: a) empresas que no registren
ningln tipo de irregularidad en la contratacion de sus empleados;
b) sectores que no presenten altos niveles de trabajo no registrado
o que en su defecto desarrollen activamente estrategias para
combatir la no registracion laboral.
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Programas Ministerio de Desarrollo Social

* Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la Obra”

Deteccion de necesidadesy demandas, formulacion de propuestasviables eimplementacion

de proyectos productivos desde la perspectiva del desarrollo local y la economia social.

Nombre del programa:

Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos
a la Obra”

Institucién responsable:

Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidn.

Institucion ejecutora:

Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién.

Fecha de inicio:

Agosto de 2003.

Agencia de
financiamiento:

Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion.

Salvo para la Tipologia 6: anos "Manos a la Obra”y Jefas y Jefes de
hogar los afios 2004 -2006 financiamiento Bco. Mundial - Ministerio
de Trabajo. 2007 Fondos Nacionales.

Objetivo general:

Deteccién de necesidades y demandas, la formulacién de
propuestas viables y la implementacidn de proyectos productivos
desde la perspectiva del desarrollo local y la economia social.

Objetivos especificos:

Contribuir a la mejora del ingreso de la poblacién en situacién de
vulnerabilidad social en todo el pafs.

Promover el sector de la economia social o solidaria mediante el apoyo
técnico y financiero a emprendimientos productivos de inclusién
social generados en el marco de procesos de desarrollo local.
Fortalecer a organizaciones publicasy privadas, asi como a espacios
asociativos y redes para mejorar los procesos de desarrollo local e
incrementar el capital social a nivel local y generar, al mismo tiempo,
mayores capacidades y opciones a las personas, promoviendo la
descentralizaciéon con la participacién de los actores locales.
Brindar capacitacion y asistencia técnica y entrega de herramientas,
materiales, insumos, bienes de capital y crédito para todos aquellos
que puedan poner en marcha proyectos productivos.

Mejorar los ingresos de las familias y promover la inclusién social a
partir de la participacion en actividades productivas.

Fortalecer los Consejos Consultivos provinciales y municipales
articulando lo social y lo econdémico y asistiendo al emprendedor en
el proyecto que presenta y en el anélisis de la viabilidad del mismo.
Propiciar la responsabilidad social empresaria hacia la capacitacién
y asistencia técnica sobre los nuevos emprendimientos y hacia la
generacién de cadenas de proveedores que integren al &mbito de
la economia social con las empresas ya consolidadas.

Tipo de problema que se
quiere enfrentar:

Desempleo.

Ingresos insuficientes.

Marginacién del sistema formal de financiamiento de actividades
productivas.
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Programas Ministerio de Desarrollo Social (continuacion)

* Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la Obra”

Deteccién de necesidadesydemandas, formulacion de propuestasviables eimplementacién

de proyectos productivos desde la perspectiva del desarrollo local y la economia social.

Tipo de prestacion:

El Plan Manos a la Obra brinda capacitacién, asistencia técnica y
apoyo financiero para la compra de herramientas, insumos y otras
inversiones que se constituyan como capital de trabajo.

Realiza actividades destinadas a la conformacién de equipos
técnicos y al fortalecimiento institucional de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales vinculadas con el
desarrollo de capacidades de los micro emprendedores, con la
economia social y con el desarrollo del capital social.

Componentes

1° Apoyo econdémico y financiero:

El Plan otorga financiamiento a proyectos productivos sustentables
teniendo en cuenta la potencialidad que ofrece la actividad desde
la perspectiva del perfil de desarrollo de la localidad.

Abarca desde emprendimientos pequenos de autoconsumo
hasta el apoyo a encadenamientos productivos o servicios a la
produccién de emprendimientos de mayor envergadura.

Los instrumentos de financiamiento del Plan incluyen subsidios en
sus distintas modalidades asi como también fondos de crédito y
micro crédito.

Linea de Subsidios a Emprendimientos Productivos
Unipersonales o familiares, Autoconsumo, Asociativos comerciales
Herramientas por trabajo (afos 2004-2006).

Dentro de la linea de subsidios, el Ministerio de Desarrollo Social
conjuntamente con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
implementd a partir de 2004 una modalidad de financiamiento a
proyectos productivos destinada a los beneficiarios del Plan Jefas y
Jefes de Hogar Desocupados que se sumo a las ya existentes.

El objetivo de la misma consiste en promover la insercién laboral
y la obtencién de mejores ingresos a los beneficiarios del Plan
Jefes y Jefas de Hogar Desocupados. Para ello dicho plan financia
proyectos que comprenden la produccidén de bienes y servicios
destinados a la comercializacién, integrados por un minimo de tres
emprendedores que reciben el Plan Jefas y Jefes.

Cadenas productivas

Apoyo a las cadenas productivas locales definidas como un conjunto
de emprendimientos que inciden directamente en la elaboracién de
un producto final.

Servicios de apoyo a la producciéon

Financia el desarrollo de estrategias de apoyo a la produccion,

potenciando y mejorando emprendimientos productivos en favor de

(sigue...)

93



Trabajo Decente y Juventud

94

Programas Ministerio de Desarrollo Social (continuacion)

* Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la Obra”

Deteccion de necesidadesy demandas, formulacion de propuestasviables eimplementacion

de proyectos productivos desde la perspectiva del desarrollo local y la economia social.

Componentes

la calidad de los productos, de la comercializacién, de la reduccién
de costos y de la adaptacion a nuevas tecnologias.

La intervencién se orientard al fortalecimiento de unidades
econdémicas para constituir economias de escala para un mayor
volumen de produccién, diversificar la oferta, reducir los costos,
internalizar las innovaciones tecnoldgicas y acceder a mercados
con nuevos productos.

Linea de Créditos y Micro créditos para Emprendimientos
Productivos Solidarios para el Desarrollo

A través de la Direccidén Nacional de Fortalecimiento Social de
la Secretarfa de Politicas Sociales y Desarrollo Humano y con el
FONCAP SA, organismo descentralizado dependiente de la misma
Secretarfa. Ambos tienen por objeto hacer accesible el crédito a
los sectores vulnerables de la sociedad, fomentando el desarrollo
de actividades estratégicas para la localidad.

Fondos Solidarios para el Desarrollo

Los Fondos Solidarios para el Desarrollo, establecen prioridades
de intervencién en situaciones o contextos locales o regionales
definidos como criticos a partir del anélisis de la evolucién de
indicadores tales como: tasas de desocupacién, niveles de
poblacién con necesidades bésicas insatisfechas, entre otros.
Fondos Redes

Los Fondos Redes otorgan créditos a proyectos nuevos o ya
existentes, individuales o asociativos que se enmarquen en sectores
y actividades econémicas productivas (primarias, secundarias o
terciarias) a partir de ventajas comparativas y condiciones locales
y regionales que aseguren su sustentabilidad.

El proyecto de Fondos Solidarios para el Desarrollo-REDES incluye
actividades de asistencia técnica y capacitacién destinadas a los
tomadores de los créditos, con el fin de fortalecer las capacidades
productivas, de organizacién, de asociatividad, de gestién y/ o
comercializacion. La capacitacion puede ser implementada al inicio
o durante la gestién del emprendimiento. La propuesta es evaluada
y aprobada por el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién.
Fondos Descentralizados

Los Fondos Solidarios para el Desarrollo- Descentralizados
presentan los mismos propdsitos que los Fondos Solidarios para
el Desarrollo-REDES, pero con implementaciones diferenciales.
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ARGENTINA

Programas Ministerio de Desarrollo Social (continuacion)

* Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la Obra”

Deteccion de necesidadesy demandas, formulacion de propuestasviables eimplementacion

de proyectos productivos desde la perspectiva del desarrollo local y la economia social.

Componentes

Bajo esta modalidad se brinda apoyo financiero y técnico a aquellas
instituciones gubernamentales, no gubernamentales o mixtas, que
presentan un plan de trabajo de promocién de emprendimientos
productivos de carécter regional o local. Dichos emprendimientos
deben enmarcarse en sectores y actividades econdmicas
productivas (primarias, secundarias o terciarias) a partir de ventajas
comparativas existentes que aseguren sustentabilidad.

Servicios Financieros del Fondo de Capital Social (FONCAP)
El FONCAP S.A. es una iniciativa del Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacién orientada a eliminar las barreras de acceso al
crédito para el sector de la microempresa de menores recursos
econdémicos, apoyando su organizacion y su articulacién con los
demas sectores de la sociedad. En este sentido, el FONCAP S.A.
forma parte de la politica de promocién social y econdmica a nivel
nacional.

2° Fortalecimiento Institucional

Plan Nacional Manos a la Obra plantea un conjunto

de acciones particulares destinadas a promover el desarrollo de
espacios de encuentro, debate e intercambio. De esta manera,
busca favorecer la realizacién de acuerdos intersectoriales que se
constituyan en los cimientos de los planes de desarrollo local, asf
como también en el marco institucional en el cual se implementan
las politicas sociales.

Linea de fortalecimiento de Consejos Consultivos

Linea de capacitacién de los equipos municipales de gestién socio
productiva local

Linea de intercambio institucional y académico

Poblacion beneficiaria:

Personas, familias y grupos, en situacién de pobreza, desocupacion
y /o vulnerabilidad social y que conformen experiencias productivas
y /o comunitarias enmarcadas en procesos locales de inclusién
social e insercién laboral.

Figura del Monotributo Social, permite que los emprendedores
del Plan Manos a la Obra puedan incorporarse a la economia
formal como monotributistas y durante dos afios estar exentos
del pago del impuesto. Esto hace posible que los pequenos
productores puedan dedicarse con exclusividad a poner en marcha
el emprendimiento, producir con calidad y salir a competir.

(sigue...)
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Programas Ministerio de Desarrollo Social (continuacién)

* Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la Obra”

Deteccion de necesidadesydemandas, formulacion de propuestasviables eimplementacion

de proyectos productivos desde la perspectiva del desarrollo local y la economia social.

Resultados obtenidos
2003/6

Cumplimiento de la meta
de cobertura:

Afos 2003-4: 425.666
2005. 80.688
2006: 44.687
Poblacién beneficiaria entre 16 y 24 afios: 62.000.

Metodologia de
evaluacion del impacto:

Evaluacién Medio Término Aplicacién de Encuesta.

Metodologia para la
evaluacion desde la
perspectiva de los
beneficiarios:

Encuesta a ONG y OG y beneficiarios.

Lecciones aprendidas:

Logros: la masividad y la amplia cobertura geografica alcanzada,
dado que el Plan no presenta criterios de priorizacién, sino que
se financian y asisten técnicamente todos los proyectos que
presenten posibilidades concretas de generar ingresos para los
emprendedores y de ser sustentables en el tiempo.

Otro aspecto adestacar es la introduccién en la agenda de la politica
publica, del &mbito ejecutivo como del legislativo, de las teméticas
relacionadas con las actividades productivas y econdémicas desde
una perspectiva social.

La posibilidad de generar condiciones estructurales que favorezcan
el desarrollo sustentable de los emprendimientos implica introducir,
entre otras cosas, reformas tributarias, promover capacidad de
gestidon orientada a la formulacién y acompanamiento de proyectos
productivos en actores gubernamentales y de la sociedad civil y
vincular al sector empresario en la red de comercializacién de los
emprendimientos.

Es necesaria la interacciéon con sectores relacionados con el mundo
de la produccién que tradicionalmente se encuentran alejados de
lo social. Parte de nuestro trabajo estuvo orientado a promover y
apoyar acciones que produzcan este tipo de transformaciones.
Una de las principales dificultades se relaciona con la modalidad
de intervencién propuesta.

El Plan promueve la descentralizacién delosrecursosy la participacion
de actores locales con el objeto de acercar las instancias de
evaluacién y seguimiento de los proyectos a los lugares donde se
van a desarrollar efectivamente las actividades productivas.

(sigue...)




ARGENTINA

Programas Ministerio de Desarrollo Social (continuacion)

* Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la Obra”

Deteccion de necesidadesydemandas, formulacion de propuestasviables eimplementacion

de proyectos productivos desde la perspectiva del desarrollo local y la economia social.

Lecciones aprendidas: | En muchos casos, la escasa experiencia en temas como el desarrollo
local o las actividades productivas ocasiona que se impulsen
proyectos productivos que no guardan relacién con la actividad
econdmica con mayor potencial del lugar.

Observaciones: | Promover la capacidad de las organizaciones efectoras del Plan
Manos a la Obra fue una de las principales tareas planificadas
para el 2005 . Capacitando y consolidando a los actores locales
estaremos favoreciendo el surgimiento de emprendimientos
productivos econdmica y socialmente sustentables.

*  Programa INCLUIR

Bajas condiciones de empleabilidad, escasa participacion comunitaria, debilidad y

escasa incidencia de las organizaciones de la sociedad civil y de las areas locales y
provinciales de juventud

Nombre del programa: | Programa INCLUIR.
(Proyecto Nacional de Inclusién Juvenil).

Institucion responsable: | Secretarfa de Politicas Sociales y Desarrollo Humano del Ministerio
de Desarrollo Social de la Nacién (MDS).

Institucion ejecutora: | Direccién Nacional de Juventud.

Fecha de inicio: | 08/2004.

Agencia de | Banco Interamericano de Desarrollo.
financiamiento:

Obijetivo general: | Incrementar la participaciéon de los jévenes en procesos donde
desarrollen competencias a partir de sus conocimientosy cualidades
personales, apuntando tanto a su insercién y permanencia en el
mercado laboral como al asociativismo, herramienta necesaria
para generar redes sociales que contribuyan a una participacién
ciudadana activa en la comunidad.

Objetivos especificos: | Desarrollar las capacidades productivas de los jévenes excluidos y
promover la generacién de emprendimientos productivos.
Generar procesos socio-comunitarios que permitan el desarrollo
de capacidades y destrezas de los jévenes, promoviendo la
responsabilidad social y las précticas solidarias.
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Programas Ministerio de Desarrollo Social (continuacion)

*  Programa INCLUIR

Bajas condiciones de empleabilidad, Escasa participacion comunitaria, Debilidad y

escasa incidencia de las organizaciones de la sociedad civil y de las areas locales y
provinciales de juventud

Obijetivos especificos:

Fortalecer la capacidad institucional de las areas de juventud
nacionales, provinciales y municipales y de organizaciones
no gubernamentales para responder a la problemética de los
jbvenes.

Tipo de problema que se
quiere enfrentar:

Bajas condiciones de empleabilidad.

Escasa participacidn comunitaria.

Debilidad y escasa incidencia de las organizaciones de la sociedad
civil y de las éreas locales y provinciales de juventud.

Tipo de prestacion:

Capacitacién en oficios.

Financiamiento de actividades propuestas por organizaciones y
destinadas a los j6évenes.

Kit de herramientas, en el oficio que se capacitaron, para los
jévenes.

Viaticos para concurrir a los cursos.

Financiamiento de proyectos productivos gestionados por los
propios jévenes.

Originalmente se podia financiar una cantidad minima de becas,
alrededor de un 10% de los jévenes participantes. Sin embargo,
los gobiernos locales y provinciales prefirieron no hacer uso de
esta opcién y utilizar dicho monto para apoyar més cursos y
actividades.

Poblacion beneficiaria:

Jovenes de 18 a 25 anos de edad desocupados o subocupados,
en situacion de pobreza, con bajo nivel de escolaridad y/ o baja
calificacién laboral. Si bien la franja etérea de 15 a 29 anos abarca
a la poblacién joven en su totalidad, el tramo de 18 a 25 afios
mostraba el mayor indice de exclusién (el 68.89 % de la poblacidn
joven total) seglin datos relevados por la Encuesta Permanente de
Hogares (INDEC). Asimismo, dentro del grupo de 18 a 25 afios de
edad, los jévenes pobres representan el 44% de dicha poblacién.

Meta de cobertura
2002/6:

100.000 jovenes.

Meta de cobertura 2007:

El préstamo PAGV del cual dependia el Programa finalizé el
31/12/2006.
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Programas Ministerio de Desarrollo Social (continuacion)
*  Programa INCLUIR

Bajas condiciones de empleabilidad, Escasa participacion comunitaria, Debilidad y

escasa incidencia de las organizaciones de la sociedad civil y de las areas locales y
provinciales de juventud

Alcance del beneficio: | Los proyectos estaban destinados a jévenes de 18 a 25 anos de
edad desocupados o subocupados, en situacién de pobreza, con
bajo nivel de escolaridad y/ o baja calificacién laboral.

La duracién de los mismos, dependiendo de su orientaciéon laboral
0 socio-comunitaria, podia durar desde 1 dia a 9 meses.

Acciones: | Desarrollo de Capacidades Productivas: esta linea de
intervencién comprende a los jovenes de 18 a 25 anos y tiene
como objetivo general desarrollar capacidades productivas
que faciliten su insercién en el ambito productivo. Para ello se
promovera la adquisicién de competencias béasicas y especificas
para la empleabilidad y el desarrollo de capacidades productivas,
buscando fortalecer el vinculo entre el sector empresario local y la
comunidad.
Esta linea de intervencién comprende las siguientes tipologias:

[. Capacitacién en oficios;

II. Capacitacidn en formulacién de proyectos productivos;

I1I. Fondo de Iniciativas Productivas.

Participacion Socio-Comunitaria de los Jévenes: Esta linea
de intervencién tiene como objetivo la promocién de proyectos
socio-comunitarios innovadores, desarrollados por grupos y
organizaciones juveniles, orientados a la integracién con su
comunidad y la capacitacién en liderazgo comunitario, entre otros
temas, mediante la aplicacién del enfoque de gestién asociada.

Esta linea de intervencién comprende dos tipologias:
I. Capacitacién técnica en temas asociados a problematicas
de juventud;
[I. Financiamiento de Proyectos Comunitarios Juveniles.

Fortalecimiento Institucional: esta linea de intervencién tiene
como objetivo el fortalecimiento institucional de los organismos
gubernamentales de juventud tanto en el nivel provincial como
municipal y de organizaciones técnicas de la sociedad civil que
trabajan con jévenes. A través de este componente se busca
incrementar la capacidad de los organismos gubernamentales de
juventud en la formulacién e implementacién de politicas para
la poblacién juvenil a nivel provincial y municipal, logrando una
mayor articulacion con las organizaciones de la sociedad civil.
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Programas Ministerio de Desarrollo Social (continuacién)

* Programa INCLUIR

Bajas condiciones de empleabilidad, Escasa participacion comunitaria, Debilidad y

escasa incidencia de las organizaciones de la sociedad civil y de las areas locales y

provinciales de juventud

Acciones:

Esta linea de
actividades:

intervencién comprende tres tipos de

[. Talleres de capacitacién a Organizaciones Gubernamen-
tales Provinciales y Municipales de Juventud;

II. Talleres de capacitacidén a Organizaciones No guberna-
mentales con experiencia en trabajo con jévenes;

[1I. Encuentros Regionales de Politicas de Juventud.

Resultados obtenidos
2005/6:

Cumplimiento de la meta
de cobertura:

100

%
PRODUCTOS METAS EJECUCION CUMPLIMIENTO
DE METAS

Planes de Actividades

Promovidos APROX. 30(*) 33 110,00 %
Beneficiarios Atendidos 100.000 (**) 90.004 90,00%
Monto Conveniado $27.900.000,00 (*) $28.951.553,96 103,77%
Monto desembolsado $27.900.000,00 S 13.845.407,10 49,63%
al 31/12/05 7(% 14 200,00%

Provincias Beneficiadas

Resultados no esperados
2002/6:

El resultado positivo no esperado fue la creacién de gran cantidad
de éreas provinciales y municipales de juventud, lo cual contribuyd
significativamente a la consolidacién de la institucionalidad en
politicas publicas de juventud.

El resultado negativo fue que fueron més beneficiadas las
organizaciones que trabajaban con jévenes que los jévenes
mismos.

Recursos asignados
2002/6:

USS 10.000.000.

Recursos presupuestados
2007:

0 (el préstamo que dio origen al Programa finalizé el 31/12/06).

(sigue...)




ARGENTINA

Programas Ministerio de Desarrollo Social (continuacién)
* Programa INCLUIR

Bajas condiciones de empleabilidad, Escasa participacion comunitaria, Debilidad y

escasa incidencia de las organizaciones de la sociedad civil y de las areas locales y
provinciales de juventud

Metodologia de | En relacién a la Evaluacién de la ejecucién fisica y presupuestaria
evaluacion del alcance | de los Planes, se desarrollaron y utilizaron:
del beneficio: e Planillas para la rendicién mensual de Fondos;
e Planillas de Seguimiento del Plan de Actividades;
* Registros de Asistencia de los Participantes y los
Docentes;
* | Guia de observacion;
* Linea de Base de los Planes de Actividades en ejecucion;
* Instrumentos cuali y cuantitativos de evaluacidn.
Modelos de Informes Trimestrales de Evaluacién y Monitoreo.

Metodologia de | Previamente al lanzamiento de cada Plan de Actividades cada
evaluacion del impacto: | gobierno provincial o local debia presentar un informe cuali-
cuantitativo de la situacién de los potenciales beneficiarios. 101

datos de los beneficiarios que permitia cruces segin diferentes
indicadores y comparacién con los valores iniciales.

Sin embargo, el diagndstico inicial partia de la existencia de
aproximadamente 1.000.000 de jévenes que no estudiaban ni
trabajaban. Al 31/12/2005 se habia cumplido la meta de 90.000
jévenes propuesta inicialmente.

Metodologia para la | En cada curso o actividad del Programa, existia la figura del
evaluacion desde la | Coordinador de Proyecto. Esta persona designada directamente
perspectiva de los | por el MDS era la encargada de asistir regularmente a los cursos
beneficiarios: | y/ o proyectos, interactuar con los alumnos y elevar informes de
situacién a la Unidad Ejecutora Central.

Lecciones aprendidas: | Para realmente llegar a los jévenes que no estudian, ni trabajan, se
debe trabajar casi individualmente con cada uno de ellos.

Més alld de que existan recursos destinados a generar cursos de
oficios que demande el Mercado, las organizaciones e instituciones
educativas tienden a presentar propuestas tradicionales y de baja
productividad (costura, peluqueria, etc.).

Se deben contemplar un tiempo previo al inicio de los programas
para realizar un profundo diagndstico de la situacién.

(sigue...)
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Programas Ministerio de Desarrollo Social (continuacién)
*  Programa INCLUIR

Bajas condiciones de empleabilidad, Escasa participacion comunitaria, Debilidad y

escasa incidencia de las organizaciones de la sociedad civil y de las areas locales y
provinciales de juventud

Lecciones aprendidas: | Sin becas de apoyo, muchos jévenes abandonan los cursos para
realizar pequefios trabajos ocasionales.

La creacién y desarrollo de las areas provinciales de juventud
es altamente permeable al presupuesto nacional orientado a
juventud.

El seguimiento y monitoreo debe depender de actores externos y
no de actores locales.

Las auditorias externas deberfan controlar algo méas que las
formalidades de los expedientes.

Observaciones: | La informacién desarrollada en este cuadro abarca hasta el
31/12/2005. Con posterioridad a ese afo, durante el 2006, las
actividades el Programa se orientaron a terminar de ejecutar los
102 montos ya transferidos. Si bien durante el 2006, se abrieron nuevos
planes de actividades', los mismos se financiaron con presupuesto
del Plan Nacional Manos a la Obra (aproximadamente $ 6.000.000).
El préstamo PAGV del cual dependia el Programa finalizé el
31/12/2006

Comentarios: | La meta de 100.000 beneficiarios fue relativamente modesta
teniendo en cuanta el universo al cual se apuntaba.

Se deberia haber introducido becas para la terminalidad educativa,
que no se pudo realizar por no coincidir el inicio de las actividades
con los plazos del Ministerio de Educacién y la poca predisposiciéon
a articular esfuerzos en tal sentido.

El préstamo original no permitia la participacién de organismos del
Estado ni como organizaciones administradoras de los fondos, ni
como organizaciones ejecutoras de proyectos. Lo anterior, implicé,
algunas veces, verse obligado a trabajar con organizaciones que
no estaban a la altura de los objetivos del Programa. La realidad
es que las ONGs que trabajan con jovenes son pocas, y aquellas
conformadas por jévenes menos aun.

I El Plan de Actividades era el conjunto de proyectos a desarrollarse a nivel local, que surgia como resultado de una planificacién
participativa realizada con los distintos actores gubernamentales y no gubernamentales del territorio.



ARGENTINA

Programas Ministerio de Educacion Ciencia y Técnica de la Nacion

* Programa Nacional de Inclusién Educativa "Todos a Estudiar”

Desercion escolar de jovenes y adolescentes asociado a condiciones de pobreza

Nombre del programa:

Programa Nacional de Inclusién Educativa “Todos a Estudiar”

Institucion responsable:

Ministerio de Educacién de la Nacién.

Direccién Nacional de Programas Compensatorios (DNPQC), la
Direccién Nacional de Gestion Curricular y Formacién Docente
(DNGCyYFD) y la Direccién Nacional de Informacién y Evaluacién
de la Calidad Educativa (DiNIECE).

Institucion ejecutora:

La responsabilidad primaria respecto a la ejecucién general del
Programa recae en la Coordinacién General.

Mesa de Coordinacién Nacional: integrada por Ministerio de
Educacidn, Ciencia y Tecnologia de la Nacidn,

UNICEF, Barrios de pie, FOC, Fundacién de Organizaciones.
Comunitarias, SES Solidaridad-Educacién- Sustentabilidad.
Mesa replicable en las escalas provincial y local.

el Programa, de acuerdo a la estrategia de cada Linea de Accidn,
convoca a participar a otras areas del Gobierno Nacional, como
el RENAPer y el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidn,
Organismos Nacionales e Internacionales, ONGs

Mesa de Coordinacion Provincial

Ministerio de Educacién Provincial.

Organizaciones Provinciales de la Sociedad Civil.

Mesa de Coordinacion Local

Escuelas.

Organizaciones comunitarias.

Organizaciones juveniles.

El Programa articula sus acciones con otros programas nacionales
y provinciales cuyos objetivos se orientan a la inclusién educativa
de los ninos y jévenes.

Fecha de inicio:

2004.

Agencia de financiamiento:

Ministerio de Educacién Ciencia y Técnica de la Nacidn.

Objetivo general:

Fortalecer las condiciones pedagdgicas e institucionales que
favorezcan la inclusién de los alumnos en las escuelas con miras
al logro de mayor igualdad educativa, reconociendo y orientando
las probleméticas centrales de no escolarizacién, ingreso tardio,
repitencia reiterada, sobre edad y abandono del sistema por parte
de nifios, nifias y jovenes en contextos de pobreza y exclusion.

(sigue...)
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Programas Ministerio de Educacion Ciencia y Técnica de la Nacion (continuacion)

* Programa Nacional de Inclusiéon Educativa "Todos a Estudiar”

Desercion escolar de jovenes y adolescentes asociado a condiciones de pobreza

Objetivo general: | Intervenir sobre la tensién entre educacién y pobreza, fortaleciendo
la inclusién y permanencia en el sistema educativo, la promocién y
el egreso de los alumnos mediante la implementacién de politicas
pedagdgicas e institucionales orientadas principalmente a la
EGB3.

Obijetivos especificos: | Promover y facilitar la inclusién al sistema educativo de jévenes
entre 11 a 18 afios que alguna vez asistieron y que han abandonado
tempranamente la escuela.
Incentivar la inclusién a la escuela de aquellos que por diversos
motivos nunca ingresaron.
Dar respuesta al problema de la exclusién educativa y social de
chicosyadolescentesentre 11y 18 anos de edad que se encuentran
fuera del sistema escolar.
104 Lograr lainclusién a la escuela de aquellos que por diversos motivos
nunca ingresaron o que abandonaron los estudios.
Crear estrategias que, a modo de puente, permitan integrar a
alumnos con diferentes trayectorias escolares y sociales en el
menor tiempo posible.
Incorporar a los chicos y adolescentes al curso escolar més
préximo a su edad o a la modalidad educativa que se evalte
como mas conveniente segin cada situacidn en particular.
La estrategia central que se propone es la cogestidn
entre el Estado y las Organizaciones de la Sociedad Civil.
Para acompanar estas acciones, el Ministerio ha creado por
primera vez un Fondo Escolar para la Inclusién Educativa (FEIE)
que comprende apoyo econémico de:
Becas para los jovenes que inician el proceso de
inclusion.
Subsidio para el desarrollo del proyecto de inclusién de
cada Mesa Local.
Subsidio para la adquisicién del equipamiento escolar
necesario para la realizacién del proyecto.
Plus para la tarea de los facilitadores pedagdgicos en la
ejecucion del proyecto.

Tipo de problema que se | Desercién escolardejévenesyadolescentesasociadoacondiciones
quiere enfrentar: | de pobreza.

(sigue...)
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Programas Ministerio de Educacion Ciencia y Técnica de la Nacion (continuacion)

* Programa Nacional de Inclusiéon Educativa "Todos a Estudiar”

Desercion escolar de jovenes y adolescentes asociado a condiciones de pobreza

Tipo de prestacion:

Becas de reinsercién y apoyo financiero para propuestas
pedagdgicas institucionales.
Fondo Escolar para la Inclusion Educativa (FEIE) que comprende
apoyo econdmico de:
Becas para los jovenes que inician el proceso de
inclusion.
Subsidio para el desarrollo del proyecto de inclusién de
cada Mesa Local.
Subsidio para la adquisicién del equipamiento escolar
necesario para la realizacién del proyecto.
Plus para la tarea de los facilitadores pedagdgicos en la
ejecucion del proyecto.

Poblacion beneficiaria:

Ninos y Jévenes entre 11 a 18 anos que alguna vez asistieron y que
han abandonado tempranamente la escuela.

Meta de cobertura
2005/6:

40.000 becas anuales para los jovenes que inician el proceso de
inclusion.

Apoyo financiero para el desarrollo de las “estrategias-puente” a
800 escuelas priorizadas junto a organizaciones de su comunidad.
40.000 becas de $400 anuales para los jévenes que inician el
proceso de inclusién.

800 escuelas junto a dos organizaciones de su comunidad
recibirédn apoyo financiero para el desarrollo de las "Estrategias-
puente”:

$3.000 anuales destinados al desarrollo de propuestas pedagdgicas
de inclusién.

$3.000 anuales para la adquisicidn de equipamiento escolar.
Adicional de $200 destinado a los facilitadores pedagdgicos
que se ocupen del espacio puente para la inclusién escolar.

Alcance del beneficio:

47.780 becas de inclusién para Jévenes y apoyo financiero a
escuelas

Acciones:

Disefnio de estrategias que permitan integrar al sistema educativo
a alumnos con diferentes situaciones sociales y trayectorias
escolares en el menor tiempo posible, incorporandolos al curso
mas préximo a su edad, o a la modalidad educativa que se evallie
como més conveniente para cada uno.

(sigue...)
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Programas Ministerio de Educacion Ciencia y Técnica de la Nacion (continuacion)

* Programa Nacional de Inclusiéon Educativa "Todos a Estudiar”

Desercion escolar de jovenes y adolescentes asociado a condiciones de pobreza

Acciones: | En el programa participan Organizaciones de la Sociedad Civil y
grupos de jévenes que se asocian a las distintas escuelas para
trabajar juntos por la inclusion educativa.

Creacion del Fondo Escolar de Inclusién Educativa, para otorgar
becas anuales para los jévenes que inician el proceso de inclusién.
Apoyo financiero para el desarrollo de las “estrategias-puente” a
escuelas priorizadas junto a organizaciones de su comunidad.
Para facilitar la inclusion de los jovenes:

Se les otorga una beca estimulo.

Se les brinda acompanamiento con tutores solidarios del Programa
de Educacién Solidaria y del Programa “Elegir la Docencia” de la
Direccién de Formacién Docente y Gestion Curricular del Ministerio
de Educacién, Ciencia y Tecnologia.

106 Resultados obtenidos | 47.780 becas de inclusién, en 24 jurisdicciones

Cumplimiento de la meta
de cobertura:

Comentarios: | La propuesta implica conformar una Comunidad de Apren-
dizaje para promover el desarrollo local

Las diferentes jurisdicciones seleccionan las instituciones educati-
vas con prioridad en EGB 3.

Cada institucién selecciona para trabajar en red a dos organiza-
ciones comunitarias y juveniles locales.

Conjuntamente, realizanunrelevamientolocaldelasituaciéndelosni-
flos/jévenesdelbarrioqueseencuentran fueradelsistemaeducativo.
Elaboran un proyecto con estrategias para la inclusiéon escolar.
Trabajando con la comunidad

- Se convoca a las organizaciones comunitarias y juveniles locales.

- Capacitacién para referentes comunitarios para apoyar los
proyectos locales de inclusién escolar.

- Asistencia técnica brindada por las dos organizaciones nacionales
de la sociedad civil.

Trabajando con las escuelas

El Programa propone que las escuelas, en conjunto con las or-
ganizaciones de la comunidad desarrollen espacios pedagdgi-
cos “transitorios”, que sirvan como puerta de entrada para la
inclusién de los jovenes en el sistema educativo.

(sigue...)
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Programas Ministerio de Educacion Ciencia y Técnica de la Nacion (continuacion)

* Programa Nacional de Inclusion Educativa “Todos a Estudiar”

Desercion escolar de jovenes y adolescentes asociado a condiciones de pobreza

Comentarios: | Cada jurisdiccién designa a docentes como facilitadores pedagdgi-
cos que seran responsables del trabajo en estos espacios puente.
El Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia capacita a los
distintos actores y disena materiales de apoyo tanto para los do-
centes como para los nuevos alumnos.

* Programa integral para la igualdad educativa. Plan Nacional de Becas
Estudiantiles. Subcomponente "Apoyo a la Equidad”

Permanencia, promocion y egreso de la escolarizacién obligatoria y de la Educacién

Polimodal con una Politica de retencion

Nombre del programa: | Programa Becas Estudiantiles — Sub Componente 2 "Apoyo
a la Equidad

Institucion responsable: | Direccién Nacional de Programas Compensatorios. 107

Institucion ejecutora: | Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia.

La Subsecretaria de Coordinacién Administrativa, SSCA, del
Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, MECyT, a través
de la Direccién General Unidad de Financiamiento Internacional,
DGUFI, tendré la responsabilidad total por la ejecucién, quien la
delega en la Unidad Ejecutora Central, UEC, del Subprograma

Fecha de inicio: | Ano 2003.

Agencia de | Fuente de Financiamiento 22 Préstamo BID OC - 1345.
financiamiento:

Objetivo general: | El Programa de Becas Estudiantiles tiene por finalidad estimular la
permanencia, promocién y egreso de la escolarizacién obligatoria
y de la educacién Polimodal de los alumnos entre 13y 19 afos que
asisten a escuelas publicas que estén en riesgo de abandonar el
sistema educativo y pertenezcan a familias que se encuentran en
situacién de indigencia y/o pobreza.

Objetivos especificos: | Otorgar becas de retencion.
Distribuir textos.
Financiar proyectos institucionales de retencidn.

Tipo de problema que se | Permanencia, promocién y egreso de la escolarizacién obligatoria
quiere enfrentar: | y de la Educacién Polimodal con una Politica de retencién.

(sigue...)
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Programas Ministerio de Educacion Ciencia y Técnica de la Nacion (continuacién)

* Programa integral para la igualdad educativa. Plan Nacional de Becas
Estudiantiles. Subcomponente "Apoyo a la Equidad”

Permanencia, promocion y egreso de la escolarizacion obligatoria y de la Educacion

Polimodal con una Politica de retencion

Tipo de prestacion: | Otorgamiento de becas de retencién.
Distribucién de textos.
Financiamiento proyectos institucionales de retencion.

Poblacién beneficiaria: | Alumnos entre 13 y 19 afios que asisten a escuelas publicas,
que estén en riesgo de abandonar el sistema educativo y que
pertenezcan a familias que se encuentran en situacién de indigencia
y/o pobreza.

Meta de cobertura | 2002: 350.000 becas 2002 de S 400.- c/u, con una inversién de
2005/6: S 140.000.000.-

2003: 350.000 becas de S 400.- c/u, con una inversidén de
$ 140.000.000.-

2004: 350.000 becas de S 400.- c/u, con una inversidén de
108 S 140.000.000.-

2005: 463.638 becas de S 400.- c/u, con una inversién de
$ 185.455.200.-

2006: 500.000 becas de S 400.- c/u, con una inversidén de
$200.000.000.-

Meta de cobertura 2007: | 500.000 alumnos.

Dotar a las Bibliotecas escolares de 6383 escuelas a las que
concurren 1.526.847 alumnos de obras de Referencia:

Atlas Geogréfico de la Replblica Argentina del instituto Geogréfico
Militar 31.740 ejemplares con un CD interactivo por valor
aproximado de $793.500.

Dotar a dichas Bibliotecas de obras de consulta por un valor de :
Coleccién de Obras de Derechos Humanos de trece titulos cada
una 6383 por valor aproximado de $1.033.535.

Dotar a dichas Bibliotecas de obras literarias:

Coleccién Cien Obras Literarias lo cual supone 15.980 colecciones
por un valor aproximado de $16.000.000.

Alcance del beneficio: | En 24 jurisdicciones a 500.000 alumnos, en un universo de 6400
escuelas.

Acciones: | Lineas de accion:

Proyectos Institucionales de Retencién PIR son acciones de caracter
institucional tendientes a generar condiciones que permitan a los

(sigue...)
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Programas Ministerio de Educacion Ciencia y Técnica de la Nacion (continuacién)

* Programa integral para la igualdad educativa. Plan Nacional de Becas
Estudiantiles. Subcomponente "Apoyo a la Equidad”

Permanencia, promocion y egreso de la escolarizacion obligatoria y de la Educacion

Polimodal con una Politica de retencion

Acciones: | alumnos lograr en el tiempo correspondiente los aprendizajes
esperados para el ano de estudio que cursan.

Textos: Los libros son entregados en propiedad a las escuelas
participantes del PNBE quienes los distribuirdn en carécter de
préstamo a los alumnos que asisten a las mismas. Se distribuyen 2
textos de estudio por alumno, becado o no.

Becas de Retencién: Se financian becas a alumnos que estén
cursando el 8°, 9° afio de la EGB y el Nivel Polimodal, o sus
equivalentes, en las escuelas participantes del PNBE cuyas familias
se encuentren en situacién de indigencia y pobreza.

Resultados obtenidos | 2002: Se transfirieron 350.000 becas
2005/6: | 2003: Se transfirieron 350.000 becas
Cumplimiento de la meta | 2004: Se transfirieron 350.000 becas 109

2006: Se transfirieron 406.208 becas

Textos:

2003 /2004 (Préstamo BID 1031 OC-AR):

Se completd la dotacidn prevista. La cobertura alcanzé a las
4191 escuelas participantes en el Programa Nacional de Becas
Estudiantiles a las que concurrian ese momento 1.462.752 alumnos
totalizando 2.974.690 libros de texto.

2005 (Préstamo BID 1345 OC-AR):

Se completd la dotacion prevista. Alcanzd un total de 6070 escuelas
totalizando 3.193.834 libros de textos para 1.514.301 alumnos.
Se dotaron Bibliotecas escolares de 6070 escuelas a las que
concurrian en ese momento 1.514.301 alumnos de obras de
Referencia. Se distribuyeron 12.562 ejemplares a recibir estara en
relacién con la matricula total del establecimiento.

2006

Se dotaron Bibliotecas escolares de 6070 escuelas a las que
concurrian en ese momento 1.514.301 alumnos.

Recursos asignados | Becas
2005/6: | 2002: 350.000 becas $ 140.000.000.-
2003: 350.000 becas $ 140.000.000.-

(sigue...)
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Programas Ministerio de Educacion Ciencia y Técnica de la Nacion (continuacion)

* Programa integral para la igualdad educativa. Plan Nacional de Becas
Estudiantiles. Subcomponente "Apoyo a la Equidad”

Permanencia, promocion y egreso de la escolarizacion obligatoria y de la Educacion

Polimodal con una Politica de retencion

Recursos asignados
2005/6:

2004: 350.000 becas $ 140.000.000.-

2005: 463.638 becas $ 185.455.200.-

2006: 500.000 becas $200.000.000.-

Libros de texto

2003 - 2004 por un valor de $ 42.122.695 ano 2005 $45.927.440
Dotacion para bibliotecas escolares

2005 $452.232.y afio 2006 $493 .411.

Metodologia de
evaluacion del alcance
del beneficio:

La Evaluacién de Resultados del PROMSE implica relevar,
sistematizar y analizar informacién pertinente, con periodicidad
suficiente como para detectar el acercamiento o alejamiento de
las acciones del PROMSE a los resultados previstos, de modo a
facilitar mejores decisiones que permitan reforzar o reorientar las
acciones, procurando la correccién de la gestiéon y direccionalidad
en forma oportuna. Por otra parte implica tener elementos de
juicio confiables y suficientes para que al llegar a término las
acciones emprendidas se pueda conocer el grado de alcance de
los resultados esperados y los objetivos planteados.

Teniendo en cuenta esto el disefio evaluativo propone un abordaje
cuali-cuantitativo con metodologia ex ante — ex post.
La metodologia que se propone estd basada en la recoleccién
de informacién primaria en tres momentos de la ejecucién del
Programa:

Al inicio de las acciones ( linea de base).

En la mitad de la ejecucién ( medio término).

Al finalizar el programa ( evaluacion ex post).
Cada una de estas tres instancias también incluird el analisis de
informacién y documentacion secundaria proveniente del Sistema
de Informacién del propio Programa y de la informacion relevada
desde la DINIECE. El uso de los registros que se efectian en
forma sistematica (de las actividades, de los beneficiarios, d) y
las secuencias periddicas de los relevamientos de informacién,
permitird a la evaluacién de resultados obtener series histéricas
que permitan anélisis longitudinales o de “"antes-después”.
La metodologia incluye observacion en terreno, entrevistas, talleres
de evaluacién de los cuales participarédn directivos, docentes,
alumnos, y preceptores. De esta manera se integrara a la evaluacién
la perspectiva de los beneficiarios.




ARGENTINA

Programas Ministerio de Educacion Ciencia y Técnica de la Nacion

* Programa nacional. Efectores Ministerios de educacién provinciales
* Programa de Educacion de Jévenes y Adultos

Educacion formal en Escuelas y Centros Educativos de Nivel Primario y de Nivel Secundario,

con certificacion de validez nacional

Nombre del programa:

Educacion de Jévenes y Adultos

Institucion responsable:

Ministerios de Educacién de cada Provincia.

Institucion ejecutora:

Ministerios de Educacién de cada Provincia.

Agencia de
financiamiento:

Presupuestos provinciales

Objetivo general:

Que la poblacién mayor de 16 afios pueda completar los niveles de
Educacioén obligatorios.

Contribuir a la insercién laboral de los adultos.

Fortalecer las posibilidades de inclusién social de la poblacién
atendida.

Objetivos especificos:

Segln los niveles educativos lograr la certificaciéon de

Nivel Primario para jovenes a partir de 16 afios y adultos.

Nivel Secundario para jévenes a partir de 18 anos y adultos.
Acceder a una formacién laboral basica, ligada a servicios basicos
y oficios.

Tipo de problema que se
quiere enfrentar:

Superar las situaciones de marginalidad e ingreso al mundo del
trabajo.

Tipo de prestacion:

Educacién formalen Escuelasy Centros Educativos de Nivel Primario
y de Nivel Secundario, con certificacién de validez nacional.

Poblacion beneficiaria:

Jovenesy adultos que se han visto marginados del sistema educativo
formal, muchos de los cuales son desocupados y en situacién de
riesgo social. Parte de la cobertura se realiza en conjunto con el
Programa de atencién de Jefes y Jefas del MTE y SS.

Meta de cobertura 2007:

A partir de la ley de Financiamiento Educativo, las Provincias
y la Nacién incrementaran los fondos para la Modalidad y
consecuentemente se ampliara la cobertura.

Alcance del beneficio:

Jévenes y adultos con estudios incompletos, que concurren a clase
diariamente por periodos que oscilan entre las 2 y las 4 horas,
segln el nivel Primario o Secundario .

Acciones:

Mejoramiento de la calidad- Escuela itinerante para Educadores de
Jovenes y Adultos.
Extension de la cobertura a través de la vinculacién a planes del

Ministerio de Trabajo y del Ministerio de Desarrollo Social.

(sigue...)
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Programas Ministerio de Educacion Ciencia y Técnica de la Nacion (continuacion)

* Programa nacional. Efectores Ministerios de educacién provinciales
* Programa de Educacion de Jévenes y Adultos

Educacién formal en Escuelas y Centros Educativos de Nivel Primario y de Nivel Secundario,

con certificacion de validez nacional

Acciones:

Atencién a la poblacién estudiantil Adulta de Nivel Medio con
dificultades de Aprendizaje-Vinculacién con el programa Aprender
ensenando.

Asistencia Técnica a las Provincias en cuestiones pedagdgicas
vinculadas a la Modalidad.

Resultados obtenidos
2005/6:

Cumplimiento de la meta
de cobertura:

Cumplimentados

2002 141.085 482.543 623.628
2003 142.046 501.047 643.093
2004 138.783 529.386 668.169
2005 138.777 521.610 660.387

2006- S/D finales
Fuente — DINIECE — MECyT

Resultados no esperados
2002/6:

Incorporacién de menores de la franja etarea 12-15 anos en los
servicios educativos para Adultos, muchos de ellos fruto de los
programas de Becas de inclusién del MECyT que la Educacidén
comun no logra incorporar.

Metodologia de
evaluacion del alcance
del beneficio:

Relevamiento anual de matricula atendida , que realiza la DINIECE
del Ministerio de Educacion.

Lecciones aprendidas:

Los avances en la modalidad se verifican cuando las ofertas
educativas son flexibles, se adaptan a los horarios, ambitos y
tematicas de interés para los participantes.

Otro criterio de éxito es que la convocatoria y acompafiamiento se
cumpla en accién conjunta con organizaciones de la sociedad civil,
empresas u otros ambitos en los que naturalmente acttien los adultos

Comentarios:

La Ley de Educacién Nacional replantea el tema de la Educacion
de Jévenes y Adultos al constituirla en Modalidad y al expresar en
sus disposiciones transitorias la tarea del Ministerio y el Consejo
Federal de impulsar un Plan Nacional que en el mediano plazo
erradique el analfabetismo de la poblacién mayor de 15 anos y
permita el cumplimiento de la obligatoriedad escolar que marca la
misma Ley (Nivel Secundario).

En este sentido también es relevante las metas que formula para el
sector la Ley de Financiamiento Educativo.




ARGENTINA

Ministerio de Salud (continuacién)

* Programa Nacional de Salud Integral en la Adolescencia

Adolescencia como grupo particular de riesgo sociosanitario que carece de marcos de
contencion social

Nombre del programa: | Programa Nacional de Salud Integral en la Adolescencia

Institucion responsable: | Ministerio de Salud de La Nacidn.

Institucion ejecutora: | Ministerio de Salud de La Nacién, Direccién de Salud Materno
Infantil.

Fecha de inicio: | Enero 2007.

Agencia de | Partida Presupuestaria del Ministerio de Salud de la Nacién.
financiamiento:

Objetivo general: | Contribuir a la construccién de una Politica de Estado orientada al
Desarrollo Integral de la poblacién adolescente con énfasis en la
funcién especifica del sector salud.

Respondery prevenir eficazmente las problematicas que prevalecen,
apoyandose en las fortalezas de esa franja poblacional, como
contribucién a un desarrollo integral de sus potencialidades.
Contribuir al desarrollo integral de los adolescentes y jévenes,
entendiéndolos como actores sociales / ciudadanos, con derechos
y responsabilidades.

con énfasis en la funcién especifica del sector salud, que es la de
promover, proteger y mantener la salud fisica, mental y social de la
poblacién adolescente, reduciendo su morbimortalidad.

Obijetivos especificos: | Favorecer y afianzar programas provinciales y municipales de salud
integral en la adolescencia.

Promover la creacién de Programas de Salud Integral en la
Adolescencia en aquellas jurisdicciones en que no existen.
Ofrecer asistencia técnica en las 24 jurisdicciones provinciales
seglin su proceso de desarrollo.

Capacitar recursos humanos interdisciplinarios del sector.
Desarrollar talleres de formador de formadores en Salud Integral,
Violencia, Embarazo Adolescente, Enfermedades de transmision
sexual y VIH, Adicciones.

Desarrollo de la Biblioteca Virtual en Salud adolescente.

Visualizar las acciones emprendidas por medio de materiales de
difusion.

Fortalecer las acciones a través de material cientifico destinado a
los equipos.

(sigue...)
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Ministerio de Salud (continuacién)

* Programa Nacional de Salud Integral en la Adolescencia

Adolescencia como grupo particular de riesgo sociosanitario que carece de marcos de
contencion social

Tipo de problema que se | Adolescencia como grupo particular de riesgo que carece de
quiere enfrentar: | marcos de contencidén social.

A nivel de escolaridad, la repitencia, sobreedad y el no completar

la educacién secundaria.

Aumento del contagio de enfermedades de transmisién sexual e

infecciones.

Aumento del uso de sustancias psicoactivas (tabaco, alcohol,

drogas legales e ilegales).

Mortalidad por causas externas — violencia — suicidios.

Aumento del embarazo en la adolescencia.

Tipo de prestacion: | Capacitacién a distancia y presencial.
Becas y Pasantias.

Asesoramiento gerencial y prestacional.
114 Biblioteca virtual.

Manuales y folleterfa.

Poblacidon beneficiaria: | El énfasis serd puesto en la poblacién adolescente Segiin los
datos proporcionados por el Censo 2001 INDEC, solo el 12% de
esta franja de poblacion (10 a 24 afios) tenia alguna cobertura de
Obra Social, Mutual o Prepagas,

Meta de cobertura 2007: | Priorizando las Provincias del NEA y NOA el desarrollo se construira
en Tucuman, Salta, Catamarca, Corrientes y Chaco.

Alcance del beneficio: | Servicios de atencién adolescentes provinciales en conjunto con
las Direcciones de Maternidad e Infancia.

Acciones: | Instalacion tematica en las agendas de gobierno y
conformacién y/o fortalecimiento de equipos de trabajo
para la ejecuciéon de las actividades del PNSIA a nivel
nacional y provincial. Dicho equipo realizard un reconocimiento
de las capacidades instaladas a nivel provincial y/o municipal y
trabajara inicialmente en la gestién y armado de la red local para el
trabajo asistencial y comunitario.

Fortalecimiento y acompafnamiento de los servicios de salud,
para el incremento de la cobertura y la calidad de atencién, en el
desarrollo de las actividades especificas para el grupo adolescente.
, con énfasis en el primer nivel de atencién, conformando una
red de servicios locales que posibiliten el acceso y la deteccién /
prevencidn / atencién oportuna de las problematicas.

(sigue...)
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Ministerio de Salud (continuacién)

* Programa Nacional de Salud Integral en la Adolescencia

Adolescencia como grupo particular de riesgo sociosanitario que carece de marcos de
contencion social

Acciones: | Desarrollo de la comunicacién social y la abogacia, de modo
de incidir en las concepciones y lograr el compromiso de actores
sociales relevantes y la sociedad en general en pro de la salud y
el desarrollo integral de los / las adolescentes, apoyandose en la
defensa de los derechos individuales y sociales, y la construccion
de ciudadania.

Promocion de la participacion de adolescentes y jovenes
en materia de salud; significa el protagonismo en cuestiones de
autocuidado, cuidado mutuo y del ambiente, a la vez que estimular
su participacion en la formulacién y gestiéon de politicas de salud,
especialmente en la gestién de los servicios de salud de los
diferentes niveles de atencién.

Recursos presupuestados | Equipo central interdisciplinario.
2007: | Financiamiento para viajes, folleterfa, manuales, pasantias, becasy
confeccién de instrumentos virtuales (pagina web, biblioteca).
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Programa intersectorial

* Programa para la mejor Empleabilidad de Jévenes y Adultos

Mejora de la Empleabilidad con Educacion y Capacitacion

Nombre del programa: | "Programa para la mejor Empleabilidad de J6venes vy
Adultos”

Institucion responsable: | Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia de la Nacidn,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacién, Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacidn, Ministerio de Trabajo de la Provincia
de Buenos Aires, Direccién General de Cultura y Educacién de
la Provincia de Buenos Aires, Universidad Tecnolégica Nacional
—Facultad Regional Delta-, Sindicato de Mecéanicos y Afines del
Transporte Automotor y Toyota Argentina S.A.

Institucion ejecutora: | UNIVERSIDAD TECNOLOGICA NACIONAL-Facultad Regional Delta.
Con el seguimiento de una Comisién Mixta CM.

116 Las partesllevaran acaboactividades de cooperaciéninstitucional y de
asistencia técnica destinadas a concretar los objetivos explicitados

Fecha de inicio: | Junio 2005.

Agencia de | Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia de la Nacién,
financiamiento: | Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacién, Ministerio
de Desarrollo Social de la Nacién, Ministerio de Trabajo de la
Provincia de Buenos Aires TOYOTA Argentina SA.

Objetivo general: | Mejorar el nivel educativo de jévenes entre 18 y 25 afios, para que
una vez obtenido dicho objetivo, puedan insertarse laboralmente
de acuerdo a los requerimientos actuales y no queden excluidos
del sistema social por no contar con la educacién bésica requerida
para desempefarse en empresas de distintos rubros.

Incrementar los niveles educativos de este sector de la poblacién
para que la misma se inserte laboralmente, y asi aumentar el nivel
educativo de la sociedad en miras de incrementar el bienestar
general de la misma.

Obijetivos especificos: | Insertar laboralmente en la Compania Toyota personal con ciertos
requerimientos béasicos. Promoviendo la educacién y brindando
apoyo concreto para obtener los objetivos mencionados.

Tipo de problema que se | Lograr un mayor porcentaje de poblacién con nivel Polimodal

quiere enfrentar: | completo, a fin de que la misma pueda ser insertada laboralmente
tanto en TOYOTA ARGENTINA SA como en cualquier otro &mbito
laboral.

(sigue...)
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Programa intersectorial (continuacion)

* "Programa para la mejor Empleabilidad de Jévenes y Adultos”

Mejora de la Empleabilidad con Educacion y Capacitacion

Tipo de prestacion: | Mejora de Empleabilidad con Educacién y Capacitacién.

Poblacién beneficiaria: | JOvenes entre 18 y 25 anos.

Meta de cobertura | 300 jévenes en la regién de influencia de TOYOTA.
2005/7:

Alcance del beneficio: | Terminalidad Escuela Media y Capacitacién .

Acciones: | Direccidon General de Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos
Aires.

Brindar el andamiaje institucional educativo.

Registrar a las personas participantes del programa como
alumnos.

Emitir los certificados de Polimodal para los alumnos que cumplan .
el programa.

Poner a disposicién del Programa instalaciones para el funcionamien-
to de 2 (dos) comisiones en Baradero y de 4 (cuatro) comisiones en
Zérate.

Acordar el reglamento de cursada del programa.

Supervisar la tarea de coordinacién de la Universidad Tecnoldgica
Nacional — Facultad Regional Delta.

Universidad Tecnoldgica Nacional — Regional Delta.

Elaborar el programa de capacitacién a ser aprobado por la
Direccién General de Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos
Aires.

Contratar los seguros que sean necesarios para la implementacién
del programa que estaré a su cargo.

Ejercer la Coordinacién Académica y Administrativa del Programa
en las tres sedes (Campana, Zarate y Baradero).

Realizar la seleccidn, coordinacién y supervisién de profesores.
Acreditar el cumplimiento de las obligaciones laborales y de la
seguridad social respecto de las personas que emplee para la
capacitacion.

Poner a disposicién del Programa espacio fisico para el desarrollo
de teorfa y préctica para 4 comisiones.

Organizar los talleres de practicas profesionalizantes, tanto en las
escuelas participantes como en TOYOTA.

(sigue...)

los requisitos académicos a través de las escuelas participantes en e —
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Programa intersectorial (continuacion)

* "Programa para la mejor Empleabilidad de Jévenes y Adultos”

Mejora de la Empleabilidad con Educacion y Capacitacion

Acciones:

Facultar a la Fundacién Delta para recibir los fondos que demanden
el cumplimiento del programa, ejecutarlos y hacer la oportuna
rendiciéon de cuentas ante los organismos publicos que financian
parcialmente la ejecucién del proyecto.

TOYOTA:

Hacer las adecuaciones de infraestructura para las précticas en la
empresa y ponerla a disposicién del programa segin consta en la
clausula octava.

Incorporar una vez concluido el primer cuatrimestre de estudios,
a los 300 alumnos que, en forma gradual se irdn integrando al
Programa, en caracter de pasantes sin relacién laboral con la
empresa de acuerdo con el programa de pasantias presentado
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacién en
forma conjunta con el INET del Ministerio de Educacién Ciencia
y Tecnologfa. Incorporar en forma efectiva el 90% de los pasantes
que aprueben la totalidad del Programa.

Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién Realizar el seguimiento
del programa desde su perspectiva especifica y la posterior
publicacién de sus resultados.

Estudiar la posibilidad de instituir un programa permanente a partir
de las caracteristicas més relevantes de esta experiencia.

La Universidad Tecnoldgica Nacional — Regional Delta-, TOYOTA,
el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidén, el Ministerio de
Trabajo de la Provincia de Buenos Aires vy el Instituto Nacional
de Educacién Tecnoldgica del Ministerio de Educacién Ciencia y
Tecnologia.

Realizar un estudio de factibilidad, orientado a la posibilidad
capacitacién de micro emprendedores en areas de proveedores
directos o indirectos de insumos no criticos para la empresa.
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacién junto al INET
del Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia.

Elaborar un programa de pasantias conforme al decreto 1227/01,
que se adecue al marco del acuerdo celebrado por las partes.
Establecer el modelo de contrato de pasantia entre empresa y
alumno.

Visar todos los contratos de pasantias que TOYOTA o las empresas
que se adhieran al acuerdo celebren con los alumnos.

(sigue...)



ARGENTINA

Programa intersectorial (continuacion)

* "Programa para la mejor Empleabilidad de Jévenes y Adultos”

Mejora de la Empleabilidad con Educacion y Capacitacion

Acciones: | SMATA:

Promover y difundir a sus afiliados los alcances y beneficios del Presente
Programa.

Promover la articulacién de las acciones que en materia de formacién y
capacitacién laboral, creacién y sostenimiento del empleo llevan a cabo
las asociaciones sindicales, con las contempladas en el Programa.
Poner a disposicién del Proyecto un equipo técnico para impartir un
maédulo formativo vinculado con la problematica de la Seguridad e Higiene
en el Trabajo y desarrollar en el area de “Ciencias Sociales y Formacién
Ciudadana”, temas vinculados con las relaciones laborales y el rol del
Sindicato en la Sociedad actual.

Resultados | 50 Jévenes capacitados e incorporados a la Fabrica Toyota.
obtenidos 2005/7: | Hasta la fecha no se cumplié la meta de cobertura de 300 jévenes
Cumplimiento de la | capacitados.
meta de cobertura:

Resultados no | Temas de salud presentados por los potenciales beneficiarios que
esperados 2005/7: | imposibilitaron su incorporacién.

Recursos asignados | Aporte econémico al Proyecto, por un total de $2.596.236 (pesos dos
2005/7: | millones quinientos noventa y seis mil doscientos treinta y seis:

TOYOTA Financia:

a) el pago de ayudas econdémicas y pasantias en su planta de Zarate
total de $1.182.000;

b) b) inversiones por un monto de $143.000 en salas y talleres de
practicas en su planta de Zarate, que se aprovechardn a lo largo
del Programa asi como en otras actividades de capacitacién para el
propio personal y para el personal de la cadena de valor distribuido
en proveedores pequenos, medianos y micro emprendedores.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacién financia:

a) Un viatico de $50 mensuales para cada participante del programa

por el plazo de 10 meses; b) las tareas de coordinacién, administracion,

admisién y acompanamiento de los alumnos a lo largo de su todo su
entrenamiento y practicas profesionalizantes por un monto de $90.720;
¢) los gastos que implica la realizacidén de pasantias en la empresa

(material de desgaste, indumentaria y equipamiento de seguridad, etc.)

por un monto de hasta $99.300.

(sigue...)



—— b) la compra de libros y material didactico ($95.010).
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Programa intersectorial (continuacion)

* "Programa para la mejor Empleabilidad de Jovenes y Adultos”

Mejora de la Empleabilidad con Educacion y Capacitacion

Recursos asignados | El Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires se
2005/7: | compromete a incorporar en el Programa Bonus (Decreto Pcia. De

Bs.As. N° 1422/00 a cada uno de los participantes, asignandoles

una beca mensual de $100 (PESOS CIEN), por el plazo de 10 (DIEZ)

meses. Cada uno de ellos contara durante el periodo indicado, a

cargo del mismo Ministerio, de una cobertura de Provincia ART,

conforme lo establecido en la Ley 24.557, sobre riesgos de Trabajo.

($300.000).

Con el compromiso de gestionar la apertura de una cuenta en el

Banco de la Provincia de Buenos Aires, para que cada uno de los

beneficiarios pueda hacer efectivo su cobro.

El Instituto Nacional de Educacién Tecnoldgica, financia:

a) 12.400 horas docentes del total que implica el programa

(S161.206) a S13 c/u de ellas,
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El Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidn financia:

a) 12.400 horas docentes del total que implica el programa
(5248.0000) a $20 cada una de ellas. Equipamiento para
informética, sistema de representacién y sistema de control, y
computadoras para los talleres de practicas profesionalizantes,
en tres sedes, por un monto de $ 58.500,

b) Equipamiento para simulacién de procesos hidraulicos y
neumaticos, en las tres sedes, por un monto de $69.000.

Lecciones aprendidas: | En la Gltima reunién intersectorial donde se analizaron los
logros obtenidos y los inconvenientes que han dificultado la
consecucién de las metas previstas, quedé de manifiesto la
necesidad de proponer a las partes firmantes un replanteo del
Convenio suscripto oportunamente en los términos previstos
por la clausula 13 del protocolo adicional al Convenio Marco
suscripto el 1/9/2005. Los aspectos a considerar serfan:

Con respecto a la convocatoria a los beneficiarios, establecer
cémo lograr un mayor grado de conocimiento del programa
en sus potenciales beneficiarios, tomando en cuenta las
caracteristicas de la poblacién objetivo (medios de informacién
que usa mas habitualmente, redes de relaciones, estilo de
comunicacion).

(sigue...)



ARGENTINA

Programa intersectorial (continuacion)

* "Programa para la mejor Empleabilidad de Jovenes y Adultos”

Mejora de la Empleabilidad con Educacion y Capacitacion

Lecciones aprendidas:

Se evalGa la posibilidad de que el Estado participe a través de
sus organismos especializados en empleo en una preseleccién
de los postulantes. Considerar la ampliacion del radio de zona
de influencia del Programa y la necesidad de inducir una mayor
participacién de las mujeres entre los beneficiarios para alcanzar
una mayor equidad en términos de género en su impacto educativo
y de empleo.

Teniendo en cuenta el alto nimero de interesados presentados al
proceso de seleccidon que no resultan beneficiados, se evaluaran
alternativas de capacitacién y empleo, cOémo reencauzar esa
voluntad de educarsey trabajar en jévenes que no lo hacen, a través
de variantes al plan de insercién previsto ( una eventual extensién
de los alcances interesando a proveedores de la firma) o mediante
su incorporacién a otros programas publicos de capacitacién e
insercién laboral.

Se ha propuesto que las partes involucradas se comprometieron
a poner mas medios a disposicién de cada una para alcanzar una
mayor repercusion en la poblacién objetivo con respecto a la
convocatoria en marcha para lograr acelerar la incorporacién de
beneficiarios, més allad de las variaciones que hacia el futuro se
acuerden impulsar.

Observaciones:

A los fines de la integracion y funcionamiento de la COMISION
MIXTA (CM), Cada una de las partes designa un representante.
La CM se encuentra expresamente facultada para proponer los
protocolos y /o acuerdos adicionales que la ejecucién del presente
convenio demande.

La CM tendré a su cargo tanto el seguimiento como la evaluacién
técnica de los cambios requeridos para la marcha del Programa
segln la decisién de las autoridades, propondrd acciones de
mejora, coordinard las acciones de las distintas Jurisdicciones
involucradas.
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Programas sectoriales: Sector de la Construccion (continuacién)

* Sistema sectorial de formacion técnico profesional: politicas educativas para
la calificacién y la excelencia de los recursos humanos del sector

Formacion, Capacitacion, Calidad del empleo y Alfabetizacion

Nombre del programa: | Sistema sectorial de formacién técnico profesional: politicas
educativas para la calificacién y la excelencia de los recursos
humanos del sector.

Institucion responsable: | Fundacién de Educacién y Capacitacién para los Trabajadores de
la Construccién UOCRA Unién Obrera de la Construcciéon de la
Republica Argentina y la Camara Argentina de la Construccién.

Institucion ejecutora: | Fundacién de Educacién y Capacitacién para los Trabajadores de
la Construccién UOCRA.

Fecha de inicio: | 1998.

Agencia de | Fundacién de Educacién y Capacitacién para los Trabajadores
financiamiento: | de la Construccién UOCRA Unién Obrera de la Construccién de

122 la Republica Argentina y la Camara Argentina de la Construccién
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la
Nacion.

Objetivo general: | Hacer frente a las mayores necesidades de capacitacién de los
trabajadores de la construccidn, aumentando sus conocimientos
y habilidades y mejorando, de esta manera, su calidad de vida y la
de sus familias.

Obijetivos especificos: | Promover la capacitacién, educacién, el desarrollo humano y
social de las personas, bajo los preceptos de calidad, integridad
y solidaridad.

Facilitar la insercién laboral de los trabaja dores brindéndoles por
intermedio del conocimiento, herramientas que le permitan hacer
frente a las nuevas demandas del mercado laboral.

Proveer a las empresas de mano de obra calificada, generando a
través de la misma una mayor productividad dentro del &mbito
laboral.

Posicionar la educacién como eje central, sobre la cual se articulan
todas las demés actividades, y establecer como objetivos en los
programas que se desarrollen, la transferencia de conocimientos
y habilidades que sirvan para facilitar salidas laborales y generar
nuevos empleos.

Ejecutar, promover y respaldar estudios relacionados con la
ecologifa y el medio ambiente, por tratarse de uno de los temas de
mayor impacto de los Gltimos tiempos a nivel mundial.

(sigue...)



ARGENTINA

Programas sectoriales: Sector de la Construccion (continuacién)

* Sistema sectorial de formacion técnico profesional: politicas educativas para
la calificacién y la excelencia de los recursos humanos del sector

Formacion, Capacitacién, Calidad del empleo y Alfabetizacion

Tipo de problema que se
quiere enfrentar:

Formacién.
Capacitacion.
Calidad del empleo.
Alfabetizacién.

Tipo de prestacion:

Capacitacion.
Calificacion de trabajadores.
Alfabetizacién.

Poblacién beneficiaria:

Plan Nacional de Calificacion para Trabajadores de la Construccién
(PNCT).

Trabajadores d e la construccién.

Plan de Alfabetizacién.

Jovenes y adultos analfabetos de 15 anos y mas, incluyendo a la
poblacién de los establecimientos penitenciarios.

Componentes

Plan Nacional de Calificacion para Trabajadores de la
Construccion (PNCT)

Capacitacién para un empleo calificado y seguro (Periodo Octubre
2004 — Diciembre 2006).

Desarrollaracciones de formacién enfocadas a distintas ocupaciones
del sector de la construccién en intima relaciéon con las necesidades
de los trabajadores y sus familias y con los requerimientos de mano
de obra calificada evidenciados como consecuencia de las politicas
implementadas por el gobierno nacional.

Generar en los trabajadores un nivel de empleabilidad que les
brinde la posibilidad de reinsertarse en el mundo del trabajo, con
la eficiencia que la industria y el pais reclaman.

Certificacién de competencias de los trabajadores realizada a
través del Instituto de Estadistica y Registro de la Industria de la
Construccién (IERIC).

Plan de Alfabetizacion

Reduciral 50% los indices actuales de analfabetismo en la poblacién
de 15 anos y mas.

Favorecer la continuidad en la escolaridad bésica de los jévenes y
adultos.

Promover la participacién ciudadana y el compromiso social de
jovenes y adultos alfabetizados.

(sigue...)
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Programas sectoriales: Sector de la Construccidn (continuacién)

* Sistema sectorial de formacion técnico profesional: politicas educativas para
la calificacién y la excelencia de los recursos humanos del sector

Formacion, Capacitacion, Calidad del empleo y Alfabetizacion

Fortalecer el desarrollo de articulaciones interinstitucionales que
representen un aporte a la superacién de la fragmentacién social
existente en nuestro pafs.

Formacion Superior para la Industria de la Construccién
Prestar servicios de apoyo a las Empresas de la construccidn,
especificamente en la formacién de sus técnicos, de sus niveles
gerenciales y personal administrativo contable, de acuerdo a las
demandas de estas y a la dinamica propia del sector.

Ante la necesidad de personal técnico con capacidad para
adaptarse y prever las transformaciones tecnolégicas.

Brindar formacién y actualizacién metodoldgica para carreras
de las éreas de la salud, la seguridad laboral , tecnologias de la

- construccidn, y de formacién docente.

Capacitacién para un empleo calificado y seguro (Perfodo Octubre
2004 —Diciembre 2006).

Cursos: 1.182

Participantes 23.711

Jovenes hasta 25 afos: 11.927

A partir de la reactivacién de la Industria de la Construccion en la
Republica Argentina, que se muestra a partir del afio 2003, el total
de trabajadores constructores registrados esté superando en la
actualidad los 350.000 registrados, conforme datos oficiales.

De ellos aproximadamente 130.000, son jévenes menores de 30
anos, seglin datos que surgen de los padrones de la Obra Social del
Personal de la Industria de la Construccién (Os.Pe.Con) “Construir
Salud”, que es integrante de la Red social UOCRA.

Teniendo en cuenta este relevamiento y considerando un 40%
de sindicalizacién, sobre los trabajadores declarados, podemos
decir que algo més de 50.000 jévenes, de no mas de 30 anos
se encuentran afiliados a Unién Obrera de la Construccién de
la Reptblica Argentina (UOCRA) y participan en las actividades
organizadas por el sindicato.




ARGENTINA

Ministerio de Trabajo

* Formacion e Inclusion laboral de jovenes

Acceso a empleos de calidad a los segmentos de jovenes y de mujeres

Nombre del programa:

Formacién e Inclusidn laboral de jévenes.

Institucién responsable:

MTE v SS.

Institucion ejecutora:

MTE.y.SS Oficinas de Empleo Locales.

Fecha de inicio:

Esta previsto durante el Afio 2007. Sujeto a la aprobacién del
Banco Mundial.

Agencia de
financiamiento:

Banco Mundial.

Objetivo general:

Generar oportunidades de inclusion social y laboral de los jévenes
entre 18 y 24 anos a través de experiencias de formacién y de
practicas calificantes en ambientes de trabajo.

Fortalecer y especializar las capacidades instaladas en las Oficinas
de Empleo Municipales (OEM) en la atencién de poblacién joven.
Desarrollar en las pequenas y medianas empresas y organismos
plblicos de cada corredor productivo un sistema de practicas
calificantes que puedan ofrecer vacantes a los jévenes residentes
en los mismos para hacer sus primeras experiencias en ambientes
de trabajo, al mismo tiempo que se desarrolla al interior de las
empresas sistemas de formacion permanente de sus empleados.
Garantizar las alternativas de mejoramiento de las competencias
bésicas y claves de los jévenes a través de instrumentos flexibles
que permitan acceder a la terminalidad de los estudios del sistema
educativoformaly/oaccederamodalidades de formacién profesional
o capacitacién laboral que eleve las calificaciones y facilite alcanzar
las demandas del sector productivo del municipio.

Objetivos especificos:

El componente consta de tres subcomponentes y sus objetivos son:
SuscomPoNENTE 1: Fortalecimiento de las Oficinas Municipales de
Empleo mediante la creacién del Servicio de Atencidn del Empleo
Joven.

Se desarrollara en las OME un Servicio de Atencién al Empleo
Joven (SEJ) destinado a orientar tanto la demanda de empleo joven
de las empresas y de los organismos publicos de los corredores
productivos locales como la oferta de jévenes buscadores de
empleo formal y de calidad, o de jévenes que desean reinsertarse
en sistemas flexibles de formacién para el trabajo, o de jdvenes que

buscan oportunidades de micro emprendimientos o autoempleo.

(sigue...)
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Ministerio de Trabajo (continuacion)

*  Formacion e Inclusion laboral de jévenes

Acceso a empleos de calidad a los segmentos de jovenes y de mujeres

Objetivos especificos: | SuscomroNentE 2: Fortalecimiento de la empleabilidad de los
jévenes.

Se fortalecera la empleabilidad de los jovenes a partir de tres lineas
de accién complementarias y/ o alternativas:

(i) Mejora de las competencias bésicas, de fundamento y
laborales a partir de su inclusién en acciones formativas
basadas en certificacion de estudios de nivel primario y/ o
secundario y/ o de formacién profesional, pertinentes con
la demanda laboral local y con los intereses vocacionales
de los beneficiarios;

(ii) Mejora de la experiencia o (inexperiencia)laboral, a partir
de su inclusién en practicas calificantes? en ambientes de
trabajo, disenadas de manera de cumplir con el objetivos
de formar las competencias laborales;
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—— (iii) Mejora de las competencias emprendedoras de los j6venes

que asi lo desearen con el fin de contribuir con su vocacién
por generar micro emprendimientos sostenibles.
Es de particular interés de este componente facilitar la nivelacién
y certificacién de estudios de nivel primario y secundario de los
jébvenes que se contacten. Para ello se instrumentara un sistema
de orientacién y estimulo a la certificacién de estos niveles
de escolaridad articulandolo a modalidades innovadoras de la
educacién de adultos.
SuBcOMPONENTE 3: Fortalecimiento y/ o instalacion de los dispositivos
de formacién permanente del personal empleado en las empresas
y organismos publicos y de tutoria de los jévenes interesados en
realizar practicas calificantes.
La implementacién del Subcomponente (3), contribuird con el :

(a) desarrollo de la responsabilidad social empresaria en
materia de creacion de oportunidades de empleo calificante
y de calidad para los jévenes,

(b) desarrollo de la responsabilidad social empresaria en
términos de crear al interior de las empresas u organismos
publicos las bases de un sistema de formacién de los
trabajadores y de praticantes, continuo, sistematico y
reconocido,

(sigue...)
2 Capacitacion en el trabajo, pasantias y formacién en alternancia.



ARGENTINA

Ministerio de Trabajo (continuacion)

*  Formacion e Inclusion laboral de jévenes

Acceso a empleos de calidad a los segmentos de jovenes y de mujeres

Objetivos especificos:

(c) definicién de puestos de trabajo disponibles para la
generaciobn de vacantes para practicas calificantes
destinadas a jévenes de 18 a 24 afios, con niveles de
escolaridad incompletos y sin experiencia laboral y

(d) redefinicién de planes de capacitacién interna y de apren-
dizaje en practicas calificantes basados en la formacién de
competencias laborales.

Tipo de problema que se
quiere enfrentar:

Acceso a empleos de calidad a los segmentos de jovenes y de
mujeres.

Apertura de horizontes laborales de mayor calificacién, de
oportunidades de completar los estudios de nivel primario y medio
y/ 0 acceder a formaciones profesionales.

Tipo de prestacion:

Fortalecimiento de Oficinas Municipales de Empleo mediante la
creacion del Servicio de Atencién del Empleo Joven.
Fortalecimiento de la empleabilidad de los jévenes.
Fortalecimiento y/ o instalacion de los dispositivos de formacion
permanente del personal empleado en las empresas y organismos
publicosy de tutoria de los jévenes interesados en realizar practicas
calificantes.

Poblacién beneficiaria:

Beneficiarios directos:
Jévenes de entre 18 y 24 anos, desocupados, con dificultades de
acceso al mercado de trabajo por sus bajos niveles de, formacién y
su escasa o nula experiencia laboral y su escaso capital social.
Beneficiarios indirectos:
(i) las Oficinas de Empleo Municipales (OE) que
desarrollaran un érea de asistencia a la capacitacién y
al empleo de la poblacién joven (SEJ) y
(ii) las organizaciones productivas y organismos publicos
localizados en los corredores productivos donde
actdan las Oficinas de Empleo que instalaran las bases
de un sistema de formacién continua.

Meta de cobertura
2007-2011:

Poblacién objetivo:145.000 jévenes de 18 a 24 afos de edad,
desocupados, que no han completado estudios de nivel secundario

y que tienen escasa o nula experiencia laboral.

(sigue...)
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—— comunicacion, el deporte, el turismo, el cuidado de personas y

Trabajo Decente y Juventud

Ministerio de Trabajo (continuacion)

* Formacion e Inclusion laboral de jovenes

Acceso a empleos de calidad a los segmentos de jovenes y de mujeres

Alcance del beneficio: | El Proyecto posibilitard a la poblacién joven de menor nivel
econdmico y menor formacion escolar alcanzar la terminalidad
de sus estudios primarios y/o secundarios, y/o formarse en alguna
4rea de formacién profesional.

Realizar una préactica calificante o formacidén en alternancia
en organizaciones publicas y/o privadas a partir de proyectos
especialmente disefiados para tal fin.

Durante su participacion en las préacticas calificantes, los j6venes
recibiran el apoyo de tutores especializados y posteriormente
seran asistidos en la bisqueda de empleo por las OE.

Dada las caracteristicas e intereses que motivan a la poblacidn
joven se pondré especial énfasis en las oportunidades de empleo
y formacién en aquellas é&reas ocupacionales relacionadas
con la informatica, las industrias culturales, la informacién y la
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otros sectores de servicios en crecimiento.

Acciones: | Para aumentar la empleabilidad de estos jévenes se actuaria a
partir de cinco estrategias de intervencién:

a.- Orientacién escolar y de formacién profesional del joven a partir
de los SE]J instalados en las OE.

b.-Orientacién sobre la demanda local de empleo y calificacion de
las empresas y/u organismos publicos.

c.-Formacién para certificacion de estudios primarios o secundarios
de adultos y/o formacién profesional en areas de demanda en los
corredores productivos locales.

d.-Formacién en préacticas calificantes realizadas en ambientes
laborales realizadas para que el practicante desarrolle las
competencias laborales especificas de una ocupacién. Para ello
se movilizara la generacién de proyectos calificantes en cerca de
4000 empresas y organismos publicos.

e.- Intermediacién laboral a cargo de la OE con la finalidad de
insertar al joven en los mercados de trabajo locales.

Resultados esperados | Al finalizar el Programa habra:

250 Oficinas Municipales de Empleo han creado un Servicio de
Empleo Joven y han alcanzado los logros sustantivos que se
mencionan abajo.

(sigue...)
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* Formacion e Inclusion laboral de jovenes

Acceso a empleos de calidad a los segmentos de jovenes y de mujeres

Resultados esperados

600.000 jovenes son informados y han tenido contacto con las
politicas de formacién y empleo del municipio.

2500 empresas han sido contactadas y han desarrollado proyectos
de gestidn y desarrollo de personal asistidas por los SE]J.

1500 proyectos exitosos de formacién calificante han sido
implantados en las empresas contactadas.

3000 tutores han sido formados para continuar gestionando
programas de formacion continua al interior de las empresas.
2520 docentes reciben formacién en pedagogia y didactica para
la formacién de adultos y formacién en campos de competencias
técnicas especificas.

145.000 j6venes de 18 a 24 anos, seran formados en competencias
bésicas, clave, genéricas y técnicas combinando estrategias
formativas y de experiencia laboral calificante (pasantias, practicas
calificantes, formacién en alternancia).

50% de estos jovenes logran insercién laboral al cabo de 5 afios
de desarrollo del programa.

35.000 jévenes se interesan por obtener el certificado de
terminalidad de sus estudios primarios y/o secundarios.

17.500 jovenes de los 35.000 (50% de éxito) que cursan estudios
complementarios de primario y/o secundario obtienen su certificado
de terminalidad.

25.000 jévenes son fortalecidos en sus competencias basicas
y genéricas de un campo ocupacional y derivados a practicas
laborales calificantes.

5.000 jévenes son evaluados y certificados en sus competencias
de usuarios informaticos de nivel inicial y avanzado.

30.000 jovenes cursan formaciones profesionales basadas en
normas de competencia laboral.

25.000 jévenes cursan formaciones profesionales de interés joven
y/o de demanda del municipio.

25.000 jévenes se interesan por las nuevas formaciones profesio-
nales que se ofrecen en el municipio o localidades vecinas.
6.000 jovenes se interesan por desarrollar formacién profesional
en actividades que se orientan al autoempleo o a los micro
emprendimientos.

(sigue...)
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Ministerio de Trabajo (continuacion)

* Formacion e Inclusion laboral de jovenes

Acceso a empleos de calidad a los segmentos de jovenes y de mujeres

Resultados esperados | 25.000 jovenes se insertan directamente en alglin empleo previa
orientacién laboral, mejora del capital social e intermediacion
laboral que le ofrece el SEJ.

100.000 jovenes son provistos de posibilidades de realizar una
practica calificante en organizaciones productivas del municipio o
localidades vecinas.

Cerca de 80.000 jovenes que han realizado estudios de formacién
profesional especificayluego han desarrollado practicas calificantes
o que han sido incorporados directamente a practicas calificantes
o que han realizado formacién en alternancia son evaluados vy
certificados en sus competencias laborales.

Recursos presupuestados | USS 40.000.000.
2007-2011:

130 Observaciones: | El Proyecto para poder atender en forma especial a la poblacién
joven, creard en cada Oficina de Empleo dependiente de los
municipios el Servicio de Atencién al Empleo Joven (SEJ) que sera
dotado de recursos humanos y equipamiento necesario para su
desempenfio y recibird capacitacion especifica (Subcomponente
1). En la actualidad existen 150 municipios con Oficinas de
Empleo instaladas y en funcionamiento. Hasta el afio 2008 se
espera incorporar a la red de OE 100 municipios més hasta
completar 250.

En relacidén con las acciones previstas en el Subcomponente
2, la formacién de certificacién de estudios de nivel primario
y secundario se haréd a través de convenios y acuerdos con los
servicios educativos de formacién de adultos instalados en la red
publica de escuelas de los municipios. La formacién profesional
en éareas de interés de la poblacién joven se haré transfiriendo
experiencias exitosas del COMPONENTE 1 de este Programa o
cuando no existiera esa formacién dando asistencia técnica para
su desarrollo.

El Subcomponente 3 estard liderado por la alianza que los SEJ
establezcan con las empresas y organismos publicos actuantes
en los corredores productivos locales. Para ello, se activaran los
contactos con las empresas y organismos publicos en la bisqueda
de vacantes de aprendizaje para los jovenes. Para ello se brindara
asesoramiento a las empresas de manera que puedan definir

(sigue...)
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* Formacion e Inclusion laboral de jovenes

Acceso a empleos de calidad a los segmentos de jovenes y de mujeres

Observaciones: | posiciones de trabajo adecuadas a la realizacién de practicas
calificantes. El asesoramiento abarcara: (a) la definicion de perfiles
ocupacionales dentro de las empresas u organismos publicos
apropiados para la formacién de un joven, (b) la definicién de
la formacién profesional que requiere el ejercicio seguro de esa
practica calificante, (c) la definicidn de las actividades que debera
desarrollar el joven durante la practica calificante, (d) la definicidn
dela funcién del tutor quien acompanara directamente la formacién
del joven, (e) la definicién del sistema de evaluacién y certificacién
de las competencias laborales adquiridas por el joven durante la
practica calificante y durante su formacién profesional.

Durante su participacion en las préacticas calificantes, los j6venes
recibirdn el apoyo de tutores especializados y posteriormente
serén asistidos en la bisqueda de empleo por las OE.
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personalizado del proceso de formacién en ambientes de trabajo de
los jovenes. El esquema de financiamiento de la fase de formacién
y de las practicas calificantes permitira que los jévenes reciban
un subsidio de capacitacién de $150 y un subsidio de viaticos de
$50 mensuales a cargo del MTEySS. El MTEySS financiaria un tutor
cada 20 alumnos que realicen précticas calificantes. La empresa
tendrfa a su cargo la provision de los insumos, méquinas y recursos
que requiera el joven para completar su practica. En caso de que
la préctica requiera mas de 4 horas debera considerarse las pausas
reglamentarias y el refrigerio a cargo de la empresa.

El Subcomponente 3 se implementard a través de diversos
instrumentos movilizadores. Hasta que las OE creen sus SEJ y hagan
sus primeros desarrollos, el mismo sera liderado por una iniciativa
sostenida por la Red de Empresas para Jévenes con Futuro que tiene
como misidn presentar proyectos anuales de formacién y préacticas
calificantes para una poblacidn objetivo similar a la del Programa.
Esta RED de Empresas actuard movilizando la generacién de
proyectosenempresaslideres enresponsabilidad social empresaria.
Los criterios de eleccién de los proyectos y de incentivos seran
similares a los que se instrumentaran en el Programa por lo cual,
esta iniciativa servira como ejemplo de lecciones aprendidas para
cuando se implemente este subcomponente del Programa.

El Proyecto incluird el sistema de tutoria para el seguimiento ——
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