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ADVERTENCIA

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre hombresy mujeres es
una de las preocupaciones de nuestra organizacion. Sin embargo, no hay acuerdo entre los
linglistas sobre la manera de como hacerlo en nuestro idioma.

En tal sentido y con € fin de evitar la sobrecarga grafica que supondria utilizar en espafiol
o/aparamarcar |a existencia de ambos sexos, hemos optado por emplear el masculino genérico
clésico, en e entendido de que todas |as menciones en tal género representan siempre ahombres
y mujeres.







PROLOGO

La accion legidlativa essin duda, la expresion real de la voluntad politica para enfrentar
un problema. Combatir el trabajo infantil requiere, al igual que otrasesferasdela politica
social, de un marco legidativo sélido que promueva el cambio y el progreso social.

Asi o han comprendido los paises del MERCOSUR y Chile, que en |os ultimos afios han
realizado importantes esfuerzos en €l desarrollo de politicas nacionales frente al trabajo
infantil, priorizando el aspecto normativo. Asi por gjemplo, enla Declaracién Sociolaboral
de 1998 seincluyo6 un apartado especialmente referido a trabajo infantil y de menoresen
el que se hace alusion expresa a la necesidad de fijar la edad minima de admisién al
empleo siguiendo |os preceptos del Convenio nim. 138 dela OIT.

Posteriormente, la Declaraciéon Presidencial contra el Trabajo Infantil, suscrita en el
2002, ratifico el compromiso de los Estados Partes del MERCOSUR con |os procesos de
adecuacion legidativa a los Convenios fundamentales de la OI T nim. 138 y nim. 182.

Este proceso ha sido dinamizado a partir de los acuerdosy actividades desarrolladas en
conjunto con la OIT através del IPEC desde el 2001, con la formulacion y g ecucion del
Plan Subregional parala Erradicacién del Trabajo Infantil enlospaisesdel MERCOSUR
y Chile. Producto de esta accion coordinada, presentamos hoy un conjunto de estudios
legislativos nacionales, en los que se analiza la normativa vigente en materia de trabajo
infantil y adolescente en los diferentes paisesy se ofrecen recomendaciones para su mejor
regulacion y cumplimiento.

Estos estudios evidencian losvaciosy las contradiccionesidentificadas en laslegislaciones
internasdelospaisesdel MERCOSURY Chile, respecto alaregulacion del trabajo infantil,
asi como |o avanzado en el comple o pero necesario proceso de armonizacion legislativa.
El andlisis que a continuacién se presenta, servira de referencia al Gobierno, a las
organizaciones de empleadoresy detrabajadoresy a la sociedad civil, como instrumento
para asumir de manera efectiva la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y la
busqueda de un trabajo decente para los adultos, que garanticen €l logro de la justicia
social en la Region.

Daniel Martinez Fernandez
Director Regional paralas Américas

Lima, Marzo de 2006
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INTRODUCCION

Lateméticarelativa al cuidado y la proteccion
de las personas menores de edad y la lucha por

- . ., .. .1
laprevenciony erradicacion del trabgjoinfantil
siempre haocupado un lugar relevanteenlapreo-
cupacion internacional.

Muestradeello o constituyen numerososinstru-
mentos internacionales adoptados alo largo de
los afios. Entre ellos se destacan la Convencion
delosDerechosdel Nifio—CDN adoptadapor la
Asamblea General de las Naciones Unidas en
1989y los convenios de la OI T nim. 138 sobre
Edad Minima de Admision al Empleo (1973) y
num. 182 Sobre las Peores Formas de Trabajo
Infantil (1999) adoptados por la Conferencia
Internacional del Trabgjo.

Por su parte, la Declaracion de los Principios y
Derechos Fundamentalesen el Trabgjo delaOIT,
1998, consagrala*“ abolicion efectivadel trabajo
infantil” como unadelas categoriasde principios
y derechos que la Organizacién reconocey pro-
mueve.

Cabe sefiaar, asimismo, que en € ambito delos
paises que conforman el MERCOSUR, comu-
nidad queArgentinaintegra, laDeclaracion Socio-
laboral del MERCOSUR, 1998, establece el
compromiso delos Estados parte de adoptar poli-
ticas y acciones que conduzcan ala abolicion del
trabgjo infantil (art. 6°).

Desded punto devistapréactico, y enlablsgueda
de nuevas estrategias para enfrentar €l trabgo
infantil en América Latina, el Programa IPEC
impulsadesde el afio 2000 &l desarrollo del Plan
Subregiona para la Erradicacion del Trabajo
Infantil en los paises del MERCOSUR y Chile.
Este Plan empezd adar sus primeros resultados
con € apoyo politico delos presidentesdelare-
gion, quienes a través de la Declaracion Presi-
dencial del MERCOSUR sobre Erradicacion del
Trabajo Infantil, 2002, evidenciaron su compro-
MIisO y preocupacion por la prevencion y erra-
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dicacioén de la expl otacion econdmica de nifios,
nifias y adolescentes.

Ademasdelosyamencionadosy de otrosinstru-
mentosinternaci onal es deimportancia, que opor-
tunamente serén analizados, en Argentina proli-
feran normas internas de diversos origenes y
niveles jerérquicos que, en forma especifica o
general, regulan diferentes aspectos del trabgo
delos nifios, nifias y adolescentes.

En este contexto, brevemente planteado, €l pre-
sente estudio tiene como objetivo primordial la
elaboracion de un andlisisexhaustivo tanto dela
legislacion nacional como internacional vigente
enArgentina, relacionadacon € trabajo denifios,
nifiasy adol escentes, en consonanciacon lo esta-
blecido en los Convenios nim. 138 y nim. 182
de la OIT, identificando las contradicciones y
vacios existentes y haciendo las recomen-
daciones para su mejor regulacién, adaptacion y
cumplimiento.

En funcion delanormativavigente debidamente
analizada, podra relevarse y evaluarse € grado
de su aplicacion préacticay/o su eventual incum-
plimiento, asi como detectarse laausenciadere-
gulacion de ciertas situaciones especificas o la
existencia de regulaciones asimétricas, contra-
dictorias 0 superpuestas, elementos todos que
obstaculizan la obligada armonizacién nor-
mativa.

A fin de mitigar esta situacion, se recomendara
laadopcidn de ciertoslineamientos, convergentes
con los trazados por la OI T, que puedan contri-
buir ala armonizacion legidativa. Ello, alaluz
de la proteccion especial que confieren a los
nifios, nifias y adol escentes tanto la Convencion
Internacional Sobre los Derechos del Nifio, los
convenios de la OIT y otros documentos na-
cionales afines, como la Ley Nacional de Pro-
teccion Integral 26061, recientemente publi-
cada.



RESUMEN EJECUTIVO

El informe se propone analizar la normativa
internacional y nacional vigente en Argentina
sobre el trabajo de nifios, nifiasy adolescentes, a
los efectos de detectar susfalenciasy contradic-
cionesy de evaluar su grado de cumplimiento y
lasituacion actual. Ello, afin de poder efectuar
las recomendaciones del caso, a tenor de los
convenios fundamentales de 1a OIT en materia
de trabajo infantil y de los documentos
internacionales sobre el tema.

La estructura del informe comprende la intro-
ducciény IV capitulos.

Laintroduccion pretende plantear |os objetivos
qued presente estudio persigue, en el marco juri-
dico, institucional y factico argentino.

End capitulo| seandlizanlosinstrumentosinter-
nacionales ratificados por Argentina —algunos
conjerarquiaconstitucional y otrosconjerarquia
superior alasleyes-, dedicando un acapite espe-
cial alosconveniosdelaOIT. Asmismo sedeta-
[lan los instrumentos regional es adoptados en el
ambito del MERCOSUR.

Enel capitulo |l seandizalalegidacion naciona
vigente en Argentina, precisando las situaciones
de vacio, superposicion o contradiccion norma-
tiva. Este andlisis supone el tratamiento particu-
larizado de las normas de laNacion, de | as pro-
vincias (respecto de las cuales se dan algunos
giemplos) y de la Ciudad de Buenos Aires con
relacion al trabajo de nifios, nifiasy adol escentes.
También se procura evaluar las normas nacio-
nales alaluz de lo establecido, en cada uno de
los temas, por los instrumentos internacionales
anteriormente estudiados. Al finalizar el capitulo
obraun cuadro comparativo entree derecho argen-
tinoy el Convenio nim. 138 dela OIT.

En € capitulo 111 se formulan las conclusiones
que resultan del andlisis efectuado, en consi-
deracion a los resultados de la investigacion
realizada
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En el capitulo IV se ofrecen las recomendaciones
de caracter normativo que se consideran opor-
tunas, de acuerdo con larealidad juridicaargen-
tina, a fin de contribuir a la debida adecuacion
de las normas.

Seincluye luego labibliografia consultada para
el desarrollo del informe, lacual no escitadaen
cada oportunidad que se utiliza material biblio-
grafico o investigativo, parano entorpecer lain-
formacion que se pretende brindar, con laincor-
poracion de un nimero excesivo de notas.

En el Anexo| obralaparte pertinente delas nor-
mas hacionaes, correspondientesa capitulo 11 del
informe, que revisen mas importanciay se mencio-
nan con mayor asiduidad en e texto del documento.

Cabe aclarar que, en atencion al sistema federal
de la forma de gobierno argentina, se incluyen
normas de la Nacion, de las provincias y de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

En orden alas primeras, obralaparte pertinente
de la Constitucién Nacional y de las normas de
proteccion integral, laborales y penales més
importantesen el tratamiento delaproblematica
objeto de estudio.

En el @mbito provincial, dado que se suman nor-
mas locales de veintitrés provincias argentinas,
se han seleccionado solamente algunas de ellas,
que se agregan atitulo ilustrativo.

En cuanto a la Ciudad de Buenos Aires, se in-
cluyelaparte pertinente dela Constitucion local
y de otras normas atinentes a tema del trabgo
infanto-adolescente.

Finalmente, en el Anexo Il se reflejan las
accionesméasrelevantesen el pais, desarrolladas
por varias instituciones desde el punto de vista
normativo. Asimismo, se refieren planes,
programas y proyectos de accion que
implementan para combatir €l trabajo infantil.



METODOLOGIA DEL ANALISIS

El informe, desarrollado por una consultora
nacional, abordael marco juridico vigenteen ma-
teriade trabaj o de personas menores de edad, pre-
tendiendo brindar un panoramacompleto del sis-
tema normativo actual.

Enorden a contenidojuridico, el estudio se ocu-
padel tratamiento de todalalegislacion vigente
enArgentina, tanto ladenivel internacional como
nacional y dentro de esta Gltima, contempla la
normativacorrespondientealaNacion, alaspro-
vinciasy alaCiudad Auténomade BuenosAires.
En todo momento se procura correlacionar lanor-
mativa nacional con la internacional, a fin de
evaluar en qué medida se cumplen las normas in-
ternacionalesen d pais, particularmente, los Con-
venios nim. 138y nim. 182 dela OIT.

Parallevar acabo el estudio normativo se hacon-
frontado y analizado exhaustivamentelas propias
fuentes normativas. A losfinesde su evaluacion,
se hatenido en cuentalas opiniones de los espe-
cidistasqueestudian lamateriay que se expresan
en numerosas publicaciones de caracter local e
internacional. Asi, se han consultado obrasnacio-
nal es, tales como tratados, articulos de doctrina,
ensayos, investigaciones, estudios, libros detex-
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to, publicaciones periodisticas, etc.; sehaconsi-
derado una vasta bibliografia proveniente de
organismos internacionales, como OIT/IPEC y
UNICEF y se han consultado numerosas paginas
de Internet y analizado varios discos compactos
vinculados a tema.

Se informa también acerca de la actuacion de
los organismos que, de diferentes maneras, se
encuentran vincul ados al os aspectos normativos
de latematica en consideracion.

Cabe sefialar, asimismo, que en el informe se
vuelcan opiniones recabadas en numerosas
entrevistas realizadas a personas pertenecientes
adiferentes sectores sociales, comprometidasto-
das con la problematica en estudio. Al respecto
cabe aclarar que seindividualizan losentrevista-
dos, y seconsignasu profesiony funcion, con el
objetivo de que pueda apreciarse € lugar desde
el cual vierten las consideraciones que se trans-
criben.

El documento presentalas conclusiones asi como
las recomendaciones conducentes a la adecua-
¢ién normativa, formul adas en consideracion de
las fuentes consultadas.






. INSTRUMENTOSINTERNACIONALES

Son numerosos|osinstrumentosinternacionales,
vigentesen Argentina, que serefieren alaprotec-
cion delosnifios, nifiasy adolescentesen los di-
Versos aspectos de su vida.

Si bien losinstrumentos de esta natural eza seran
considerados en € presente acapite -exclusiva
mente en |os aspectos relativos a la proteccion
contra la explotacion econémica-, en tanto han
sido aprobados por leyes nacionales se volvera
sobreellos cuando el andlisisdel derecho nacio-
nal asi lo justifique o requiera.

Tales instrumentos internacional es serén consi-
derados atendiendo lajerarquiaque la Constitu-
cion de la Nacion Argentina les reconoce:

A. Instrumentosinternacionales
con jerarquia constitucional

En primer lugar seran analizados|os documentos
sobre derechos humanosalosquee art. 75, inc.
22, dela Constitucién Nacional, les confiere je-
rarquiaconstitucional . Estosinstrumentosinter-
nacionales valen como la Constitucion pues sus
Nnormas seincorporan como complementarias de
los derechos y garantias de la primera parte de
la CartaMagna.

Los que garantizan los derechos de |os nifios,
nifias y adolescentes son |o0s siguientes:

1. Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Esta Convencioén, adoptada por laAsamblea Ge-
neral delasNacionesUnidas, en 1989, fue apro-
bada por Argentinamediante Ley 23849. Consti-
tuye el documento méas completoy detallado so-
brelosderechosdelosnifiosy hasido ratificado
por cas todoslospaises. Lacons deracion primor-
dial del ingtrumento es€l interés superior del nifio.

A sus efectos, se entiende por nifio todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad (art.
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1°), aquien selereconoce &l derecho aestar pro-
tegido contralaexplotacion econémicay contra
el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacion, 0 que sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o socia (art. 32.1). A
fin de garantizar laaplicacion de estanorma, los
Estados parte deben adoptar medidas, legidlati-
vas, administrativas, sociales y educacionales.
Con ese propésito y teniendo en cuentalasdispo-
siciones pertinentes de otros instrumentos inter-
nacionales, los Estados parte deben: Fijar una
edad o edades minimas paratrabajar; reglamentar
apropiadamente los horarios y condiciones de
trabgjo y estipular penalidades o sanciones para
asegurar la efectiva aplicacion de lo establecido
(art. 32.2).

Los Estados parte también deben adoptar las
medidas apropiadas para: impedir que se utilice
a nifios en la produccién y e tréfico ilicito de
estupefacientes (art. 33); proteger a nifio contra
todas las formas de explotacién y abuso sexual
(art. 34); impedir €l secuestro, laventaolatrata
de nifios paracualquier fin o en cualquier forma
(art. 35), promover larecuperacion fisicay psi-
colégicay lareintegracion social del nifio victi-
ma de abandono, explotacién, abuso, tortura, etc.
(art. 39) y brindarle educacion (art. 28).

Asimismo, protegeran a nifio contra todas las
demés formas de explotacion que sean perju-
diciales para cualquier aspecto de su bienestar
(art. 36).

Cabe observar, ademés, que al aprobar laconven-
cion por ley 23849, Argentina declard su deseo
dequee art. 38 delaconvencion hubiese prohi-
bido terminantemente la utilizacion de nifios en
los conflictos armados (y no solo la de los me-
noresde 15 afnos), tal como lo estipulasu derecho
interno, e que continuaraaplicando enlamateria
(art. 2°, in fine).



2. Declaracion Americana de los Derechos 'y
Deberes del Hombre. Esta Declaracion, apro-
bada en la IX Conferencia Internacional Ame-
ricana, en 1948, reconoce alos nifios &l derecho
a proteccion, cuidados y ayuda especiales (art.
VII) y atoda persona el derecho a recibir gra-
tuitamente la educacion primaria, por lo menos
(art. XI1).

3. Declaracion Universal de Derechos
Humanos. Esta Declaracion fue aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas,
en 1948. Prohibelaesclavitud, laservidumbrey
la trata de esclavos (art. 4°). Reconoce alain-
fancia el derecho a cuidados y asistencia es-
peciales. Todoslos nifios, nacidos dentro o fuera
del matrimonio, tienen derecho a igual protec-
cion socia (art. 25.2). Lainstruccion elemental
debe ser gratuitay obligatoria (art. 26.1).

4. Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Socialesy Culturales. Este Pacto,
firmado en NuevaYork, en 1966, fue aprobado
por Argentina mediante la Ley 23313.

A través de este documento los Estados parte
reconocen gue se deben adoptar las medidas es-
peciaesde protecciony asistenciaafavor deto-
doslos nifios y adolescentes, quienes deben ser
protegidos contralaexplotacién econémicay so-
cial. Suempleo entrabajosnocivos parasu moral
y salud, o enloscuales peligre suvidao secorra
el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, debe
ser sancionado por laley. Los Estados deben es-
tablecer, también, limites de edad por debajo de
los cuales quede prohibido y sancionado por
laley e empleo a sueldo de mano de obrainfantil
(art. 10.3). La ensefianza primaria debe ser
obligatoriay asequibleatodosgratuitamente (art.
13.2).

5. Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos. Este Pacto, firmado en Nueva York,
en 1966, fue aprobado por Argentinaatravésde
laLey 23313.
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Reconoce que todo nifio tiene derecho alas me-
didas de proteccion que su condicién de menor
requiere, tanto por parte de su familia como de
lasociedad y del Estado (art. 24.1) y prohibelaes-
clavitud, la servidumbre, |a trata de esclavos y
lagjecucion de trabajos forzosos u obligatorios,
con las salvedades que formula (art. 8).

6. Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Esta Convencion, firmada en Costa
Rica, en 1969, fue aprobada por Argentina me-
diante laLey 23054.

Reconoce a todo nifio el derecho alas medidas
de proteccion que su condicién de menor requie-
re por parte de su familia, de la sociedad y del
Estado (art. 19) y prohibe laesclavitud, laservi-
dumbre, la trata de esclavos y la gecucion de
trabaj osforzosos u obligatorios, con las salveda-
des que formula (art. 6°).

7. Convencion Interamericana sobre De-
saparicion Forzada de Personas. Esta Con-
vencion, aprobadaen laRepublica Federativadel
Brasil en 1994, fue aprobada por Argentina
mediantelaL ey 24556, y laL ey 24820 |e otorgd
jerarquia constitucional.

A través de esta Convencion los Estados parte
secomprometen, ademas detipificar como delito
la desaparicion forzada de personas (art. I11), a
prestarse reciproca cooperacion en lablsgueda,
identificacion, localizacién y restitucion de me-
nores que hubieren sido trasladados aotro Estado
o0 retenidos en éste, como consecuencia de la
desaparicion forzada de sus padres, tutores o
guardadores (art. XI1I).

B. Instrumentos internacionales con
jerarquia superior alasleyes

En este espacio se examinaran los documentos
internacionales, que reconocen los derechos de
lanifiez, vigentes en Argentinacon unajerarquia
superior alasleyesperoinferior alaCongtitucion



Naciona (art. 75, inc. 22, de la Constitucion
Nacional).

1. Protocolo Facultativo de la Convencion
sobrelosDerechosdel NifiorelativoalaVenta
de Nifios, la Prostitucion Infantil y la
Utilizacion de los Nifios en la Pornogr afia.
Argentinaaprobo este Protocolo mediantelaL ey
25763.

A través de dicho Protocolo los Estados parte
convienen prohibir la venta de nifios, la prosti-
tucion infantil y la pornografia infantil (art. 1°
del Anexoi) y, aesos efectos, define como debe
entenderse cada una de esas expresiones (art. 2°
del Anexoii).

2. Protocolo Facultativo de la Convencion de
los Derechos del Nifio relativo a la parti-
cipacion de nifios en los conflictos armados.
Argentinaaprobd este Protocolo mediantelaL ey
25616.

A través de dicho Protocolo, los Estados parte
deben adoptar todas las medidas posibles para
gue ningun miembro de sus fuerzas armadas
menor de 18 afios participe directamente en hos-
tilidades (art. 1°). Asimismo, deben velar por que
no se reclute obligatoriamente en susfuerzas ar-
madas aninglin menor de 18 afios (art. 2°) y ele-
var laedad minimaparael reclutamiento volun-
tario de personas en sus fuerzas armadas nacio-
nales por encimadelafijadaen el parr. 3del art.
38 de la Convencion sobre los Derechos del Ni-
fio, teniendo en cuentalos principiosformulados
en dicho articulo, y reconociendo que en virtud
deesaConvencionlosmenoresde 18 afiostienen
derecho a una proteccion especial (art. 3°).

3. Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar latratadeper sonas, especialmente
mujeres y nifios, complementario de la
Convencion Internacional contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional. Este
Protocolo fue aprobado por Argentina, a igual
gue la Convencion que complementa, mediante
laLey 25632.
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Se ocupade prevenir y combatir eficazmente la
trata de personas, especia mente mujeresy nifios,
con un enfoque amplio e internacional en los
paises de origen, transito y destino, incluyendo
medidas para prevenir dicha trata, sancionar a
los traficantes y proteger a las victimas, ampa-
rando sus derechos humanos internacional -
mente reconocidos (art. 2° y concordantes del
Anexo B).

4. Protocolo contra el trafico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire, que entroé
en vigor el 28 de enero de 2004. Comple-
mentario de la Convencion Internacional contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, este
Protocolo fue aprobado por Argentina, a igual
gue la Convencion que complementa, mediante
laLey 25632.

Tiende a prevenir y reprimir €l tréfico ilicito de
migrantes, como medidade protecciony asisten-
Cia, y establece quelos Estados parte deben tener
en cuentalas necesidades especial es de mujeres
y nifios (art. 16.4 del Anexo C).

5. Convencién Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores. Esta Convencion,
adoptadaen M éxico-Estados Unidos Mexicanos,
en 1994, fue aprobada en Argentina por la Ley
25179.

LaConvencion seocupade tréfico internacional
de menores, que constituye una preocupacion
universal, regulando sus aspectos civiles y pe-
nales y reafirmando la importancia de la coo-
peracion internacional paralograr unaeficaz pro-
teccion del interés superior del menor (art. 1°
del Anexo A).

6. Convenciéon Interamericana sobre
Restitucion Internacional de Menores. Esta
Convencion, adoptada en Montevideo, en 1989,
fue aprobada por Argentina mediante la Ley
25358.

L apresente Convencién tiene por objeto asegurar
la pronta restitucion de menores que tengan



residencia habitual en uno de los Estados parte
y hayan sido trasladadosilegal mente desde cual -
quier Estado a un Estado parte o que habiendo
sido trasladados legalmente hubieren sido
retenidosilegalmente. Estambién objeto de esta
Convencion hacer respetar € gjercicio del dere-
cho devisitay €l de custodia o guarda por parte
de sustitulares (art. 1°).

Paralos efectos de esta Convencion se considera
menor atoda personaque no hayacumplido die-
ciséis afos de edad (art. 2°).

7. Convenio num. 138 dela OIT Sobre Edad
MinimadeAdmisién al Empleo. Aprobado por
laConferencialnternacional del Trabajo en 1973,
fue aprobado por Argentinamediante L ey 24650.

Numerosos conveniosdelaOI T han establecido
una edad minima de admisién a empleo para
las distintas actividades. Asi, en la primera
reunion delaConferencialnternacional del Tra-
bajo, en 1919, se adoptd € primer tratado inter-
nacional sobre trabgjo infantil, esdecir, el Con-
venio num. 5 sobre la edad minima (industria),
1919.

Con posterioridad, se fueron adoptando otros
convenios sobre edad minima en distintos
sectores. El Convenio 7 sobre la edad minima
(trabajo maritimo), 1920; el Convenio 10 sobre
laedad minima (agricultura), 1921; el Convenio
num. 15 sobre la edad minima (pafioleros y
fogoneros), 1921; el Convenio num. 33 sobre
edad minima (trabajos no industriales), 1932; €l
Convenio nim. 58 (revisado) sobre la edad mi-
nima (trabajo maritimo), 1936; el Convenio num.
59 (revisado) sobre la edad minima (industria),
1937; e Convenio nim. 60 (revisado) sobre la
edad minima (trabajos no industriales), 1937;
Convenio nim. 112 sobre la edad minima (pes-
cadores), 1959y el Convenio nim. 123 sobrela
edad minima (trabajo subterraneo), 1965.

Argentina ha ratificado varios de los convenios
referidos. Sin embargo, tales convenios -con
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excepcion del que lleva el n° 58- han sido de-
nunciados con motivo de la aprobacion, por la
ley 24650, del Convenio 138 sobrelaEdad Mini-
ma, 1973, ratificado por e paisy complementado
por la Recomendacién nim. 146 sobre la Edad
Minima, 1973.

El Convenio nim. 138 esun instrumento general
quereemplazaraalos muchosinstrumentosexis-
tentes, aplicables a sectores econdémicos limita-
dos, con mirasalograr latotal abolicion del tra-
bajo de los nifios.

Seguin este Convenio, cada pais en € que entre
en vigor debe establecer la edad minima de ad-
mision a empleo en suterritorio, lacual, en prin-
cipio, no deberaser inferior alaedad en que cesa
laobligacion escolar o, entodo caso, alos 15 afios
(Art. 2°.3). No obstante, |os paises cuya econo-
mia y medios de educacion estén insuficien-
temente desarrollados, pueden especificar ini-
cialmente unaedad minimade catorce afios, pre-
via consulta con las organizaciones de emplea-
doresy trabagjadores (Art. 2°.4). Si bienlaRepU-
blicaArgentinaratifico este convenio, se acogio
ala excepcion mencionada.

Cabe sefidar, asimismo, que en los términos de
dicho Convenio la edad minima de admision a
todo tipo de empleo o trabajo que por su natura-
leza o las condiciones en que se redlice pueda
resultar peligroso paralasalud, laseguridad ola
moralidad delos menores, no debe ser inferior a
los dieciocho afios. Excepciona mente, seadmite
la edad de dieciséis afos -previa consulta con
|as organi zaciones de empleadoresy de trabaja-
dores- siempre que queden plenamente garanti-
zadas la salud, la seguridad o la moralidad de
losadolescentesy que hayan recibido instruccién
o formacion profesional adecuada y especifica
en larama de actividad pertinente (Art. 3°).

El Convenio también admite el trabajo de
personas de 13 a 15 afios (12 a14 en el caso de
Argentina) en trabajos ligeros, a condicion de
gue no sean susceptibles de perjudicar su salud



o desarrollo, ni sean de naturalezatal que puedan
perjudicar su asistencia a la escuela, su parti-
cipacion en programas de orientacion o forma-
cién profesional aprobados por laautoridad com-
petente o € aprovechamiento de la ensefianza
guereciben. Del mismo modo, admite el trabajo
de personas de 15 afios de edad (catorce en €l
caso argentino), sujetasaln alaobligacién esco-
lar, en trabajos que relinan los requisitos antes
indicados (Art. 7°).

Corresponde mencionar, finalmente, respecto de
los trabajadores maritimos, que en virtud del
mencionado Convenio nim. 58 No denunciado
por Argentina), laedad minimadeingreso a tra-
bajo esde 15 afios, aunque excepciona mente se
puede admitir el empleo de aquéllos a partir de
los catorce anos (Art.29).

8. Convenio num. 182 de la OIT sobre
Erradicacion delasPeoresFormasdeTrabajo
Infantil, adoptado por la Conferencia Interna-
cional del Trabajo en 1999, fuze aprobado por
Argentina mediante Ley 25255 .

Esteinstrumento instaatodos|os Estadosaadop-
tar medidasinmediatasy eficaces paraconseguir
laprohibiciony laeliminacion delas peoresfor-
mas de trabagjo infantil, con carécter de urgencia.
Conforme con su Art. 3°, las peores formas de
trabajo infantil abarcan:

a) Todaslasformasdeesclavitudolaspracticas
analogas, como laventay tréfico de nifios,
la servidumbre por deudas y la condicion
desiervoy €l trabajo forzoso u obligatorio,
incluido el reclutamiento obligatorio de
nifios parautilizarlos en conflictosarmados,
La utilizacion, € reclutamiento o la oferta
de nifios parala prostitucion, la produccion
pornografica o actuaciones pornogréficas,
La utilizacion, € reclutamiento o la oferta
de nifios para actividades ilicitas, en parti-
cular, laproducciény €l trafico de estupefa
cientes tal como se definen en los tratados
internacional es pertinentes, y

El trabajo que por su naturaleza o por las

b)

d)
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condiciones en que selleve acabo es proba
ble que dafie la salud, la seguridad o la mo-
ralidad de los nifios.

De acuerdo con & Convenio citado, los Estados
deben elaborar y poner en préctica programas
de accién para eliminar las peores formas de
trabajo infantil y, en su caso, aplicar sanciones
penales o de otraindole (Art. 6°y 7°).

Las disposiciones de la Recomendacién num.
196 sobre las peores formas de trabajo infantil,
1999, complementan el convenio y deberian
aplicarse complementariamente.

Esconveniente sefial ar, conformelo hacelaOIT,
gue e Convenio num. 182 no suplanta ni con-
tradicea Convenio nim. 138, sino que masbien
delimita una esfera de accion prioritaria que
forma parte del @mbito del Convenio sobre la
edad minima. Corresponde aclarar, asimismo,
guelaadopciony laextensaaceptacion mundial
del Convenio nim. 182 no significaque se haya
abandonado € objetivo fundamenta, queesladi-
minacion de todas |as formas de trabajo infantil.
Al darse prioridad a la lucha contra las peores
formas, “se estd empezando por € principio”,
esteesel punto de partidaparapromover y facili-
tar el quehacer ulterior en la consecucién de esa
meta fundamental .

Existen otros conveniosdelaOIT en materiade
trabajo infantil, que serén referenciados, cuando
resulte pertinente, amedida que seanalicelale-
gislacién nacional.

C. Instrumentosdel MERCOSUR

En e ambito del MERCOSUR en los ultimos
anos se han registrado importantes avances en
materia normativa. Los documentos mas
importantes que enfrentan el trabajo infantil son
los siguientes:

1. Declaracion dela Comision Par lamentaria
del MERCOSUR y Chile sobre Trabajo
Infantil. Esta Declaracién, suscrita en 1997,



establece el compromiso de armonizar laslegis-
laciones y las politicas para la erradicacion del
trabajo infantil en los paises que integran €l
MERCOSURYy Chile.

2. Declaracion Socio-Laboral del
MERCOSUR. La Declaracion Socio-Laboral,
del 10 de diciembre de 1998, adopta una serie
de principios y derechos del trabagjo que repre-
sentan el reconocimiento de un nivel minimo de
derechos de los trabajadores en e ambito del
MERCOSUR, correspondiente a los convenios
fundamentalesde la OIT.

Al tratar los derechos individuales, el Art. 6° se
refiereal trabajoinfantil y de menores. Deacuer-
do a precepto: 1) la edad minima de admision
a trabajo eslaestablecidaconforme alaslegis
laciones nacionales, no pudiendo ser inferior a
aquellaenlaque cesalaescolaridad obligatoria;
2) los Estados parte se comprometen a adoptar
politicasy acciones que conduzcan alaabolicién
del trabgjo infantil y ala elevacion progresiva
de la edad minima referida; 3) € trabajo de los
menores debe ser objeto de proteccion especial,
fundamentalmente en lo que conciernealaedad
minima de ingreso a trabajo y a otras medidas
gue posibiliten su pleno desarrollofisico, intelec-
tual, profesional y moral; 4) lajornadadetrabajo
de los menores, limitada conforme alaslegisla
ciones de los paises miembros, no admite su
extension mediantelarealizacion de horas extras
ni en horarios nocturnos; 5) el trabajo delosme-
nores no debe realizarse en un ambiente insalu-
bre, peligroso o inmoral, que pueda afectar €l
pleno desarrollo de susfacultadesfisicas, menta-
lesy moralesy 6) laedad de admisién al trabajo
con alguna de tales caracteristicas, no puede ser
inferior alos dieciocho afios (Inc. 1 a 6).

3. Declaracion de los Ministros de Trabajo
sobreel Trabajo I nfantil. EstaDeclaracion fue
suscritapor losMinistrosde Trabajo delospaises
del MERCOSUR, en 1999, en ocasion dela87°
ConferenciadelaOrganizacion Internacional del
Trabajo, realizadaenlaciudad de Ginebra, Suiza.
A través de esta Declaracion los Ministros de
Trabajo se comprometen a promover acciones
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paraimpulsar €l desarrollo econémico y socia
gue contribuya a mitigar la pobrezay reducir €l
trabaj o infantil; manifiestan su enérgico rechazo
a las peores formas de trabajo infantil y la ne-
cesidad de redoblar los esfuerzos en la region
paraavanzar en el tratamiento de estaproblemé&
tica, instando a los érganos competentes de la
estructura del MERCOSUR a priorizar €l tema
en sus &mbitos correspondientes, e impulsan la
implementacion de medidas y programas de
acciontendientesalaerradicacion progresivadel
trabajo de nifios y la abolicion inmediata de las
peores formas del trabajo infantil.

4. Declaracion Presidencial sobre
Erradicacion del Trabajo | nfantil. Documento
firmado por los presidentesde Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay, €l 5 dejulio de 2002.

L os Estados parte declaran, fundamental mente,
su compromiso orientado al fortalecimiento de
los Planes Nacionales de Prevencion y Erradi-
cacion del Trabajo Infantil, y alaarmonizacion
normativa en relacion con los Convenios ndm.
138y nim. 182 dela OIT.

5. Comunicado Conjunto de los Presidentes
de los Estados Parte del MERCOSUR. Este
Comunicado, del afio 2003, destacalanecesidad
depriorizar ladimensién socia ded MERCOSUR
y de adoptar medidas conjuntas por parte de los
paises quelo integran, entre otras cosas, paraerra
dicar el trabgo infantil y establece pautas a se-
quir.

6. Primer Encuentro de las Comisiones
Nacionales parala Erradicacion del Trabajo
Infantil del MERCOSUR y Chile. Este
encuentro, formalizado en mayo del afo 2003,
finalizo con una Declaracién en la cua las Co-
misiones, entre otras cosas, se comprometieron
a promover la cooperacion entre comisiones
nacionales para llevar adelante planes y pro-
gramasde acciontendientesaerradicar € trabajo
infantil y a articular acciones con los érganos
socio-laboralesdel MERCOSUR, especia mente
con & Subgrupo de Trabgjo 10 y la Comision
Socio-Laboral.



I1. ANALISISDE LA LEGISLACION NACIONAL

Argentina siempre hamostrado sumo interés en
regular y defender los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, a través de la legislacion
correspondiente alas distintas ramas juridicas.
En materialaboral, desdelosalboresdelalegis-
lacion respectiva, se advierte la permanente preo-
cupacion del pais por proteger la personay los
intereses de |os menores.

Sin embargo, lalegislacion argentinarelativa al
trabaj o i nfanto-adol escente estan abundante co-
mo dispersa, desordenada y deficiente. En oca-
siones es contradictoria, en otras, las normas se
superponen o existen vacios normativos, y mu-
chasveces, se utilizan remisionesanormasregla-
mentarias que nunca fueron dictadas.

Lapluralidad de preceptos que regulan las mis-
mas o distintas situaciones, lafrecuenciacon que
se produce la sucesién de disposiciones en €l
tiempo, lavariedad existente en cuanto alanatu-
ralezadelasnormasy asusambitosde aplicacion
y la presencia de la autonomia colectiva que se
manifiesta a través del convenio colectivo de
trabajo, dificultan la exposicion del tema.

A estasdificultades se sumael hecho de que, en
razon de su forma de gobierno federal, en
Argentina coexisten normas y organismos de
aplicacion nacionales, provincialesy dela Ciu-
dad Auténomade BuenosAires. EI Congreso de
laNaciontienefacultadesexclusivasparalegidar
en ciertasmaterias, como, por g emplo, enlo con-
cerniente a Ilamado “derecho comdn” que in-
cluye, entre otros, al “derecho del trabajo”, que
asu vez comprende laregulacion del trabgjo de
los menores. Este tipo de leyes son obligatorias
en todo el pais. A suvez, las provincias mantie-
nen, entre otras atribuciones, |ade establecer sus
propiostribunales paraaplicar en susrespectivos
territorios el derecho comun, y e denominado
“poder depolicia’, esdecir lapotestad reglamen-
taria de los derechos, especialmente en materia
de moralidad, salubridad y seguridad.
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En lo relativo a trabajo, ese poder de policia
comprende: a) El dictado de reglamentaciones
necesarias para la realizacion de la prestacion
laboral, b) El contralor del cumplimiento de las
normas del derecho del trabgjo, y ¢) La sancion
de las infracciones comprobadas. Por su parte,
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, capital
delaRepublica, tienefacultades propiasdelegis-
lacion y jurisdiccion en el ambito local y con
base en ello, haorganizado, al igual quelas pro-
vincias, un servicio deinspeccion del trabajo que
se encarga de controlar e cumplimiento de las
normasy de sancionar lasinfracciones; en cam-
bio, no tiene por el momento, tribunal es propios
en materialaboral (lasolucion deloslitigios de
esa indole todavia estd a cargo de tribunales
nacionales).

En tales circunstancias, el esfuerzo se dirigiraa
obtener lamayor claridad posible en €l andlisis
descriptivo de lalegislacion nacional vigenteen
materiadetrabajo denifios, nifiasy adol escentes,
acuyo efecto se procurara sistematizar su expo-
sicion clasificando la normativa, segin su ambito
de aplicacion territorid, en normas de la Nacion;
de las provincias y de la Ciudad Autonoma de
BuenosAires. Sedividir, asmismo, € tratamiento
de esos grupos de normas en acépites referentes a
las temati cas fundamental es que seran abordadas.

A. Normasdela Naciéon

1. Normas fundamentales nacionales. En
materiadetrabgjo infanto-adol escente, lanorma-
tiva nacional central la constituyen la Constitu-
cion Nacional, la Ley de Contrato de Trabajo
20744, texto ordenado por decreto 390/76, modi-
ficado por normas posteriores (conocida como
LCT), cuyo Titulo VIII, Art. 187 & 195, regula
€l “trabajo delosmenores’ y unaserie de normas
reglamentarias y complementarias.

El presente apartado, estara dedicado exclusi-
vamente a la consideracion de las normas



constitucionales sobre el tema. El tratamiento de
laLCT serdformalizado a medida que se desa-
rrollen los siguientes acapites, donde también se
considerara el resto de la normativa vigente en
lamateria.

Cabe aclarar que frecuentemente se utilizara la
denominacion “menores’ en lasreferencias que
se hagan a trabajo de los nifios, nifasy adoles-
centes al tratar la normativa nacional en vigor,
porgue esa es la expresion utilizada por las nor-
mas nacionales al respecto.

Corresponde precisar ademas, que la normativa
apuntada responde a un orden jerérquico, deter-
minado por lanaturalezadelasnormasen juego.
Se encuentra encabezado por la Constitucion
Naciona y lostratadosinternacionalescon jerar-
guia constitucional y, en escala descendente, es
seguido por los tratados con jerarquia infra-
constitucional pero supra-legal; las leyes del
Congreso Nacional, tanto general es como espe-
ciales, losdecretosdel Poder Ejecutivo Nacional;
las resoluciones administrativasy 10s convenios
colectivos de trabajo.

La Constituciéon Nacional eslafuente de mayor
jerarquia normativa y prevé disposiciones de
carécter general en materia de trabajo de nifias,
nifios y adolescentes.

Con anterioridad alareformade 1994, la Cons-
titucién Nacional, précticamente, no contenia
normas especiales respecto del trabajo de los
menores; solo consagraba algunas clausulas ge-
nerales, actua mente vigentes, atinentesalanece-
sidad de proteger, atravésdelasleyes, atodala
familia. Asi, €l art. 14 bisserefiereala* protec-
cionintegral delafamilia’ y ala“ compensacion
economicafamiliar”.

La reforma constitucional mencionada amplié
notablemente &l esquema de proteccion de los
menores.

En efecto, através del art. 75, inc. 22, confiere
jerarquia constitucional, entre otros tratados y
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convenciones internacionales sobre derechos
humanos, alos siguientes. Convencién Sobrelos
Derechos del Nifio, Declaracion Americana de
los Derechosy Deberesdel Hombre, Declaracion
Universal de Derechos Humanos, Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Socialesy Cul-
turales, Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicosy Convencién Americanasobre Dere-
chos Humanos. A estosinstrumentos se sumala
Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, alacual laLey 24820 le
confirig jerarquiaconstitucional. Todos estos do-
cumentos consagran la necesidad de proteger a
los menores en distintos aspectos, tal como se
ha sefialado en el capitulo precedente.

Asimismo, €l art. 75, inc. 23, de la Constitucion
Nacional, atribuye a Congreso de la Nacion la
potestad de legislar y promover medidas de ac-
cion positiva que garanticen laigualdad real de
oportunidadesy detrato y el pleno gocey ger-
cicio delos derechos reconocidos por la Consti-
tuciony lostratadosinternacional es, en particular
respecto de los nifos, las mujeres, los ancianos
y los discapacitados.

Dichadisposicién también lereconoceal érgano
legidativo nacional, lafacultad de dictar un réegi-
men de seguridad social especia e integral en
proteccion del nifio en situacion de desamparo,
desde el embarazo hastalafinalizacion del perio-
do de ensefianza elemental, régimen que hasta
el presente no ha sido dictado.

2. Capacidad. A continuacion se analizara la
capacidad delosmenoresen cuatro aspectosfunda
mentales: Paracelebrar contrato detrabajo, para
disponer delosbienes, paraestar enjuicioy para
actuar en sindicatos, que seran tratados separa-
damente afin de facilitar su comprension.

a. Capacidad para celebrar contrato de
trabajo. Estetema, asu vez, seradesdoblado en
varios items:

1. Edad minima de admision al empleo. Al
respecto cabe recordar quela Convencién Sobre



los Derechosdel Nifio, aprobadapor Ley 23849,
encarga a los Estados parte la fijacion de una
edad o de edades minimas para trabgjar y la
estipulacion de penalidades u otras sanciones
aptas paraasegurar laaplicacion efectivade esta
disposicion (Art. 32.2).

Lo mismo hace € Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales (Art.
10.3).

Deacuerdo con el Convenionim. 138delaOIT,
la edad minima de admision al empleo, en
principio, no deberaser inferior alaedad en que
cesa la obligacion escolar 0, en todo caso, alos
15 afios (Art. 2°.3). No obstante, |os paises cuya
economia y medios de educacion estén insufi-
cientemente desarrollados, pueden especificar
inicialmente una edad minima de catorce afios,
previa consulta con las organizaciones de
trabgjadores y empleadores (Art. 2°. 4).

Si bienArgentinaratifico el Convenio, seacogio
alaexcepcién mencionaday, hasta el presente,
no adecu0 su legislacion alaedad requerida por
el Convenio de referencia. La Comision de Ex-
pertos en Aplicacion de Conveniosy Recomen-
daciones (en adelante CEACR) impulsa la
elevacion delaedad mini m3ade ingreso a empleo
o trabgjo, de 14 a 15 afos .

El art.189, parrafo 1°, delaL CT, como reglage-
neral, prohibe alos empleadores ocupar menores
de catorce afnos en cualquier tipo de actividad,
persigao no finesdelucro. Dichaedad no coin-
cide, como podraobservarse en € préximo item,
con la de culminacion de la instruccién escolar
obligatoria, que se produce alos 15 afos.

Laedad minimaquefijalanormaseaplicaalos
menores que gjercen una actividad en el marco
de unarelacién de empleo contractual y guarda
silencio enlo querespectaalosnifios que desem-
pefian una actividad econdmica por cuenta pro-
pia. Por tal motivo, laCEACR recordd al Gobier-
no Argentino que el Convenio se aplica atodos
los sectores de actividad econdmicay comprende
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todaslasformas de empleo o detrabgo, existao
no una relacion de empleo contractual y sea o
no remunerado el trabajo. Asimismo, le solicito
gue informara sobre las medidas adoptadas o
previstas paraque se garantice la proteccién pre-
vistaen el Convenio alosnifiosque d&eempgﬁan
una actividad econdmica por cuenta propia .

Los gque no tuvieren la edad de catorce afios
cumplidos (menores impuberes en |os términos
del art. 127 del Codigo Civil) no pueden celebrar
contrato de trabajo. Estarestriccion queimpone
laley esalacapacidad juridicadel menor, motivo
por el cual, no puede ser suplida por laautoriza-
cion de sus representantes legal es.

Se exceptla de la prohibicién general, previa
autorizacion del ministerio pupilar, e trabajo de
los menores de catorce afios ocupados en lasem-
presas en que solo trabajen los miembros de una
mismafamilia(Entiéndase: delafamiliadel me-
nor), siempre que no se trate de ocupaciones no-
civas, perjudiciales o peligrosas (Art. 189,
parrafo 29).

Ante todo cabe sefidar que € “ministerio pu-
pilar" no posee las facultades que le atribuye la
LCT. Setrata, pues, de unamateriaenlacua es
competente la autoridad administrativa laboral.

En general, la excepcién es considerada como
parte de aquellos servicios propios de la edad,
gueel padre puederequerir deloshijos menores
decatorceanos (conf. art. 277 del Codigo Civil),
pero que excluyen la existencia de unarelacion
contractual de trabajo.

En estos casos €l trabajo delosmenores esadmi-
tido siempre que no setrate de ocupaciones noci-
vas, perjudiciales o peligrosas. Ta exigenciacoin-
cide, en lineas generales, con la prohibicion de
desempefiar tareas penosas, peligrosas e insalu-
bres que rige respecto de los menores (conf. art.
191, delaLCT, queremitea art. 176, relativo al
trabajo de mujeres), aunquelaley utilizadiferen-
tes denominaciones para referirse a las tareas
prohibidas en ambos casos.



Laexcepcion legal en estudio respondea sentido
del art. 7°.1 del Convenio nim. 138 de la OIT,
gue autoriza €l trabajo de personas de 13 a 15
anos (o dedoceacatorceen e caso deArgentina,
por haberse acogido alaexcepcién, conformeal
art. 7°. 4) en trabgjos ligeros, a condicion de que
no sean susceptibles de perjudicar su salud, su
desarrollo o su asistenciaalaescuela

La norma nacional no fija la edad minima de
admision alos trabajos ligeros, pero de acuerdo
al Convenio éstos sélo pueden autorizarse res-
pecto de las personas de edades comprendidas
entrelosdocey los catorce aros, mientraslaedad
minimadeingreso al empleo se mantengaen los
catorce anos, de conformidad con €l citado Con-
venio (art. 7°. 4).

2. Instruccion escolar obligatoria. Tanto la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (art.
28), como la Declaracion Americana de Dere-
chos y Deberes del Hombre (art. XII), la
Declaracion Universal de Derechos Humanos
(art 26.1) y e Pacto Internaciona de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (art.13.2),
garantizan €l derecho ala educacion.

Por su parte, el Convenio nim. 182 delaOIT y
la Recomendacion que lo acompafia, destacan
la importancia de que el nifio reciba una
educaciony, cuando sea posibley apropiado, se
le imparta formacién profesional .

El art. 189, parrafo 3°, delaL CT, s bien prohibe
la ocupacion de menores de edad superior alos
catorce afnos, que estuvieren comprendidos en
la edad escolar y no hubieran completado su
instruccion obligatoria, les permite excepcio-
nalmente trabajar si cuentan con la autorizacion
expresa extendida por € ministerio pupilar (se
entiende que la autoridad competente es la Ad-
ministracién del Trabajo) siempre queel trabajo
del menor fuese considerado indispensable para
su subsistenciay la de sus familiares directos y
gue completen el minimo deinstruccion escolar
exigida. Aunque laley no lo establece, en estos
casos igualmente resulta aplicable la edad
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minima de admision a empleo, es decir, los
catorce afos de edad.

Este precepto responde a sentido del art. 7°. 2
del Convenio nim. 138, que autoriza el trabgjo
de personas de 15 afios por 1o menos (o de 14
por el momento en el caso deArgentina), sujetas
aln ala obligacion escolar, a desempefiarse en
tareas que no sean susceptibles de perjudicar su
salud, su desarrollo o su asistencia ala escuela.

En torno a cumplimiento de la instruccion es-
colar obligatoria, cabe sefidlar que en laactuali-
dad laley federal de educacion 24195, prevé un
ciclo de educacion inicial para nifios de tres a
cinco afos de edad, siendo obligatorio €l ultimo
ano (art. 10, inc. a). A dicho ciclo le sigue otro
de educacién general basicaobligatoria, de nueve
afios de duracion apartir delos seisafios de edad
(art. 10, inc. b). Despuésdel cumplimiento obli-
gatorio de la educacion general basica, sigue la
educacién polimodal de tres afios de duracion,
como minimo (art. 10, inc. ¢), laeducacion supe-
rior, profesional y académica de grado (art. 10,
inc. d) y, finalmente, la educacién de posgrado
(art. 10, inc. €), todas estas optativas. En este
contexto, la exigencia legal apunta a cumpli-
miento por parte del trabajador menor, del ltimo
ano de la educacion inicial y de la educacion
general bésica obligatoria completa, tramo que
finalizaentrelos 14y los 15 afios, segunlafecha
de nacimiento del educando.

3. Menores de cator ce a dieciocho afios. El
art. 187, parrafo 1°, de la LCT, establece que los
menores de uno y otro sexo, mayores de catorce
ahosy menoresdedieciocho, podrén celebrar toda
clase de contratos de trabgo, en las condiciones
previstasen d art. 32 y siguientesde laLCT. Se
trata de menores adultos seguin d art.127 del Co6-
digo Civil que, como son incapaces relativos de
hecho, necesitan delaautorizacion, expresaotacita,
de sus representantes legales para poder trabgjar
(art. 128, parrafo 2°, Codigo Civil).

La ley presume la autorizacion cuando estos
menores g ercieren efectivamente cualquier tipo



de actividad en relacion de dependencia, su-
puesto en e cua también se presumen suficiente-
mente autorizados para todos los actos con-
cernientes al contrato (Art. 32, parrafo 3°, de la
LCT y art. 283, Cadigo Civil).

En cambio, pueden contratar sin necesidad de
autorizacion los menores llamados indepen-
dientes, es decir, los que con conocimiento de
sus padres o tutores vivan independientemente
dedlos (art. 32, parrafo 2°).

A partir de los dieciocho afios pueden celebrar
libremente contratos de trabajo, segun € art. 32,
parrafo 1°, de la LCT, norma que coincide con
lo dispuesto por € art. 128, parrafo 2°, del Codigo
Civil (aunque la capacidad civil se adquiere
recién alos veintiun afios, segun el art. 126 y €l
art. 128, péarrafo 1°, Cadigo Civil).

El art. 35delaL CT, por su parte, reconoce plena
capacidad |aboral alos menores emanci pados por
matrimonio, antes de los dieciocho afos (ver
también art 131, parrafo 1°, Cédigo Civil).

Es dable sefidar que la violacién de las prohi-
bicioneslegaesen orden alacapacidad del me-
nor, sejuzgade acuerdo alas previsionesdel 1os
Art. 40, 42, 44 y siguientes de la LCT, que im-
ponen la sancién de nulidad (Dirigida a em-
pleador, aunque el trabajador conservael derecho
apercibir lasremuneraciones e indemnizaciones
gue le correspondan).

b. Capacidad para disponer y administrar
el producido del trabajo. A partir de los
dieciocho afios los menores gozan de plena
capacidad laboral, conlo cual, se hallan habilita-
dosparacontratar y tienen lalibre administracion
y disposicion del producto del trabajo que ge-
cuten y de los bienes de cualquier tipo que ad-
quieran con ellos (art. 32, 34y 35, delaLCT),
Sin que sea necesario el consentimiento de sus
representantes.

c. Capacidad procesal en juicios laborales.
En orden a la capacidad procesal, cabe sefidar
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gue, de conformidad a lo previsto en el art. 33
de la LCT, a partir de los catorce afos los
menores estén facultados para estar en juicio
laboral en acciones vinculadas al contrato o
relacion detrabajoy parahacerse representar por
mandatarios, con laintervencion promiscua del
Ministerio Publico.

Sin embargo, puede advertirse que el art. 34 de
la ley de Organizacion y Procedimiento de la
Justicia Nacional del Trabajo 18345, t. 0. por
decreto 106/98, con vigenciaen €l orden nacio-
nal, que reconoce alos menores adultos (de ca-
torce adieciocho afios) la misma capacidad que
alos mayores para estar en juicio por si, no re-
quiereesaintervencion. Enlapractica, lostribu-
naleslaboral es exigenigualmentelaintervencion
promiscua del Ministerio Puablico.

Asimismo, cabe formular una observacion
respecto delarepresentacion necesariaque alos
padres o tutores de | os menores no emanci pados
confiere el Codigo Civil (art. 57, inc. 2°).

LasdisposicionesdelaLCT y delaley 18345,
en modo alguno excluyen las del citado codigo.
En consecuencia, a tiempo de hacer valer los
derechos del menor en su carécter de trabajador
dependiente, resultatan vélidalarepresentacion
gue realice por si 0 mediante apoderado, como
la que pudieren entablar sus padres o tutores en
calidad de representantes.

d. Capacidad para actuar en sindicatos. En
relacion con la capacidad para formar sin-
dicatos, el art. 13 de laley de asociaciones sin-
dicales 23551, dispone que los trabajadores
desde los catorce afios pueden &filiarse a los
sindicatos sin autorizacion previa (se entiende
gue ni de los representantes legales ni del
Ministerio Publico).

Sin embargo, |os menores no pueden integrar 1os
organosdirectivos delasasociacionessindicales,
pues para su desempefio la ley requiere la ma-
yoria de edad, 0 sea, los veintitn afios (art. 18,
inc. a, de laley 23551), a diferencia de lo que



ocurre con los delegados del personal que, para
encontrarse en condiciones de ser elegidos,
deben tener dieciocho afios de edad como
minimo (art. 41, inc. b, delaley 23551).

3. lgualdad de remuneracion. El art. 187,
parrafo 1°, de la LCT, establece que las regla-
mentaci ones, convenciones colectivas detrabajo
0 tablas de salarios que se elaboren, deben ga-
rantizar al trabajador menor igual retribucion que
a mayor, cuando cumpla jornadas de trabajo o
realice tareas propias de los trabajadores ma-
yores.

La disposicién constituye una aplicacion del
principio general deigua remuneracion por igual
tarea, reconocido por € art. 14 bis de la Cons-
titucion Nacional.

Rige, ademas, €l precepto del art. 81 delaLCT
gue determina la igualdad de trato para todos
los trabajadores 'y, consecuentemente, cualquier
disposicion en contrario carece de efecto juridico
(argumento del art. 13 delaLCT).

El principio de no discriminacion lo ha con-
sagrado genéricamente la LCT en relacion con
losmenoresen suart. 17, cuando mencionaentre
los tipos de discriminacion que prohibe, € que
serefiere alaedad del trabajador.

El art. 119 delaL CT, que prohibe abonar salarios
inferiores a minimo vital, exceptia a los que
resulten de reducciones para aprendices o me-
nores (tal es reducciones corresponden en funcion
de laextensién de lajornada de trabgjo).

4. Aprendizajey orientacion profesional. El
art. 6° del Convenio nim. 138 dela OIT, no se
aplica al trabgjo efectuado por los nifios o los
menores en las escuelas de ensefianza general,
profesional, técnica o en otras instituciones de
formacion, ni a desarrollado por personasde por
lo menos catorce afios de edad en las empresas,
siempre que €l trabajo se lleve a cabo seguin las
condiciones prescritas por la autoridad com-
petente, previa consulta con las organizaciones
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de trabajadores y de empleadores, si existieran,
y sea parte integrante de: @) Un curso de ense-
flanza o formacion del que sea primordia mente
responsable una escuela o institucion de
formacion; b) Un programa de formacion que
se desarrolle entera o fundamental mente en una
empresa y que haya sido aprobado por la
autoridad competente; o ¢) Un programa de
orientacion, destinado a facilitar la eleccion de
una ocupacion o de un tipo de formacion.

El art. 187, parrafo 2°, dela L CT, dispone que el
régimen de aprendizaje'y orientacion profesional
aplicable a los menores de catorce a dieciocho
anos, serige por lasdisposicionesvigenteso las
que al efecto se dictaren.

Entre las disposiciones que se dictaron, cabe
mencionar ciertas previsiones delaley nacional
deempleo 24013, ordenadas alainstrumentacion
de programas destinados a fomentar el empleo.
Concretamente, su art. 83 prevé un programa
parajovenes desocupados, entre catorcey vein-
ticuatro afios, que incluye capacitacion y orien-
tacion profesional es prestadas en formagratuita.

Por su parte, laley 25013, en su art. 1°, regulael
contrato de trabajo de aprendizaje, reconocién-
dole naturaleza laboral.

Este contrato se celebra, por escrito, entre un
empleador y un joven sin empleo, deentre 15y
28 afios, con una finalidad formativa tedrico-
préctica, lacual debe ser descriptacon precision
en un programaadecuado a periodo de duracion
del contrato, que puede extenderse desdelostres
meses al afo (art. 1°, parrafos 1°y 29).

La norma regulalos distintos aspectos del con-
trato: sujetos; topes paralacontratacion; jornada
de trabgj o; extincion,; certificado que acreditala
experienciao especialidad adquirida; conversion
en un contrato por tiempo indeterminado, etc.

5. Pasantias. Los menores pueden ser sujetos
de contratos de pasantia. Las normas en las que
estan parti cularmente contempl ados | os pasantes



menores de dieciocho afios, ofrecen, en el dere-
cho argentino, distintas alternativas, y muchas
veces dificultan la identificacion del marco
juridico adecuado alamodalidad de pasantiade
que se trata.

Cronol 6gicamente se observaque el decreto 340/
92 apruebaun Sistemade Pasantias (educativas),
entendiendo por pasantia la extension organica
del sistemaeducativo ainstituciones, de caracter
publico o privado, para larealizacién por parte
de los alumnos que tengan una edad minima de
dieciséis afios cumplidos en el afio calendario,
es decir, estudiantes de nivel medio y superior
(y también de docentes), de précticas relacio-
nadas con su educacion y formacion, bajo la
organizaciony control delainstitucion de ense-
flanza a la que pertenecen, durante un lapso
determinado. Ese periodo no podra superar los
cuatro afos, siendo la actividad diaria minima
de dos horasy la méxima de ocho, ambas de re-
loj (art. 9°, del Anexo I-Reglamentacidn).

En los términos de la norma mencionada, la
situacion de pasantia no crea vinculo juridico
alguno entre el pasante y la empresa, siendo la
précticade carécter voluntarioy gratuito, aunque
laempresa puede otorgarle a pasante unaretri-
bucién en calidad de asignacién estimulo para
viéticos y gastos escolares (art. 2°y 4°, del de-
creto y Art. 4°y 10, de su Anexo |-Reglamen-
tacion). Solo hay, segun el decreto, un vinculo
entre el alumno (o docente) y e Ministerio de
Culturay Educacion (art. 4°).

Con posterioridad al dictado de dicho decreto,
laley 25013, introdujo lafiguradel contrato de
pasantia. En los términos de esta ley se trata de
unarelacion entre un empleador y un estudiante
gue tiene como fin primordial la practica rela
cionada con su educacion y formacion (art. 29).
Nada dice la norma en orden a la edad de los
pasantes.

El decreto 1227/01 se ocupo de reglamentar a
art. 2°delaley 25013y de especificar €l caracter
no laboral del contrato que denominade pasantia
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de formacion profesional, e cual, segun esta
blecee decreto, debe celebrarse entre un emplea
dor privado y un estudiante de 15 a 26 afios que
se encuentre desocupado (Art. 1°y 2° del
decreto), por un periodo entre tres meses y dos
afos de duracion (art. 3°).

El decreto reglamenta la extension de la con-
currencia del pasante a la empresa, las obliga-
ciones a cargo del empleador, los derechos del
pasante (entre ellos, € de percibir una compen-
sacion dinerariade caracter no remuneratorio) y
otros aspectos.

En esta escueta suerte de ordenaci 6n cronol 6gica
delas principales fuentes normativas en materia
de pasantias de menores de dieciocho afios, la
ley 25165 (cuyo art. 11, relativo aladuracion de
lapasantiay alaextension delaactividad diaria
y semanal, fue modificado por €l decreto 487/
2000), vino a crear un nuevo Sistema de Pa-
santias Educativas, pero destinado exclusiva-
mente a estudiantes de educacion superior,
aunque sin derogar €l antiguo decreto 340/92.
La situacion de pasantia originada en el marco
de estaley, tampoco genera ningln tipo derela
cion juridicaentre el pasantey laempresaen la
gue presta servicios (Art. 1°y 99).

Laley 25165 reconoce ciertos derechos alos pa-
santes (entre ellos, a percibir unaretribucion en
calidad de estimulo durante el transcurso de su
prestacion), pero nadadice con respecto alaedad
de los pasantes. Algunos autores entienden que
esta carencia permite que, dentro de su ambito,
tengaaplicacion complementariael decreto 340/
92 (art.10), que establece un piso de diecisas
afnos cumplidosen el afio calendario, condiciona
laincorporacion del pasante menor de dieciocho
anos a la autorizacion escrita de sus padres o
tutoresy exige la presentacion de un certificado
médico que acredite la aptitud para realizar las
tareas requeridas en cada caso.

6. Aptitud fisica. El art. 188 de laLCT esta
blece laobligacion del empleador de exigir del
trabajador menor de dieciocho afios, de uno u



otro sexo, o de sus representantes legales, una
certificacion médicaque acredite su aptitud para
el trabgjo.

Se entiende que este requerimiento legal resulta
aplicable alos menores de 15 a 18 afios sujetos
del contrato de aprendizaje reglado por € art. 1°
delaLey 25013.

El art. 188 de la LCT también dispone que €l
empleador debe someter a trabajador menor a
reconoci mientos medicos periodicos, segin lo
prevean |as reglamentaciones respectivas. Tales
reglamentaciones especificas nunca fueron dic-
tadas. Si existen normas generales, tales como
la Ley 19587 (de higiene y seguridad en el
trabajo) y sus decretos reglamentarios y € art.
75delaLCT.

Ladisposiciéndel art. 188 seorientaen e sentido
impuesto por los Convenios nium. 77 sobre €l
examen médico delos menores (industria), 1946,
y num. 78 sobre &l examen médico de los meno-
res (trabajos no industriales), 1946, aprobados
ambos por laLey 14329y ratificados por nuestro
pais, gue imponen un examen médico para la
admision de los menores de dieciocho afios en
el trabgjo.

En sentido similar, para el trabajo maritimo, €l
Convenio num. 16, sobre el examen médico de
los menores (trabajo maritimo), 1921, aprobado
por Ley 12232 y ratificado por nuestro pais,
dispone que los menores de dieciocho afios no
pueden ser embarcados sin previa revision y
certificado médico que acredite su aptitud para
el trabajo, firmado por médico conocido por la
autoridad competente y renovable anualmente
(Art. 20y 39).

7. Jornada de trabajo. A continuacién se
trataran ciertos aspectos vinculados alajornada
de trabgjo de los menores. Su limite diario y
semanal, €l descanso diario entre jornadas, €l
descanso semanal, las horas extraordinarias, €l
trabajo nocturno y el descanso a mediodia.
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a. Limite diario y semanal. La Convencion
sobre los Derechos del Nifio, determina que
deben reglamentarse apropiadamente |os
horarios y condiciones de trabgjo y estipularse
las penalidades para asegurar la efectiva
aplicacion de lo establecido (art. 32.2).

Conforme con €l art. 190 de la LCT, no podra
ocuparse a menores de catorce a dieciocho afos
en ningun tipo detareas durante méas de seishoras
diarias o treinta y seis semanales, sin perjuicio
deladistribucion desigual delashoraslaborables
(pérrafo 1°).

El precepto mantiene el sistema de la ley de
jornada de trabajo 11544, al brindar topes
aternativos “diarios’ 0 “semanales’.

Sin embargo, no hay consenso en su inter-
pretacion. Para algunos autores, € art. 190, pa-
rrafo 1°, obliga a recurrir al Decreto 16115/33,
reglamentario de la mencionada ley 11544, €l
cual permite extender hasta una hora més por
dialos topes de la jornada, para la distribucion
desigual de las horas en €l curso de la semana
laboral, sistema aplicable alos menores a falta
de norma expresa en contrario gue reglamente
lareferida* distribucion desigual” aque serefiere
la norma mencionada. Para otros, |a jornada
diariade seishoras solo puede extenderse en una
hora, pero no mas alade las trece horas del dia
sabado, si se hubiese prolongado la jornada de
ocho horas de los mayoresy €l trabajo de éstos
estuviese correlacionado con €l de aquéllos.

El parrafo 2°, del art. 190, admite, como excep-
cién, quelos menores que han cumplido dieciséis
anos puedan extender su jornada hasta ocho
horasdiarias o cuarentay ocho semanales, previa
autorizacion de la autoridad administrativa.

b. Descanso diario entre jornadas. Como €l
art. 190 de laLCT no establece ninguna dispo-
sicion especia respecto a la duracion minima
del descanso que debe existir entre dos jornadas
detrabajo, resultaaplicableladisposicion gene-



ral contenida en €l art. 197, in fine, de la LCT,
gue, con €l objeto de proteger lasalud delostra
bajadores, fijaunapausano inferior adoce horas
entre el cese de unajornaday el comienzo dela
otra.

Esta disposicion cumplimenta lo dispuesto por
el Convenio 6 delaOIT sobree trabajo nocturno
de los menores (industria), 1919, aprobado por
ley 11726y ratificado por Argentina, que prohibe
el trabajo nocturno a los menores de dieciocho
anosy, aesos efectos, considera que € término
noche significa un periodo de once horas
consecutivas, por |o menos (conf. art. 3°, parrafo
1°).

c. Descanso semanal. La jornada diaria de los
menores de catorce a dieciocho afios, excep-
cion hechaen ciertas circunstancias respecto de
los menores de dieciséis, no puede sobrepasar
las siete horas ni extenderse masalladelastrece
horas del dia sdbado (art. 1°, inc. b, decreto
16115/33, aplicable a falta de norma en con-
trario).

Cabe tener en cuenta, ademds, que cuando se
trate de menores de dieci séis afios en ningn caso
se los puede privar del descanso semanal (art.
206, LCT), motivo por e cual deben descansar
obligatoriamente a partir de las trece horas del
dia sabado y los dias domingo.

d. Horas extras. La realizacién de horas
extraordinarias estaimplicitamente prohibidaen
tanto € art. 190 limita lajornada laboral de los
menores, formulando unaexcepcion respecto de
los que hubieren alcanzado |os dieciséis afios.

e. Trabajo nocturno. El art. 190, parrafo 3°, de
la LCT, prohibe el trabajo nocturno de los
menores de ambos sexos, entendiéndose por tal
el comprendido entre las veinte horas de un dia
y lasseishorasdel diasiguiente. Esto, en conso-
nancia con lo dispuesto por €l Convenio nim. 6
delaOIT, que prohibe emplear durantelanoche
a personas menores de dieciocho afos en em-
presas industriales publicas o privadas, o en sus

29

dependencias, con excepcion de aguellasen que
anicamente estén empleados 1os miembros de
unamismafamilia(art. 2°, parrafo 1°). El término
“noche” significaun periodo de once horas con-
secutivas, por lo menos, que comprende el inter-
valo que media entre las diez de lanoche y las
cinco de la mafiana (art. 3°, parrafo 1°).

Sin perjuicio deladisposicion general, d parrafo
3° del art. 190, dispone que en los estableci-
mientos fabriles que desarrollen tareas en tres
turnosdiarios que abarquen lasveinticuatro horas
del dia, riged TituloVIII delaLCT, queregula
€l trabajo de menores, y “lo dispuesto en €l art.
173, Ultima parte”, de la LCT, correspondiente
al trabajo demujeres, “ pero solo paralos menores
varones de mas de 16 afios’.

Al respecto corresponde aclarar que el art. 173,
delaLCT, que prohibiael trabajo nocturno alas
mujeres, se encuentra derogado. En su dltima
parte, la norma disponia que en los estableci-
mientos fabriles de trabajo continuo, €l periodo
de prohibicién absoluta en cuanto a empleo de
mujeres, seextendiaentrelasveintidosy lasseis
del diasiguiente. Esevidente € error de técnica
legidativaen que se haincurrido, yaque se man-
tuvo laremision aunanormaderogada. Sin em-
bargo, pareciera que laintencion del legislador,
respecto de los menores que se desempefien en
los establecimientos indicados, fue la de man-
tener como periodo de prohibicién absoluta en
cuanto asu empleo & comprendido entrelasvein-
tidés horas de un dia y las seis horas del dia
siguiente. Estaexcepcidn alaprohibicién genera
del empleo nocturno de los menores, resultaria
aplicable ahora, alos menores de ambos sexos,
en razén de que las mujeres ya no tienen pro-
hibido trabagjar de nochey, por tanto, no puede
haber distincion. No obstante lo expuesto,
corresponde al legidlador salvar los errores para
permitir la correcta aplicacion de lanorma.

Ladisposicion dereferencia, a pesar de las difi-
cultades expuestas, armonizacon |o establecido
por el Convenio nim. 6 delaOIT, segun el cual
la prohibicion del trabajo nocturno no se aplica



a las personas mayores de dieciséis aflos em-
pleadas en las industrias que € convenio men-
ciona (fabricas de hierro, acero, vidrio y papel;
ingenios en los que setrata el azlicar en bruto 'y
reduccion del mineral de oro), en trabajos que
por su naturaleza deban continuarse necesaria-
mente diay noche (art. 2°, parrafo 2°).

f. Descanso al mediodia. El art. 191 de la
LCT dispone que, paralos menores de dieciocho
anos de uno y otro sexo, que trabajen en horas
delamananay de latarde, rige lo dispuesto en
losArt. 174,175y 176 delaL CT parael trabgjo
de mujeres.

Tal como estaredactadaladisposicion, pareceria
gue alos menores de ambos sexos, que trabajen
en horas de lamananay delatarde, se aplicalo
dispuesto enlosArt. 174,175y 176, delaLCT.
Pero, una vez mas, la técnica legidativa falla
En efecto, s se tiene en cuenta la finalidad de
cada una de las normas mencionadas, resulta
claro que € requisito de trabajo en horas de la
mafanay delatarde corresponde exclusivamente
a la obligacion del empleador de otorgar el
descanso al mediodia, contempladaen €l art. 174
y no alassituaciones previstasen losArt. 175y
176, que seran consideradas en los apartados
siguientes.

Lapausaque estableceart. 174 delaLCT, esde
doshorasenlamitad delajornada. Sin embargo,
la autoridad administrativa puede autorizar
horarios continuos de trabajo, suprimiendo o
reduciendo dicho descanso, segln la extension
delajornadaaque estuviese sometido el menor,
las caracteristicas de las tareas que realice o los
perjuiciosguelainterrupcion del trabajo pudiese
ocasionar alos propios beneficiarios o al interés
general. Durante ese lapso de descanso no se
devenga remuneracién (segun se desprende de
lo dispuesto en el art. 103 delaLCT).

8. Trabajo a domicilio. En orden a la pro-
hibicion del trabajo a domicilio de los menores
dedieciocho afios de ambos sexos, el art. 191 de
laLCT remitealasprevisionesdel art. 175dela

30

mismaley (Ver el apartado 1.7.6 sobre descanso
al mediodia).

El mencionado art.175 de la LCT prohibe €l
trabgjo adomicilio s el menor estuviese ocupado
enalgun local u otradependenciadelaempresa.

No sele prohibe al menor, en cambio, €l trabajo
adomicilio reglado por laley 12713. En efecto,
de acuerdo con su decreto reglamentario 118755/
42 (que reglamentalaley en el &mbito delaCa
pital), seadmite el trabajo adomicilio del menor
desde |os catorce afios (Art. 1°y 29, inc. h).

9. Tareas peligrosas, penosaso insalubres. La
exposicion de este tema se divide en dos seg-
mentos para facilitar su tratamiento.

a. Prohibiciones legales. La Convencion sobre
los Derechos del Nifio, reconoce al nifio el
derecho a estar protegido contra el desempefio
de cualquier trabagjo que pueda ser peligroso o
nocivo para su salud o su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social (Art. 32.1). Del
mismo modo, €l Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociaesy Culturales, establece que
el empleo de los nifios y los adolescentes en
trabajos nocivos parasu mora y salud, o en los
cualespeligre su vidao secorrael riesgo de per-
judicar su desarrollo normal, debe sancionarse
(Art. 10.3).

El art. 191 de la LCT remite a las previsiones
del art. 176 del mismo cuerpo normativo. Detal
modo, prohibe alos menores de dieciocho afios
de ambos sexos, larealizacion detareas penosas,
peligrosas e insalubres, y encomienda a Poder
Ejecutivo la determinacién de las indus-
trias comprendidas en tal prohibicion (Ver
el apartado 1.7.6 sobre descanso al medio-
dia).

Este tipo de tareas se inscribe en las peores
formas de trabajo infantil prohibidas por el
Convenio num. 182 (art. 3°), adoptado con
posterioridad a la vigencia de la norma en
consideracion.



En relacion al tema es dable sefialar, ademas,
gue Argentina aprobd por Ley 12232 vy ratifico
el Convenio nim. 13 de la OIT sobre la cerusa
(pintura), 1921, que prohibe emplear a mujeres
en trabgj os de pinturaindustrial que entrafien el
empleo de cerusa, sulfato de plomo o cualquier
otro producto que contenga dichos pigmentos
(art. 3°. En cumplimiento del compromiso
asumido por Argentinaal ratificar este Convenio,
laley 18609 prohibe el trabajo de los menores
de dieciocho afios y de las mujeres en la fa-
bricacién y manipulacion de pinturas, esmaltes
0 barnices que contengan cerusa, sulfato del
plomo, arsénico o cualquier otra materia téxica
(art. 3°).

b. Determinacion. El art. 176 de la LCT no
indica qué tareas deben entenderse com-
prendidas en |a prohibicion que establece, sino
gue se remite a una reglamentacién que nunca
ha sido dictada.

Por tanto, debe recurrirse alas pocas normas le-
gaesexistentesen el pais, que pueden contribuir
alaaclaracion del tema.

Al respecto caberecordar quee art. °delalLey
11317, actualmente derogado, prohibia ocupar
a mujeres y a menores de dieciocho afios en
industrias o tareas “ peligrosas e insalubres’. En
ese momento, la norma derivo en la regla-
mentacion ladeterminacion delasindustriasque
esta prohibicion comprendia en general.

Ahorabien, cuando laLey 20744, que aprobo €l
régimen del contrato detrabajo, derogd laantigua
ley 11317, mantuvo expresamente la vigencia
dealgunasde susdisposiciones(art. 7°). Eso ocu-
rrid, entre otros, con losArt. 10y 11 delaLey
11317 que, en particular, prohiben lasindustrias
otareaspdigrosaseinsalubresalasquesereferia
su art. 99, por cuanto, como se dijo, la determi-
nacion general se derivo en lareglamentacion a
dictarse. Estosarticulosforman parte delaescasa
referencia normativa a ese tipo de tareas. Los
trabajos penosos, en cambio, no estaban con-
templadosen el marco delalLey 11317; setrata
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de una categoria que incorpora la LCT y que
amplia el ambito de aplicacion del precepto.

En lostérminos del art. 10 delaLey 11317, la
prohibicion de su art. 9° “se refiere parti-
cularmentealassiguientes’ tareas: ladestilacion
de alcohol y lafabricacion o mezcla de licores;
lafabricacion deabayalde, minioy cualesquiera
otras materias colorantes toxicas; la manipu-
lacion de pinturas, esmaltes o barnices que
contengan sales de plomo o arsénico; la fabri-
cacion, manipulacion o elaboracion de explo-
sivos, materiasinflamableso causticas; € trabajo
en locales o sitios en que se fabriquen, elaboren,
manipulen o estén depositados explosivos,
materias inflamables o causticas en cantidades
gue signifiquen peligro de accidentes; latallao
pulimento devidrio; el pulimento de metalescon
esmeril y el trabajo en cualquier local o sitio en
gue ocurra habitualmente desprendimiento de
polvo o de vapores irritantes o toxicos.

Segulin €l art. 11 delaLey 11317 “queda prohi-
bido ocupar amujeresy amenores de 18 afios”:
en la carga o descarga de navios; en canteras o
lugares subterraneos; en la carga o descarga por
medio de gruas o cabrias; como maquinista o
foguista; en el engrasado y limpieza de maqui-
narias en movimiento; en el manejo de correas,
en sierras circulares y otros mecanismos peli-
grosos, en lafundicion demetalesy enlafusion
y soplo bucal de vidrios; en el transporte de
mercaderias incandescentesy en el expendio de
bebidas alcohdlicas destiladas o fermentadas y
en cualquier local o dependencia en que se ex-
pendan.

La reglamentacion de la Ley 11317, llevada a
cabo por decreto sin nimero defecha 28 de mayo
de 1925, “alos efectos de lo que dispone € art.
P delaley n° 113177, extendié la vasta enu-
meracion de los Art. 10 y 11 -incluyendo otras
treintay dos industrias o tareas- (Art. 1°) y dis-
puso, ademés, que podriaser ampliadaen €l futu-
ro, asi como también suprimida o reducidasi la
introduccion de nuevos métodos de fabricacion
o la adopcion de disposiciones de prevencion



hicieran desaparecer su caracter de peligrosas o
insalubres (art. 29).

Lavigenciadel art. 1° del decreto reglamentario
ofrece serias dudas en tanto fue dictado a los
efectos delo que disponia el derogado art. 9° de
laley 11317.

En relacién con las tareas insalubres puede
considerarse gque la enumeracion formul ada por
laLey 11317, fue inmediatamente ampliada por
laque efectliael decreto sin nimero defechall
de marzo de 1930, reglamentario de la Ley
11544, que enlos 16 incisos que contiene su art.
6°, menciona cuéles son los lugares insalubres
de trabagjo (el Decreto 13671/44, por su parte,
realiza un agregado a la némina prevista en €l
mencionado art. 6°).

De la determinacion de las tareas penosas no se
ocupa especificamente ninguna fuente nor-
mativa.

Como todo contrato de trabajo cuyo objeto
vulnera las prohibiciones legales, e celebrado
con €l objetivo de que el menor de dieciocho afios
realice cualesguierade | as tareas prohibidas por
el art. 176, encuadraen ladisposicion del art. 40
delaLCT y acarrealas consecuencias previstas
en el art. 42 (nulidad no oponible al trabajador,
quien conserva el derecho a percibir las
remuneraciones e indemnizaciones que le
correspondieren).

10. Cuenta de ahorro. El art. 192 de laLCT
ordenaa empleador que gestione, dentro delos
treinta dias de la ocupacion, la apertura, en la
CajaNaciona deAhorroy Seguro, de unacuenta
de ahorro “ especia” paratodos |os trabajadores
comprendidos entre los catorce y los dieciséis
anos, cualquiera sea la actividad en la que se
desemperien.

La documentacion relativa a la cuenta debe
permanecer en poder y custodia del empleador
mientras el menor trabaje bajo su dependenciay
debe ser entregada a menor -0 a sus padres o
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tutores- cuando cumplalosdieciséisarios, o bien,
cuando se extinga el contrato.

Larazon por la cual la edad maxima del menor
al gque debe abrirselelacuentade ahorro eslade
dieciséis y no la de dieciocho afios -como
era antes de la reforma del art. 192 por la Ley
22276-, eslasituacion creadapor laLey 21451,
seguin lacual 1os menores aportaban al régimen
de jubilaciones y pensiones a partir de los
dieciséis afios de edad.

En la nota a Poder Ejecutivo acompariando el
proyecto de la Ley 22276, se manifesto que la
aplicacion simultdnea de la mencionada Ley
21451y ladd art. 192 delaLey 20744, traia apa-
rejada unaacentuadadisminucién enlosingresos
de los trabajadores que se encontraban entre los
dieciséisy losdieciocho afios. Por ello, selimito
laretencion de ahorro obligatorio alos trabaja-
dores que cuenten entreloscatorcey losdieciséis
afos.

Sin embargo, la Ley 24241, que instituy6 el
Sistema Integrado de Jubilacionesy Pensiones,
incorpora obligatoriamente a todas | as personas
fisicas mayores de dieciocho afios (art. 29), sin
que se hayaoperado, hasta el presente, laconse-
cuente elevacion de la edad tope fijada por el
art. 192 delaLCT.

Cabe sefidar, asimismo, que si bien de acuerdo
alanormalaentidad antelacual debe efectuarse
la apertura de la cuenta de ahorro es la Caja
Nacional deAhorroy Seguro, como estainstitu-
cién fue privatizada, laindicacién del precepto
cay0 en desuso. Por ello, en general, seentiende
que en lapracticalaapertura de la cuenta puede
realizarse en cualquier institucion bancaria o
financiera.

El art. 193, dela LCT, establece el porcentge a
retener y el plazo en €l que debe efectuar el de-
posito el empleador (parrafo 1°), quien esta obli-
gado a acreditar e cumplimiento oportuno de
su deber de depositar el importe retenido en con-
cepto de ahorro obligatorio, ante la adminis-



tracion laboral, €l menor o sus representantes
legales (parrafo 2°).

11. Vacaciones. El art. 194 de la LCT dispone
gue los menores de uno u otro sexo gozarén de
un periodo minimo de licenciaanual no inferior
al5dias, enlascondicionesprevistasen e Titulo
V delaley.

Estadisposicion cumplimentalas previsionesdel
Convenio nim. 52 de la OIT sobre vacaciones
pagadas, 1936, aprobado por Argentinamediante
Ley 13560y ratificado por el pais, segun el cual,
las personas menores de dieciséis afios, incluidos
los aprendices, tendrén derecho, después de un
ano de servicio continuo, a una vacacion anual
pagadade doce dias|aboral es, por |o menos (art.
2°. 2).

Sin embargo, nada dice lanormadelaLCT en
orden alaforma de computar los dias, circuns-
tanciaprevistaen el convenio dereferenciaseguin
el cual, alos efectos de las vacaciones no se
computan los diasfestivos oficiales o impuestos
por lacostumbre, ni lasinterrupcionesdetrabajo
debidas a enfermedad (art. 2°.3).

El precepto en consideracion también omitefijar
la edad de los menores a quienes esta dirigido,
pero se entiende que serefiere alos menores de
dieciocho afios, que son los menores paralaley
laboral.

12. Accidenteo enfermedad del trabajo. El art.
195delaL CT establece unapresuncién de culpa
del empleador en determinados casos de
accidentes o enfermedades de trabajo sufridos
por menores, a los efectos de las responsabi-
lidades e indemnizaciones previstas en lalegis-
lacion laboral.

En lahip6tesisen que se compruebe quelacausa
del accidente o laenfermedad del menor esalgu-
nadelastareas prohibidasasu respecto orediza-
das en condiciones que constituyan infraccion a
susrequisitos, laley considera, por esasolacir-
cunstancia, al accidente o alaenfermedad como
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resultante de culpa del empleador (art. 195,
parrafo 1°). En cambio, si € accidente o enfer-
medad obedecieren a hecho de encontrarse cir-
cunstancialmente el menor enun sitio detrabajo
en que le fuereilicita o prohibida su presencia,
sin conocimiento del empleador, este podra
probar su falta de culpa (art. 195, parrafo 2°).

El precepto no precisalaedad delos menores a
quienes se refiere. En general, se entiende que
se aplica a quienes no han acanzado los die-
ciocho afios.

Ahora bien, atento a que la norma en andlisis
fue sancionada durante lavigenciadelaLey de
Accidentes de Trabajo 9688 y actualmente rige
laLey de Riesgos de Trabajo 24557, que modi-
fico € régimen de responsabilidad del empleador
por accidentesy enfermedades del trabgjo, surgen
dudasinterpretativas acercadel estado devigencia
ddl precepto que no fue forma mente derogado.

Sin perjuicio de lo expuesto, a los menores se
les aplican las disposiciones de la Ley 24557 y
los numerosos decretos y resoluciones regla-
mentarios y complementarios.

Cabe mencionar, asimismo, que las enferme-
dades y los accidentes derivados de tareas pro-
hibidas, violan el deber de seguridad contem-
plado en € art. 75, delaLCT.

13. Trabajo artistico. El Convenio nim. 138 de
laOIT tambiéntrataal trabgjo artistico, que hoy,
mas que nunca, proliferaentrelosnifios, nifiasy
adolescentesen Iteatros, cines, television, videos,
espectacul os musicales, entre otros.

En efecto, en su art. 8° establece quelaautoridad
competente podra conceder -previaconsultacon
las organizaciones de trabajadores y de emplea-
dores interesadas, cuando tales organizaciones
existan-, por medio de permisos individuales,
excepciones alaprohibicion detrabajar hastala
edad minima de ingreso a empleo, con finali-
dades tales como participar en representaciones
artisticas (art. 8.1).



L os permisos asi otorgados limitaran el nUmero
de horas del empleo objeto de esos permisos y
prescribiran las condiciones en que €l trabajo
puede llevarse a cabo (art. 8. 2).

Dosantiguos decretos se ocupan delaregulacion
del trabajo artistico de los menores en el orden
nacional.

En efecto, el Decreto 4910/57, encarga lafisca-
lizacion del régimen legal de trabajo de los me-
noresde dieciocho afios en actividades artisticas,
a Ministerio de Trabajo de la Nacion, € cual,
debe otorgar o denegar, en cada caso particular,
|as autorizaciones respectivas (art. 1°).

El Decreto 4364/66 establecelas condicionesde
otorgamiento de las autorizaciones a que se
refiere el decreto anterior. Ellas son: El periodo
de empleo de los nifios y adolescentes que se
dediquen al trabajo artistico no puede exceder
de lamedianoche; debe resguardarse su salud y
moralidad, asegurandolesun buentratoy evitan-
do que el empleo nocturno perjudique suinstruc-
Cion; debe respetarse un reposo de, por 1o menos,
catorce horas consecutivas (art. 2°) y no puede
otorgarse ningun permiso cuando en razén dela
naturaleza del espectaculo, de lafilmacion o de
de las condiciones en que estos se gecuten, la
participacion seapeligrosaparalavida, lasalud
o lamoralidad de un nifio o adolescente (art. 3°).

Cabe aclarar que estos decretos fueron dictados
durante lavigenciadel Convenio num. 33 de la
OIT sobre edad minima (trabajos no indus-
triales), 1932, quefueratificado por Argentinay
posteriormente denunciado, en 1996, cuando se
ratificd el Convenio nim. 138, y que no fueron
formal mente derogados.

Enlaactualidad, las autorizaciones se conceden
en lasrespectivasjurisdicciones provinciales por
los organismos encargados de la inspeccion del
trabajo.

14. Inspeccion del trabajo. Una Recomen-
dacion de la OIT de 1923 propugné que el

servicio de inspeccion dependiera de una auto-
ridad nacional central y no de autoridades loca-
les, y lo propio hizo el Convenio nim. 81 dela
OIT sobre Inspeccion del Trabajo, 1947, apro-
bado por Argentina mediante Ley 14329y rati-
ficado por el pais, siempre que fueracompatible
con las practicas del Estado miembro de que se
trate.

Actualmente en Argentina se observa la coexis-
tenciadeun Servicio Nacional dePoliciaLaboral
y deservicioslocalesenlosdistritos provinciaes,
que, aveces, se superponen enlasfunciones. Di-
cha situacion y las objeciones de orden consti-
tucional que histéricamente se han vertido contra
los servicios de tipo nacional (por considerarse
un avasallamiento de las jurisdicciones locales
por parte del poder central por tratarse de un
poder no delegado alaNacion) se han intentado
salvar con lacelebracidn de acuerdos o convenios
entre la Nacion y las provincias (bilaterales o
multilaterales), en los cuales se pactan distribu-
ciones de competencia y jurisdiccion o coor-
dinaciones respecto de determinadas materias.

Con ese propoésito se suscribio, en 1998, entrela
Nacion, las provincias y la Ciudad Auténoma
deBuenosAires, el acuerdo multilateral Ilamado
Pacto Federal del Trabajo, que fue ratificado, en
lo que es materia de competencia de la Nacion,
por laLey 25212.

Por el Pacto seotorg6 € gercicio delasfunciones
deinspeccion a Consgjo Federal del Trabgjoalli
creado (integrado conjuntamente por laautoridad
nacional, las provincias y la Ciudad Autonoma
de BuenosAires), como autoridad federal central
de lainspeccion del trabajo en todo € pais, sin
perjuicio de la funcion gque se realice en las
provincias y en la Ciudad de Buenos Aires, en
SuS respectivos territorios.

El Pacto establece un régimen general de san-
ciones por infracciones laborales y el procedi-
miento correspondiente y califica como infrac-
cion muy gravealaviolacion delasnormasrela
tivas a trabajo de menores.



El Anexo IV del Pacto cre6 un Programa
Nacional de Accién en materia de Trabajo
Infantil, con la cooperacion técnicadelaOIT y
UNICEF.

La Ley 25877 volvio sobre e tema de la ins-
peccion del trabajo pero, como no derogd a su
similar 25212, estaley conserva su vigencia.

Si bien la Ley 25877 reconoce las autonomias
provincialesy delaCiudad Auténomade Buenos
Aires, tanto para el dictado de las normas de
ingpeccion como parasu e ercicio dentro de sus
territorios, vuelve areconocer alaautoridad ad-
ministrativanacional unasuertederol jerarquico
y de autoridad central en la materia (arts. 28 a
30).

En orden a la fiscalizacion del trabagjo de me-
nores, sin perjuicio de las facultades de | os ser-
vicioslocales, leley contemplalarealizacion por
parte de la autoridad nacional de acciones coor-
dinadas de inspeccion con las respectivas juris-
diccionestendientesalaerradicacion del trabajo
infantil. Se establece, asimismo, que las actua-
ciones labradas por la autoridad nacional en sus
acciones de inspeccion llevadas a cabo per se
dentro de las jurisdicciones locales, en las que
se verifiquen incumplimientos, deben remitirse
alas respectivas administraciones de esas juris-
dicciones paralacontinuacion del procedimiento
tendiente alaaplicacion delas sanciones corres-
pondientes (art. 35).

Cabe sefialar, asimismo, que el Ministerio de
Trabajo delaNacion cred, por Resolucion MTE
y SS 125/03, en el ambito de la Secretaria de
Trabajo, la Unidad de Monitoreo de Inspeccién
en materiade Trabgo Infantil. LaUnidad estaen-
cargada, entre otras cosas, de relevar e informar
alaautoridad competente, lascondicionesenlas
gue se encuentren los nifios y nifias en situacion
de trabgjo, la naturaleza de las actividades y €l
nivel de riesgo al que estén expuestos, de ana-
lizar y sistematizar lainformacion suministrada
por las Administraciones Provinciales del Tra
bajo, referidas a sus respectivos servicios de
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inspeccion en materia de trabajo infantil; de
supervisar el relevamiento realizado por los
servicios de inspeccion provinciales y/o juris-
diccionales en materia de trabgjo infantil; de
elevar los informes obtenidos de los servicios
de inspeccion a la Comision Naciona para la
Erradicacion del Trabajo Infantil; de promover
lacreacidn de unidades especial es de inspeccion
enlasAdministracionesProvincialesde Trabgo;
de coordinar actividades con el Consgjo Federal
del Trabagjoy lasAdministraciones Provinciales
de Trabagjo, articulando acciones que permitan
el relevamiento delosnifiosy nifastrabajadores;
y deimplementar mecanismostendientesaasistir
alafamilia de la nifia o nifio trabajador con €l
objeto delograr suinsercion o reinsercion escolar.

En lo que respecta a la realizacion de diag-
nosticos, y con €l finde plasmar lainformacion
sobre las condiciones en la que se encuentran
las nifias y los nifios trabajadores, se disefid un
instrumento actuarial especifico paralarecogida
de lainformacion: Acta de Constatacion, apro-
bado por la Resolucion 105/03 de la Secretaria
de Trabgjo de la Nacion.

15. Otrasinstituciones de protecciéon. LalLey
26061, recientemente sancionada, tiene por
objeto la proteccion integral de los derechos de
las nifias, nifiosy adol escentes que se encuentran
en € pais, con fundamento en e principio del
interés superior del nifio (arts. 1°y 3°).

Laley 26061, quederogaalaantigualey 10903
conocidacomo ley de patronato de menores (art.
76), reconoce €l derecho al trabajo de los ado-
lescentes, con las restricciones que imponen la
legislaciéon nacional y los convenios inter-
nacional es sobre erradicacion del trabgjoinfantil
y establece que debe ejercerse la debidainspec-
cion del trabajo contralaexplotacion laboral de
nifias, nifosy adolescentes (art. 25). Del mismo
modo, les reconoce el derecho a obtener los
beneficios de la seguridad socia (art. 26).

La nueva ley, sujeta a reglamentacion, crea un
Sistema de Proteccion Integral de los Derechos



delasNifas, Nifiosy Adolescentes, conformado
por todos aquellos organismos, entidadesy ser-
vicios que disefian, planifican, coordinan, orien-
tan, g ecutan y supervisan las politicas publicas,
de gestidn estatal o privada, en €l ambito nacio-
nal, provincial y municipal, destinadas ala pro-
teccion delosderechos delosnifios, nifiasy ado-
lescentes y establece |os medios a través de los
cuales se asegura el efectivo goce de esos dere-
chos (art. 32 y siguientes).

Entre otros muchos derechos que la nueva ley
reconocey sin perjuicio delos contemplados en
la Constitucion Nacional, la Convencion Sobre
los Derechos del Nifio, los tratados internacio-
nalesratificados por €l paisy lasleyesque en su
consecuenciasedicten, aclaray ampliaunaserie
de fundamentales derechos y garantias proce-
salesen favor delas nifias, nifios y adolescentes
para todos los procedimientos judiciales y ad-
ministrativos que |os afecten, tales como, €l de-
recho a ser oido, aque su opinion seatomadaen
cuenta, a ser asistido por un letrado, a participar
activamente detodo el procedimientoy arecurrir
cualquier decision que los afecte (art. 27).

16. Estatutosprofesionales. JuntoalaLCT, que
es el cuerpo normativo de caracter general,
conviven ciertas normas particulares, |0s estatu-
tosprofesionales o especiales, queregulan deter-
minadas actividades o categorias de personas.

Son escasas las disposiciones que se refieren
especificamente al trabajo de menoresen loses-
tatutos profesionales. A continuacion, se men-
cionan agunas de ellas:

a. Régimen nacional del trabajo agrario. La
Ley 22248 regulad trabajo agrarioy algunasde
sus disposiciones reproducen las de la LCT
respecto del trabajo de los menores.

Prohibe el trabajo de menores de catorce afios,
cualquiera fuera la indole de las tareas que se
pretendiera asignarles (art. 107, parrafo 1°). La
prohibicion no rige cuando el menor, siendo
miembro de la familia del titular de la explo-
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tacion, integrare con aquella el grupo de trabajo
y € horario delabor permitiere su regul ar asisten-
ciaalainstruccién primaria, en caso de no haber
completado dichosestudios (art. 107, parrafo 29).

Esta situacion puede considerarse incluidaen la
categoria de trabajos ligeros en |os términos del
Convenio nim.138 delaOI T, siemprey cuando
se trate de trabaj os que no sean susceptibles de
perjudicar la salud o €l desarrollo del menor o
suinstruccion escolar. Laley no establecelaedad
minima de ingreso a dichos trabgjos pero, de
acuerdo a las prescripciones del Convenio,
pueden permitirse entre los doce y los catorce
afnos de edad (art. 7°. 4).

L os menores de catorce afios y hastalos diecio-
cho que, con conocimiento de sus padres o tu-
tores vivieren independientemente de ellos
podran celebrar contrato de trabajo agrario, pre-
sumiéndose laautorizacion pertinente paratodos
los actos concernientes al contrato (art. 108,
parrafo 1°). Los menores, desde los dieciocho
anos, tienen lalibreadministraciony disposicion
del producido del trabajo que gjecuten y de los
bienes que adquieren con €llo, estando, asimis-
mo, habilitados para e otorgamiento de todos
los actos gque se requieren para la adquisicion,
modificacion o transmision de derechos sobre
ellos (art. 108, péarrafo 29).

Los menores desde los catorce afios estan fa-
cultados paraestar enjuiciolaboral, en acciones
vinculadas a contrato o larelacion de trabgjoy
para otorgar |os poderes necesarios a efectos de
hacerse representar judicial o administrati-
vamente mediantelosinstrumentos otorgadosen
la forma que previeren las leyes procesales lo-
cales (art. 109).

Lajornadade labor del menor de hastadieciséis
anos deberarealizarse exclusivamente en horario
matutino o vespertino (art. 110, parrafo 1°). En
este aspecto laley apartaalos menoresdel régi-
men general, gjustandolos alos usos 'y costum-
bresde cadaregion, sin precisar qué debe enten-
derse por horario matutino y vespertino. La



misma norma establece que la autoridad de
aplicacion puede extender la duracion de la
jornadaconsiderando lascircunstancias del caso
(art. 110, parrafo 2°), nuevamente, sin formular
precisiones.

Queda prohibido ocupar a menores de dieciséis
anos en tareas nocturnas, entendiéndose por tales
las que se realizan entre las veinte horas de un
diay las seis horas del dia siguiente (art. 110,
parrafo 3°), con lo cual se convalida €l trabajo
nocturno delos menores de més de diecisais afios,
lo que configuraunasituacion diferente del régi-
men general.

Lasremuneraciones que sefijen de acuerdo alo
establecido en la misma ley, pueden incluir los
salarios que deben abonarse a trabajador menor
(art. 111, parrafo 1°). Cuando setrate detareasa
destgjo, las unidades remunerativas no recono-
ceran diferencias por razones de edad (art. 111,
parrafo 2°). A su vez, € art. 28 establece que las
remuneraciones minimas seran fijadas por la
Comision Naciona de Trabgjo Agrario 'y no po-
dran ser inferiores al salario minimo vital deese
momento, excepto las del personal menor de
dieciocho afios.

Queda prohibido ocupar amenores de dieciocho
anos en trabajos que revistan carécter penoso,
peligroso o insalubre, conforme determinelare-
glamentacion (art. 112), que no fue dictada.

La mencionada Comision Nacional de Trabgjo
Agrario fue creada en virtud del art. 85y entre
sus deberes figura el de asegurar la proteccion
del trabagjo familiar y del trabajador permanente
en las explotaciones agrarias (art. 86, inc. d).

b. Régimen del personal que presta servicio
domeéstico. En consonancia con la LCT, el
Decreto L ey 326/56 establ ece que no pueden ser
contratados como empleados en el servicio
domeéstico los menores de catorce afos (art. 2°).

En el caso dequesetomeal servicio deun duefio
de casa, conjuntamente a padres con sus hijos,
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las retribuciones deben ser convenidas en forma
individual y abonadas separadamente. Los hijos
menores de catorce afios que vivan con sus padres
en el domicilio del duefio de casa, no son consi-
derados empleados en el servicio domeéstico
(art. 3°).

c. Estatuto del trabajo a domicilio. La Ley
12713 regula el trabajo a domicilio. El de-
creto 118755/42, quereglamentalaley enel am-
bito de la Capital Federal, establece que es
“aprendiz de obrero a domicilio”, quien siendo
mayor de catorce afios y menor de dieciocho,
estdadquiriendo € conocimientoy laexperiencia
del oficio durante el curso de la produccién y
bajo la direccion de obreros calificados (art. 2°,
inc. h).

d. Estatuto de los encargados de casas de
departamentos. El Decreto 11296/49, reglamen-
tario de la Ley 12981 que establece el régimen
especial, dispone quelos menoresde edad ocupa
dos en las tareas de encargado, ayudante de en-
cargado, ascensorista o pedn, se encuentran am-
parados por las disposiciones de la ley 12981,
sin perjuicio del cumplimiento por los emplea
dores de las leyes protectoras del trabajo de
menores (art. 3°).

17. Convenios colectivos de trabajo. La
regulacion delas condiciones detrabajo estable-
cida en los convenios colectivos, de diferentes
ambitos de aplicacion territorial, homologados
por el Ministerio de Trabajo, tiene caracter
obligatorio tanto para los trabajadores afiliados
como para los no afiliados a sindicato que los
celebra.

Muchas convenciones colectivas incluyen
clausulas sobre €l trabajo de menores, aunquela
mayorl’adeellasng lo hace. Esas clausulastienen
diversos alcances .

Algunass reproducen lasnormas|egales o remiten
a ellgs ; otras especifican las previsiones le-
gdes ; lasclausulas de ciertos convenios profun-
dizan lo dispuesto en los textos normativos en



8 . P
algunos aspectos 'y, finamente, algunas clau-
sulas convencional es contienen degermi naciones
gue mejoran la normativa vigente

18. Disposiciones de caracter penal.
I nmediatamente se abordaran las normas penales
atinentes alaintegridad sexual de los menores,
asulibertad individual, alaproducciény tréfico
de estupefacientes, a abandono de personasy a
la punibilidad de los menores 'y se evaluara su
incidencia desde el punto de vista de las peores
formas de trabajo infantil.

a. Integridad sexual. En orden alosdelitos que
afectan la integridad sexual de las personas
menores de edad, la Convencion Sobre los De-
rechos del Nifio dispone que se adopten las me-
didas para protegerlas contra todas las formas
de explotacion y abuso sexuales. Con ese obje-
tivo, los Estados parte deben tomar las medidas
necesarias para impedir la incitacion o la coac-
cion paraque €l nifio, nifias o adol escente se de-
dique a cualquier actividad sexual ilegal; la
explotacion del nifio en la prostitucién u otras
précticas sexuales ilegales y en espectaculos o
materiales pornogréficos (art. 34).

El Pacto I nternacional de Derechos Economicos,
Socialesy Culturales, establece laobligacion del
Estado de sancionar € empleo denifiosy adoles-
centes en trabajos nocivos para su mora (art.
10.3).

Por su parte, el Protocolo Facultativo sobre los
Derechos del Nifio relativo alaVenta de Nifios,
la Prostitucién Infantil y la Utilizacion de los
Nifios en la Pornografia, prohibe la prostitucion
infantil y la pornografia infantil, conceptos que
define. Por prostitucion infantil entiende la
utilizacion de un nifio en actividades sexuales a
cambio de unaremuneracién o de cualquier otra
retribucién y por pornografia infantil, toda re-
presentacion, por cuaquier medio, de un nifio
dedicado aactividades sexualesexplicitas, reales
o simuladas, o toda representacion de las partes
genitales de un nifio con fines primordial mente
sexuales (art. 2° del Anexo alaley 25763).
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El Cédigo Penal de la Republica Argentina, en
el Titulo 111 del Libro Segundo, tipificay penaliza
los delitos contra laintegridad sexual.

Concretamente, € art. 119 reprime con reclusion
0 prision de seismeses a cuatro afios a que abu-
sare sexualmente de una persona de uno u otro
sexo cuando ésta fuera menor de trece afos o
cuando mediare violencia, amenaza, abuso coac-
tivo o intimidatorio de una relacion de depen-
dencia, de autoridad, o de poder, o aprovechan-
dose de que la victima por cualquier causa no
haya podido consentir libremente la accion (pa-
rrafo 1°). Lapenase agrava cuando existen otras
circunstancias que la norma determina (tales
como cuando el abuso, por su duracién o por las
circunstancias de su realizacion, hubiere
configurado un sometimiento sexual gravemente
ultrgjante para la victima o cuando, mediando
las circunstancias del parrafo 1°, hubiere acceso
carnal por cualquier via, parrafos 2°y 3°, respec-
tivamente). A su vez, |as penas establecidas en
losparrafos 1°, 2°y 3° se agravan cuando se con-
figuran determinadas circunstancias previstasen
los parrafos 4°y 5°.

El art. 120 penaliza con prision o reclusion de
tresaseisanos d que redizare algunas de las ac-
ciones previsasen € 2° 0 en e 3° parrafo dd art.
119, con una persona menor de dieciséis afos,
aprovechandose de su inmadurez sexual, en
razon delamayoriade edad del autor, surelacion
de preeminencia respecto de la victima, u otra
circunstancia equivalente, siempre que no re-
sultare un delito méas severamente penado (p&
rrafo 1°). Lapenase agravaen determinadascir-
cunstancias que el precepto prevé (parrafo 2°).

El art. 124 impone reclusién o prision perpetua,
cuando en los casos de los arts. 119 y 120 re-
sultare la muerte de la persona ofendida.

El art. 125 penacon reclusion o prisién detresa
diez afios a quien promoviere o facilitare la
corrupcion de personas menores de dieciocho
anos, aunque mediare el consentimiento de la
victima (parrafo 1°). La pena se agrava cuando



lavictimafueramenor detrece afios (parrafo 2°).
Cuaquiera fuese la edad de la victima, la pena
serd de reclusion o prisién de diez a 15 afios,
cuando mediare engafio, violencia, amenaza,
abuso de autoridad o cualquier otro medio de
intimidacion o coercidn, como también, si el au-
tor fuera ascendiente, conyuge, hermano, tutor
0 persona conviviente o encargada de su educa
cion o guarda (parrafo 3°).

El art. 125 bis reprime con reclusion o prision
de cuatro a diez afos a que promoviere o fa
cilitare la prostitucion de personas menores de
dieciocho afios, aunque mediare el consenti-
miento de la victima (parrafo 1°). La pena se
agrava cuando la victima fuera menor de trece
anos (parrafo 2°). Cualquierafuese laedad dela
victima, lapenaesdereclusion o prision dediez
a 15 afos cuando mediare engafio, violencia,
amenaza, abuso de autoridad o cua quier otro me-
dio de intimidacion o coercion, como también,
s el autor fueraascendiente, conyuge, hermano,
tutor o persona conviviente o encargada de su
educacion o guarda (parrafo 3°).

El art. 127 penalizacon prison detresaseisafios,
al que explotare econdmicamente el gjercicio de
laprostituci on de una persona, mediando engafio,
abuso coactivo o intimidatorio de una relacion
de dependencia, de autoridad, poder, violencia,
amenazao cualquier otro medio deintimidacion
0 coercion.

El art. 127 bis reprime con reclusién o prision
de cuatro a diez afos a que promoviere o faci-
litare la entrada o salida del pais de menores de
dieciocho afios para que gjerzan la prostitucion.
Lapenase agravacuando lavictimafuere menor
detreceafios. Cualquierafueselaedad delavic-
tima, lapenaesde prision o reclusion de diez a
15 aflos si mediare engafio, violencia, amenaza,
abuso de autoridad o cuaquier otro medio de in-
timidacion o coercion, como también si el autor
fuera ascendiente, conyuge, hermano, tutor o
personacornviviente o encargado de su educacion
0 guarda.
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El art. 128 reprime con prision de seis meses a
cuatro afios al que produjere o publicare iméage-
nes pornograficas en que se exhibieran menores
dedieciocho afios, al igua que el que organizare
espectacul os en vivo con escenas pornograficas
en que participaren dichos menores (parrafo 1°).
En la misma pena incurre e que distribuyere
iméagenes pornograficas cuyas caracteristicas
externashiciere manifiesto queenellassehagra-
bado o fotografiado laexhibicion de menoresde
dieciocho afos de edad al momento de la crea-
cion de laimagen (parrafo 29).

El precepto también pena a quien facilite el ac-
ceso a espectécul os pornograficos 0 suministre
material pornografico amenores de catorce afios
(parrafo 3°).

El art. 129 penaliza con multa de mil a 15 mil
pesos a quien ejecutare 0 hiciese gecutar por
otros actos de exhibiciones obscenas expuestas
a ser vistas involuntariamente por terceros (p&
rrafo 1°). Si los afectados fueren personas me-
nores de dieciocho arfios la pena se agrava; o
mismo ocurre, con independenciadelavoluntad
del afectado, cuando se tratare de una persona
menor de trece afios (parrafo 29).

El art. 130 reprime con prision de uno a cuatro
anos, aquien sustrgjere o retuviere aunapersona
por medio de la fuerza, intimidacion o fraude,
con laintencion de menoscabar su integridad se-
xua (parrafo 1°). Lapenaesde seis meses ados
anoss setratade unapersonamenor dediecisés
anos, con su consentimiento (parrafo 2°) y de
dos a seis anos, s se sustrgjere o retuviere me-
diante fuerza, intimidacién o fraude a una per-
sonamenor detrece afos, con & mismo fin (p&
rrafo 3°).

Enlosddlitosprevistosen el art. 119, parrafo 1°,
20y 3°, 120, parrafo 1°y 130, la victima puede
instar €l gjercicio delaaccién penal publicacon
€l asesoramiento de instituciones de proteccion
o ayudaalasvictimas. S fuere mayor de dieci-
Séis afos puede proponer un avenimiento con el



imputado, propuestaqueel tribunal podraaceptar
excepcionalmente en ciertas situaciones que €l
art. 132 determina.

b. Libertad individual. En orden alos delitos
contra la libertad personal cabe sefialar que
la Constitucion Nacional consagra la abo-
licién de la esclavitud y califica como crimen a
todo contrato de compra y venta de personas
(art. 15).

Con la misma jerarquia, la Convencion Sobre
los Derechos del Nifio dispone que se adopten
medidas destinadas a impedir e secuestro, la
venta o la trata de nifios para cualquier fin o en
cualquier forma (art. 35). Cabe recordar, asi-
mismo, que a aprobar laConvencidn, Argentina
expreso su deseo de que el art. 38 hubiese pro-
hibido terminantemente | a participacion de nifios
en los conflictos armados, tal como lo estipula
el derecho interno.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (art. 8°) y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (art. 6°),
prohiben la esclavitud, la servidumbre, la trata
deesclavosy lagjecucion de trabajos forzosos u
obligatorios, con las salvedades que formulan y
laDeclaracion Universal de Derechos Humanos,
prohibe la esclavitud, la servidumbre y la trata
de esclavos (art. 4°).

A través dela Convencion | nteramericanasobre
Desaparicion Forzada de Personas, los Estados
se comprometen a prestarse reciproca coopera-
cion en lablsgueda, identificacion, localizacion
y restitucion de menores, que hubiesen sido
trasladados a otro Estado o retenidos en éste,
como consecuencia de la desaparicion forzada
de sus padres, tutores o guardadores (art. 12).

El Protocolo Facultativo sobre los Derechos del
Nifo relativo alaVentade Nifios, laProstitucion
Infantil y laUtilizacion delos Nifiosen laPorno-
grafia, prohibe la venta de nifios, entendiendo
por tal todo acto o transaccion en virtud del cual
un nifio es transferido por una persona o grupo

de personas aotraacambio de unaremuneracion
o decualquier otraretribucion (art. 2° del Anexo
alalLey 25763).

El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, complementario delaConvencion Interna-
cional contralaDelincuenciaOrganizadaTrans-
nacional, tiene, entre otras, la finalidad de pre-
venir y combatir latrata de personas, prestando
especia atencion alas mujeresy los nifios (art.
2°,inc. a).

A esos efectos, por “trata de personas’ entiende
lacaptacion, €l transporte, €l traslado, laacogida
0 la recepcion de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de lafuerza u otras formas de
coaccion, a rapto, a fraude, a engario, al abuso
de poder 0 aunasituacion de vulnerabilidad o a
la concesion o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona
gue tenga autoridad sobre otra, con fines de ex-
plotacion. Esa explotacion incluye, como mini-
mo, laexplotacién delaprostitucion gjenau otras
formas de explotacion sexual, lostrabajos o ser-
viciosforzados, laesclavitud o las practicas ana-
logas, laservidumbre o laextraccion de 6rganos.
Lacaptacion, el transporte, el traslado, laacogi-
da, larecepcion de un nifio con fines de explota
cion se considera “trata de personas’, incluso
cuando no se recurraaninguno de los medios an-
teriormente enunciados. Por “nifio” se entiende
toda persona menor de dieciocho afios (art. 3°).

Conforme al Protocolo |os Estados parte deben
adoptar las medidas legidativasy de otraindole
conducentes a latipificacion como delito de las
conductas enunciadas anteriormente (art. 59).

Asimismo, la Convencion I nteramericana sobre
Trafico Internacional de Menores, tiene como
objeto laprevenciony sancion ddl trafico interna
cional demenores, asi como laregulacion de sus
aspectos civiles y penales (art. 1° del Anexo).

A susefectos, “menor” significatodo ser humano
cuyaedad seainferior adieciocho anos; “trafico



internacional de menores” significala substrac-
cion, el traslado o laretencion, o latentativa de
substraccion, traslado o retencion, de un menor
con propositos o mediosilicitos; los* propositos
ilicitos” incluyen, entre otros, prostitucion, ex-
plotacion sexual, servidumbre o cuaquier otro
propdsitoilicito, yaseaen e Estado deresidencia
habitual del menor o en el Estado parteen €l que
el menor sehalelocalizadoy los*“mediosilici-
tos’ incluyen, entre otros, secuestro, consenti-
miento fraudulento o forzado, entrega o recep-
cion de pagos o beneficiosiilicitos con € fin de
lograr €l consentimiento de los padres, las per-
sonas o la institucién a cuyo cargo se halla €l
menor, o cualquier otro medio ilicito ya seaen
el Estado de residencia habitual del menor o en
el Estado parte en €l que el menor se encuentre
(art. 2° del Anexo).

L aConvencion Interameri canasobre Restitucion
Internaciona de Menores, persiguelarestitucion
de los menores, que no hubieren cumplido los
dieciséis afos de edad, que tengan residencia
habitua en uno de los Estados partey hayan sido
trad adados o retenidosilega menteen otro (art. 1°).

El TituloV del Libro Segundo del Cédigo Penal
se ocupa de los delitos contrala libertad.

A partir del art. 140 trata de los delitos contrala
libertad individual . Dicho articul o, aunque no es
unanorma especifica paralos menores, reprime
conreclusion o prision detresa 15 afiosaquien
redujere a una persona a servidumbre o a otra
condicién anaogay a quelarecibiereental con-
dicion para mantenerlaen ella

El art. 142 bisimpone prisién o reclusion decin-
co a 15 anos, al que sustragjere, retuviere u ocul-
tareaunapersonacon el fin de obligar alavicti-
mao a un tercero, ahacer, no hacer, o tolerar al-
go contrasu voluntad. Si el autor lograre su pro-
posito el minimo delapenaseeleva. Lapenase
agravasi lavictimafuese un menor dedieciocho
anos (parrafo 1°). Le penase elevasi del hecho
resultaralamuerte dela personaofendida, como
consecuencia no querida por el autor (parrafo
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2°) y esde prision o reclusion perpetuas se cau-
sare intencionalmente la muerte de la persona
ofendida (parrafo 3°).

El art. 145 reprime con prision de dosaseisafios
aquien condujereaunapersonafueradelasfron-
teras delaRepublica, con el propdsito de some-
terlailegalmente a poder de otro o de alistarla
en un gjército extranjero.

El art. 146 reprime con reclusiéon o prision de
cinco a 15 afnos, al que sustrajere aun menor de
diez aflos del poder de sus padres, tutor o persona
encargadadedl, y al quelo retuviere u ocultare.

El art. 147 dispone que lamismapenade articulo
anterior corresponde a quien, hallandose encar-
gado delapersonade un menor de diez afios, no
lo presentara a los padres o guardadores que o
solicitaren o no diere razon satisfactoria de su
desaparicion.

El art. 148 reprime con prisién de un mes a un
afno aquieninduzcaaun mayor de diez y menor
de 15 afos, afugar de casade sus padres, guarda
dores o encargados de su personay €l art. 149
aplicalamisma penaal que ocultare alapolicia
o alajusticia, aun menor de 15 afios que se hu-
biera sustraido ala potestad o guardalegal.

Por su parte, laley de migraciones 25871, tipifica
los que denomina“ delitos a orden migratorio”.
Entre otros ilicitos, reprime con prision o re-
clusion deuno aseisafiosaquien realizare, pro-
moviere o facilitare €l trafico ilegal de personas
desde, en transito o con destino a la Republica
Argentina. Por “trafico ilegal de personas’,
entiende la accion de redlizar, promover o faci-
litar €l cruceilegal de personas, por los limites
fronterizos nacionales con el fin de obtener
directa o indirectamente un beneficio (art. 116).
L as penas establecidas se agravan de cinco a 15
afos, entre otras situaciones, cuando la victima
esmenor de edad (art. 121).

c. Estupefacientes. La Convencion Sobre
los Derechos del Nifio, dispone que se adopten



medidas para impedir que se utilice a nifios en
laproducciény € tréficoilicito de estupefacien-
tes (art. 33).

Laley de estupefacientes 23737, y sus modifi-
catorias, ensu art. 11 aumentalaspenasprevistas
en los articulos que lo preceden por actividades
ilicitas relacionadas con los estupefacientes,
cuando los hechos se cometiesen sirviéndose de
menores de dieciocho afios o en perjuicio de éstos
(inc. @) o cuando €l delito secometiereen lasin-
mediaciones o en el interior de un estableci-
miento de ensefianza, centro asistencial, lugar
de detencidn, institucion deportiva, cultural o
socia o en sitios donde se realicen espectacul os
o diversiones publicas o en otros lugares a los
gue escolaresy estudiantes acudan pararealizar
actividades educativas, deportivas y sociales
(inc. e).

El art. 36 de lamismaley dispone que, s como
consecuencia de infracciones a la ley de estu-
pefacientes, €l juez de la causa advirtiere que €
padre o lamadre han comprometido laseguridad,
la salud fisica o psiquica o la moralidad de sus
hijos menores, debera remitir los antecedentes
a juez competente para que resuelva sobre la
procedencia de las previsiones del art. 307, inc.
3, del Cdédigo Civil, que se refiere a la pérdida
de la patria potestad.

El art. 42 de laley de estupefacientes establece
gue el Ministerio de Educacion y Justicia en
coordinacion con el Ministerio de Saludy Accion
Socia y las autoridades educacionaesy sanita-
rias provinciales, consideraran en todos|os pro-
gramas de formacion de profesionales delaedu-
cacion, los diversos aspectos del uso indebido
de droga, teniendo presentes las orientaciones
de los tratados internacionales suscritos por €l
pais, laspoliticasy estrategias delos organismos
Internacional es especializados en lamateria, los
avances de la investigacion cientifica relativa a
los estupefacientesy losinformes especificos de
laOrganizacion Mundia delaSalud (parrafo 19).
Se establece, asimismo, que sobre las mismas
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pautas desarrollarén accionesdeinformacién alos
educandos, alos grupos organizados de la comu-
nidad y ala poblacién en genera (parrafo 2°).

d. Peores formas de trabajo infantil. La
normativa hasta agui resefiada, reprime muchas
delaspeoresformasdetrabgjo infantil previstas
en el Convenio nim. 182 delaOIT (reducciona
la servidumbre, prostitucion, trata de personas
menores paralaprostitucion, publicacioneso es-
pectaculos pornogréficos con menores, activi-
dades ilicitas relacionadas con estupefacientes,
etc.) aunque, en general, 1o hace utilizando otra
terminol ogia, apropiadaa sistemajuridico-pena
argentino y, en ocasiones, no considera especi-
ficamente la persona del menor como victima.
Cabe sefiaar, asimismo, que ciertas conductas
delictivas que prevé el Convenio nim. 182 estan
expresamente prohibidas en instrumentos
internacional es aprobados por €l pais.

En cuanto alas disposicionesdel Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de per-
sonas, especiamente mujeresy nifos, no se ob-
servaque, con posterioridad a su aprobacion, se
hayan tomado nuevas medidas legidativas de
caracter pena en orden alatipificaciony castigo
delos delitos alli previstos.

e. Punibilidad. Cabe agregar, finalmente,
que de conformidad con laley 22278, que esta-
blece el Régimen Penal delaMinoridad (modi-
ficado en el aspecto de la edad minima por la
Ley 22803), laedad minimade punicion del me-
nor es la de dieciséis afos (art. 1°, parrafo 1°).
Para algunos delitos, que la ley determina, no
son puniblesos menores que no hubieran cum-
plido los dieciocho afios (art. 1°, parrafo 1°; ver
también art. 2°). A los dieciocho afios se alcanza
la mayoria de edad a los efectos penales. De
acuerdo al Cédigo Penal, cuando alguno de los
delitos que prevé sea cometido por menores de
dieciocho afnos de edad, la escala penal corres-
pondiente seincrementarespecto delos mayores
gue hubieren participado en la comision del
delito (art. 41 quater).



19. Disposiciones de orden militar. La
Constitucion Nacional, en su art. 21, establece
guetodo ciudadano argentino estaobligado aar-
marse en defensa de la patria y de la Consti-
tucioén, conforme alas leyes que al efecto dicte
el Congreso de la Nacion y a los decretos del
Poder Ejecutivo Nacional. De acuerdo a la ley
de ciudadania 'y naturalizacion 346 y modifica
torias, se es ciudadano a partir de los dieciocho
anos de edad (art. 7°).

El Protocolo Facultativo delaConvencion delos
Derechos del Nifio relativo ala participacion de
los nifios en conflictos armados, compromete a
los Estados parte aadoptar |as medidas paraque
ningun miembro de las fuerzas armadas menor
de dieciocho afios participe directamente en
hostilidades; para que no se reclute obligatoria-
mente aningun menor de esaedad y paraelevar
laedad minimapara el reclutamiento voluntario
de personas en las fuerzas armadas nacionales
por encima de lafijadaen el art. 38 de la men-
cionada Convencién, es decir, los 15 afios (art.
1°a3°).

Al momento de aprobarse la Convencién de los
Derechosdel Nifio (mediante Ley 23849 através
de la cua Argentina declara su deseo de que €
art. 38 delaConvencion hubiese prohibido termi-
nantemente la utilizacion de nifios en conflictos
armados como |o estipula su derecho interno),
el servicio militar comprendia, entre otros, alos
argentinos varones que debian cumplir con ca-
racter obligatorio y durante lapaz el servicio de
conscripcion, convocados atal efecto en e afo
en que alcanzaban los dieciocho afios de edad e
incorporadosalas FuerzasArmadas por € Poder
Ejecutivo Nacional, conforme a lo establecido
en el mencionado art. 21 de la Constitucién
Nacional (Ley 17531).

LaLey 24429 derogo € servicio militar obliga-
torio (y lasdisposicionesdelaley 17031 que se
opongan a €ella) e introdujo €l servicio militar
voluntario para varones y mujeres de 18 a 24
anos de edad, con lafinalidad de contribuir ala
defensa nacional. Sin embargo, la nueva ley
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mantiene la obligatoriedad del servicio en el
supuesto de las convocatorias especiales, pues,
en el caso excepciona en que no llegaran a cu-
brirse con soldados voluntarios los cupos per-
tinentes, el Poder Ejecutivo podra convocar, en
los términos establecidos por laley 17531, alos
ciudadanos que en €l afio de la prestacion cum-
plan 18 afios de edad y por un periodo que no
podra exceder de un afio (art. 19).

20. Organismos especiales. A continuacion se
refieren a gunas de las muchas normas que crean
organismos publicos relevantes en materia de
proteccion infantil.

a. Organos Administrativos de Protec-
cion de Derechos. La Ley 26061, crea los
siguientes organos administrativos de protec-
cion de derechos, cuya actividad todavia no ha
sido implementada:

la Secretaria Nacional de Nifiez, Adoles-
cencia'y Familia (en el ambito del Poder
Ejecutivo Nacional);

el Consgjo Federal de Nifiez, Adolescencia
y Familia(6rgano dearticulaciony concerta-
cion);

el Defensor de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes, y

los érganos de planificaciony g ecucion que
determine cada provinciay la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires (arts. 42 a 64).

a)

b)

c)

d)

Asimismo, regulala actuacion de las Organiza-
ciones No Gubernamentales (arts. 65 a 68).

b. Consegjo Nacional de Nifiez, Adoles-cencia
y Familia. La Ley 26061 derogo el Decreto
1606/90 y sus modificatorios, de crea-
ciony funcionamiento del Consejo Nacional de
laNifiez, Adolescenciay Familia.

En atencion aque € mencionado Consgjo asiste
anumerosos nifos, nifiasy adol escentes, ademas
de cumplir con otras importantes funciones
especificas, el Decreto 1293/05 dispuso mante-
nerlo en actividad hasta tanto entren en funcio-



namiento |os 6rganos administrativos de protec-
cion de derechos creados por la Ley 26061.

c. Comision Nacional para la Erradica-
cion del Trabajo Infantil. Esta Comisién fue
creadapor Decreto 719/2000, paraimplementar
acciones tendientes a prevenir, disminuir y
erradicar €l trabajo infantil, através de latarea
conjuntade todos|os actores social es vinculados
con é y de la articulacion de politicas a nivel
internacional, regional, provincial, municipal y
barrial. La medida encuentra su fundamento en
las disposiciones delaConvencion Internacional
sobre los Derechos del Nifio, en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y en los
Convenios num. 138y nim. 182 dela OIT (art.
1°y considerandos).

LaComision funcionaen el ambito del Ministe-
rio deTrabajo, quelapreside (art. 2°) y estainte-
gradapor un representante delos Ministerios de
Educacion, Interior, Desarrollo Social y Medio
Ambiente, Economia, Infraestructuray Vivien-
da, Justicia y Derechos Humanos, Salud y
Relaciones Exteriores, Comercio Internaciona y
Culto. Asmismo, seinvitaaintegrar laComision
aun representantedelaUnidn Industria Argenting,
uno delaConfederacion Genera del Trabgjoy uno
de la Secretaria Nacional por la Familia de la
Comision Episcopa de Pastoral Familiar. El
Ministerio de Trabajo puede convocar a otros
organismos publicosy privados. (art. 3°a 5°).

La OIT-IPEC y UNICEF, participan en calidad
de asesores de dicha Comision (art. 6°).

d. Registro Nacional de Informacion de
Per sonasM enor esExtraviadas. Este Registro,
creado por Ley 25746, funcionaen el ambito del
Ministerio de Justicia(art. 1°), dentro deladrbita
del ProgramaNacional de Prevencién delaSus-
tracciony Tré&fico de Nifiosy delosDelitos con-
trasu ldentidad (art. 1°del decreto reglamentario
1005/03).

A los efectos de la creacion del Registro, se ha
tenido en cuenta gque la sustraccién de menores

no solo es un delito en si mismo sino que es un
factor multiplicador de otras conductas delicti-
vas, en tanto que, frecuentemente, resulta ser el
medio paralacomision de otros delitos como la
venta 'y el tréfico de nifos, la prostitucién y
la pornografia infantil, la explotacion laboral,
lairregularidad en los procesos de adopcion y
la venta de 6rganos, todo lo cual ha sido objeto
de especial atencion de las Naciones Unidas
(de los considerandos del decreto reglamen-
tario).

El registro tiene como objetivos centralizar, orga-
nizar y entrecruzar lainformacion detodo €l pais
en una base de datos sobre personas menores de
edad de quienes se desconozca el paradero, asi
como de aquellos que se encuentren en estable-
cimientos de atencién, resguardo, detencién o
internacion en todos |os casos en que se desco-
nociesen sus datos filiatorios o identificatorios
y de aguellos menores que fueran localizados
(art. 2°delaley).

2. Normasdelas Provincias

1. Normas fundamentales provinciales. En el
presente acapite se mencionaran exclusiva-
mente amodo de g emplo, algunasdelas muchas
normasdelasveintitrés provinciasargentinasque
revisten interés en materia de trabajo de nifios,
nifias y adolescentes.

Corresponde sefialar, ante todo, que las Consti-
tuciones Provincial es reconocen derechos socia-
les generales, o bien, garantizan expresamente
los derechos delanifiez, esdecir, €l derechoala
atencion, asistencia, amparo y proteccion espe-
cial de lainfancia, aunque lo hacen utilizando
diferente terminologia (tal como ocurre, v. gr.,
con las Constituciones de las Provincias de La
Rioja, BuenosAires, Cérdoba, Salta, Rio Negro,
Tierradel Fuego, Catamarca, €etc.).

Ciertas provincias han adecuado su legislacion
alos parametros dela Convencion SobrelosDe-
rechos del Nifio, dictando leyes locales de pro-
teccion integral de los derechos de los nifios,



nifias y adolescentes, algunas de las cuales se
mencionan a continuaci on.

El proceso de adecuacion legidlativaanivel pro-
vincial seinicié enlaProvinciade Mendoza, que
sanciono €l Régimen Juridico de Proteccién de
laMinoridad através de laLey 6.354, en 1995.

LaProvinciade Chubut cuentacon laLey 4347
de Proteccion Integral de la Nifiez, la Adoles-
cenciay laFamilia.

EnlaProvinciade Tierradel Fuego, Antéartidae
Islas del Atlantico Sur rige la Ley 521 de Pro-
teccion Integral delos Derechosde Nifios, Nifias,
Adolescentesy sus Familias (cuyosarticulos 21
y 22, referidos a derecho alaidentidad y ala
proteccion de laidentidad, fueron vetados).

En la Provincia de Salta esta vigente la Ley
7.039, de Proteccion de la Nifiez y la Adoles-
cencia

LaProvinciade Misiones sancioné laL ey 3820
deProteccion Integral delos Derechos de Nifios,
Nifiasy Adolescentes, pero laLey 3883 suspen-
dio su vigencia hasta el dictado de su decreto
reglamentario.

En laProvincia de BuenosAires, se sanciono la
Ley 12.607 de Proteccion Integral de los Dere-
chosdel Nifioy el Joven, pero fue derogada por
laLey 13298 (art. 67).

2. Instruccién escolar obligatoria. Varias pro-
vincias estructuran el sistema educativo de
acuerdo a los principios generales de la ley
federal de educacién 24195. Tal esel caso, entre
otras, delasProvinciasde BuenosAires, de con-
formidad alo establecido por laLey 11612 (art.
4°) y de La Pampa, de acuerdo a la Ley 1682
(articulos 10y 11). Detal modo, laobligatorie-
dad escolar se extiende desde el ultimo afio
del nivel inicial hasta completar la educacion
general bésica, 1o que ocurre a los 15 afios de
edad.
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Otras provincias, en cambio, adoptan estructuras
diversasparael sistemaeducativo, delascuales,
a continuacion, se dan algunos ejempl os.

EnlaProvinciade Misiones, de conformidad con
laLey 4026 laestructurabésicadel sistemaedu-
cativo formal se implementa gradual y progre-
sivamente, siendo obligatorio el dltimo afio del
nivel inicial, laeducacion general basicade nueve
anos de duracion y el polimodal, de implemen-
tacion gradual, de tres afios de duracién, como
minimo, para quienes hayan aprobado la edu-
cacion general basica obligatoria (art. 12). Al
finalizar laimplementacion progresivadel siste-
ma, la obligatoriedad se extiende hasta los die-
ciocho afios de edad.

En la Provincia de Cérdoba, de conformidad a
lo dispuesto por la Ley 8525, la escolaridad
obligatoria comprende el nivel primario de seis
anosdeestudiosy del nivel medio, € ciclobasico
unificado de tres afios de duracion (art. 1°), con
lo cual, la escolaridad obligatoria estaria finali-
zando alos catorce afios de edad.

En e caso de la Provincia de Rio Negro, con-
forme alo dispuesto por la Ley 2444, |a educa
cion tiene carécter obligatorio desde los cuatro
hasta los dieciséis afios de edad (art. 4°). La
obligatoriedad comprende parte del nivel inicial,
el nivel primario de siete afios de duracion y €l
ciclo basico detresafios de duracion, correspon-
diente al nivel medio (art. 45).

LaProvinciade Neuguén, por su parte, através
delalLey 2418, declarainaplicablelaley federal
de educacion en e sistema publico provincial
(art. 2°).

3. Trabajoartistico. Al respecto ver el apartado
1.13 sobre las Normas de la Nacion.

4. Inspeccion del trabajo. Las funciones de
ingpeccion del trabajo, incluidas las relativas a
salud y seguridad, son cumplidas por las pro-
vincias. Ver € apartado 1.14 sobre las Normas



delaNacion, ene quesetratd latematicarelativa
alainspeccion del trabajo en el orden nacional,
con referencias a la competencia provincia en
la materia. Cabe aclarar que la mayoria de las
provincias argentinas aprobaron € Pacto Federd
del Trabagjo através de leyes|ocales.

5. Organismos especiales. A nivel provincial
actlan diversos 6rganos publicos dedicados ala
proteccion de las personas menores de edad, de
los que se dara alguin jemplo, asi como de las
Organizaciones No Gubernamentales.

En las provincias suelen existir Direcciones o
Institutos del Menor o del Menor y la Familia -
en el caso de Salta, la Direccion General de la
Nifiez y laFamilia- que generalmente dependen
de Secretarias 0 Subsecretarias de Accion Social
0 de Desarrollo Social o de los Ministerios de
Trabgjo locales.

En algunas provincias se organizan ministerios
con funciones especificas en la materia. Eso
ocurre con el Ministerio de la Solidaridad de la
Provincia de Cordoba, al que laLey Provincial
9156 |e confiere lacompetenciaen todo lo inhe-
rente a la asistencia, prevencion y promocion
social, en particular, delos nifiosy adol escentes.
De ese Ministerio depende |a Secretaria de Pro-
teccion Integral del Nifioy del Adolescente, ala
guelecompete asistir al Poder Ejecutivo entodo
lo atinente agarantizar |os derechos reconocidos
en la Convencion de los Derechos del Nifio
(Decreto Provincial 1221/2003).

Tambi én existen en las provincias, Consejos del
Menor de caracter local. Asi, enlade Entre Rios,
por g emplo, funcionael Consgjo Provincial del
Menor, creado por Ley Provincial 8490, quetiene
entre sus funciones la de supervisar e cumpli-
miento de las leyes de trabgjo de los menores, de-
nunciando | astransgresiones ante las autoridades
competentes (articulos 30 y 39, inc. v).

Numerosas provincias argentinas han creado, a
través de normaslocal es, comisiones provincia-
lescon el finde coordinar y g ecutar el convenio
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marco 187/02 suscrito con e Ministerio de Tra-
bagjo delaNacién, laCONAETI y € Consgo Fe-
deral del Trabgo y su acta complementaria, y
con €l objetivo primordial deformular y g ecutar
planes de accion concretos tendientes a la pre-
vencion y erradicacion efectiva del trabajo
infantil.

Asi nacieron las Comisiones Provinciales de
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil
(COPRETI) delasProvinciasde Formosa, Salta,
Tucuman, Entre Rios, La Rioja, Santa Cruz,
Corrientes, Catamarca, Santa Fé, Misiones,
Jujuy, Buenos Aires, Mendoza, Rio Negro, La
Pampa, Chaco y San Juan.

C. Normasdela Ciudad Auténoma de
BuenosAires

1. Normas fundamentales de la Ciudad. El
art. 39 delaConstitucion dela Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, reconoce a los nifios, nifias 'y
adolescentes como sujetos activos de sus dere-
chos, les garantiza su proteccion integral y dis-
pone que deben ser informados, consultados y
escuchados. Asimismo, respeta su intimidad y
privacidad. Cuando se hallen afectados o0 ame-
nazados pueden por si requerir intervencién de
|os organi smos competentes. Otorgaprioridad a
las politicas publicas destinadas al as nifias, nifios
y adolescentes, las que deben promover la con-
tencion en el nacleo familiar y asegurar: 1) La
responsabilidad de la Ciudad respecto de los
privados de sumedio familiar, con cuidados alter-
nativos alainstitucionalizacion; 2) El amparo a
las victimas de violenciay explotacion sexual y
3) Las medidas para prevenir y eliminar su
tréfico.

En ese sentido, laL ey 114 de Proteccién Integral
delos Derechosde Nifias, Nifiosy Adol escentes
de la Ciudad de Buenos Aires, tiene por objeto
laproteccion integral de sus derechos. Losdere-
chos y garantias reconocidos por la ley deben
entenderse complementarios de otros recono-
cidosenlaCongtitucion Nacional, laConvencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio, los



Tratados Internacionales en los que e Estado
Argentino sea partey la Constitucién de la Ciu-
dad de BuenosAires (art. 1°).

Se consideran parte integrante de la ley, en lo
pertinente, las“ ReglasMinimas de las Naciones
Unidas parala Administracion de la Justicia de
Menores (Reglas de Beijing) Resolucion N° 40/
33 delaAsamblea General”, las “Reglas de las
Naciones Unidas para |la proteccion de los
menores privados de libertad Resolucion N° 45
/113 delaAsambleaGeneral”, y las*“ Directrices
de Naciones Unidas para la prevencion de la
DelincuenciaJuvenil (Directricesde Riad)” que
senominanANEXOSI, I y 111, respectivamente
(art. 12).

La Ley 937 de la Ciudad tiene como objeto la
deteccion, prevenciony erradicacion del trabajo
infantil, asi como la atencion de las nifias y los
nifios af ectados por esta probleméticay lade sus
familias (art. 1°).

A esos efectos, define al trabgjo infantil como
aquel que efectlia, en forma remunerada o no,
visible 0 no, una persona de menos de 15 afios
de edad en el &mbito dela ciudad (art. 2°).

Laley encomienda ala autoridad de aplicacion
ladeteccion eidentificaci on delapoblacion afec-
taday en situacion de riesgo (articulos 3° y 49)
asi como laprevenciony erradicacion del trabajo
infantil (art. 5°).

Laautoridad de aplicacion delaley esel Consgo
de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adoles-
centes de la Ciudad, que en € abordaje de esta
tematica, actUa en interrelacion con las areas de
Gobierno competentes en materia de desarrollo
social, salud, educacion, derechos humanos y
trabgjo (art. 99).

La ley dispone, asimismo, que para la elabo-
raciony € ecucion de cual quier accion o progra-
maque sedesarrolle en sumarco, deben conside-
rarse las opiniones e inquietudes de los nifios
afectados (art. 7°). También promueve la parti-
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Cipacion de organizaciones intermedias (art. 8°)
e impulsa la adopcién de medidas en €l marco
del Programa Internacional paralaErradicacion
del Trabgjo Infantil (art. 10).

2. Instruccién escolar obligatoria. En materia
educativa, en la Ciudad de BuenosAires, rigela
ley 898, publicada el 8/10/02.

Conforme adicho texto normativo, en el ambito
del sistema educativo de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires |la obligatoriedad de la educa-
cion se extiende hasta la finalizacion del nivel

medio, entodas sus modalidadesy orientaciones.
Laobligatoriedad comienzadesde | os cinco afios
de edad y se extiende como minimo hasta com-
pletar los trece 13 afios de escolaridad (art. 1°).

El Poder Ejecutivo delaCiudad Autonomadela
Ciudad de BuenosAires debe adecuar progresi-
vamente, en el plazo de cinco (5) afios, |os servi-
cios educativos necesarios para la extension de
laeducacion obligatoria, adaptando e incremen-
tando lainfraestructuraescolar y proveyendo los
equipamientos requeridos para garantizar su
efectivo cumplimiento. A esosefectosseleenco-

mendo la confeccidn de un calendario que esta-

blezcala progresion anual y las metas interme-

dias para dar cumplimiento alo establecido por
el articulo precedente, debiendo obtenerse el

cumplimiento pleno delaobligatoriedad al fina-

lizar €l ciclo lectivo del afio 2007 (art. 2°).

En e marco de la adecuacién progresiva que
imponelaley, actualmente, laescolaridad media
esobligatoria hasta el tercer afio, es decir, hasta
los 15 afios de edad. El nivel medio, o lo que se
conoce como escuela secundaria, finaliza entre
los 17 y los 18 afios de edad (segun la fecha de
nacimiento del educando).

Cabe sefidar, sin embargo, que en el ambito de
laCiudad de BuenosAires, varioscolegiospriva-
dos se manejan con el esquema educativo de la
ley federal de educacién 24195, que regula los
ciclosdeeducacioninicial, general basicay poli-
modal.



3. Trabajo artistico. En cumplimiento de lo
dispuesto en € Convenio nim. 138delaOIT, la
Resolucion N° 367/02 delaSubsecretariade Tra-
bajo y Fiscalizacion del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires deja en claro que las autoriza-
ciones para €l trabgjo de personas menores de
edad en espectacul os artisticos, deben ser otorga
dascon criterio restrictivo, atento aquelalegida
cidn nacional vigenteal respecto, ve con disfavor
el trabajo de nifios, nifiasy adolescentes, debien-
do tenerse en cuenta, principa y especiamente
gue, ante todo, debe preservarse su integridad
psicofisicay que en laregulacion de la materia
estan en juego cuestiones que hacen al orden
publico laboral, la salud publicay la seguridad
social.

La medida delega en la Direccion Genera de
Relaciones Laboralesy Proteccion del Trabgo,
dependiente de la citada Subsecretaria, lafacul-
tad de disponer la autorizacion para e trabgjo
de personas menores de edad en espectaculos
artisticos. En tal sentido, € trabajo artistico de
menores de catorce afios en espectécul os publi-
COsY su participacion como actores o figurantes,
yasea en obras de teatro o cinematogréficas, en
radio o televisidn, en grabacioneso cuaquier otro
tipo de actividad que implique su exposicion
publica, solo sera autorizado si la contratacion
tiene como finalidad principal el beneficio delas
artes, de la ciencia o de la ensefianza.

Laresolucion fijalas condiciones de trabajo de
|as personas menores de edad, puntualizando que
lajornadano podraexceder de seishorasdiarias
otreintay seissemanales, que deberaser diurna,
es decir, comprendida entre las seisy las veinte
horas, pudiendo autorizarse excepcionalmente el
trabajo nocturno y que durante el transcurso de
todalajornada laboral debera permanecer en el
lugar de trabajo de la personamenor de edad, €l
padre, lamadre, €l tutor o lapersonaquelotuvie-
ralegalmente a su cargo.

4. Inspeccion del trabajo. El tema ha sido
desarrollado en el apartado 1.14 sobre Normas

de la Nacion. La Ciudad Autonoma de Buenos
Airesaprobd e Pacto Federal del Trabgjo através
delalLey 275.

Por su parte, la Ley 265 crea la Autoridad Ad-
ministrativadel Trabajo delaCiudad Autbnoma
de BuenosAires, con €l objetivo, entre otros, de
garantizar la tutela de las personas menores de
edad en el trabgjo y hacer aplicacion estricta de
las normas de prohibicion del trabajo infantil.
Cuando losinspectores detrabajo, en uso de sus
facultades constaten la utilizacién de trabajo
infantil, deberdn comunicar de inmediato dicha
circunstancia a la Secretaria de Promocion
Social, a efectos de tomar intervencion para
la proteccion de los menores involucrados
(art. 2°,inc. b).

A losfinesdelafiscalizaciony control del cum-
plimiento de las normas relativas a trabgjo, la
salud, higieney seguridad en el trabajo, laAuto-
ridad Administrativadel Trabajo, atravésde sus
agentes o inspectores, tiene facultades suficientes
paradisponer laclausurade aquel establecimien-
to en el que severifiquen gravesincumplimientos
delasnormasdehigieney seguridad en el traba-
jo, sin perjuicio de las sanciones que correspon-
diere aplicar. Dicha medida podra imponerse
también cuando se encontraren menoresy muje-
res cumpliendo trabajo prohibido (art. 3° inc. g).

En & mismo sentido que & Pacto Federa del
Trabajo, la ley considera infraccion muy
grave la violacion de las normas relativas a
trabajo de personas menores de edad (art. 18,
inc. e).

Por su parte, laLey 937, dispone que laautoridad
administrativadebe contar con inspectores espe-
cializados en trabajo infantil debidamente capa-
citados, afin de prevenir y erradicar ese tipo de
trabgjo (art. 6°).

5. Digposicionesdeor den contravencional. La
Ley local 1472 aprueba el Cédigo Contraven-
cional delaCiudad Autonomade BuenosAires.



En €l Libro I, dedicado alas Contravenciones,
dentro del Titulo I, Proteccién Integral de las
Personas, el Capitulo Il se ocupa de los Nifios,
Nifias y Adolescentes.

Concretamente, el art. 59 penalizainducir alas
personas menores de edad o0 con necesidades
especiales a pedir limosna o contribuciones en
su beneficio o de terceros, con uno a veinte
dias de trabgjos de utilidad publica. La sancion
serd de cinco a treinta dias de arresto cuando
exista previa organizacion. El juez puede
eximir de pena al autor del hecho en razon
del superior interés del nifio, nifia o adoles-
cente.

Cabemencionar queensu art. 62, laley sanciona
aquien suministrao permite aunapersonamenor
dedieciocho afos el acceso amateria pornogra
fico, con uno a cinco dias de trabajo de utilidad
publica, doscientos a un mil pesos de multa o
uno acinco dias de arresto. La sancion se eleva
a doble en caso que tal conductase dirijaauna
persona menor de dieciséis (16) afios. Admite
culpa.

Las disposiciones generales del Codigo
Penal de la Nacion son aplicables suple-
toriamente siempre que no estén
excluidas por el Codigo Contravencional
(art. 20).

6. Organismosespeciales. También en el ambito
de la Ciudad existen varios organismos
especialmente avocados ala proteccién de nifios,
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nifias y adolescentes. Entre ellos figuran los
siguientes:

a. Consg o delos Derechos de Nifias, Nifiosy
Adolescentes. LaLey 114 de la Legidlaturade
la Ciudad creo este Consgjo, en e ambito de la
Ciudad de Buenos Aires, como organismo
especializado que tiene a su cargo las fun-
ciones que le incumben a la Ciudad en ma-
teria de promocion y proteccion integral de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes
(art. 45).

b. Defensorias Zonales. La Ley 114 de la
LegislaturadelaCiudad creb estas Defensorias,
en el ambito dela Ciudad de BuenosAires, como
organismos descentralizados del Consgjo delos
Derechosde Nifios, Nifiasy Adolescentes. Cada
una de las Comunas cuenta, por lo menos, con
una Defensoria (art. 60).

c. Organismos de Atencion. LalLey 114 dela
Legislatura de la Ciudad considera Organis-
mos de Atencién a los organismos estatales y
las organi zaci ones no gubernamental es que desa-
rrollen programas o servicios de atencion anifios,
nifias y adolescentes (art. 71).

D. Cuadro compar ativo.

En e cuadro N° 1 pueden apreciarse los paréa
metros establecidos por € Convenio nim. 138 de
laOIT, ratificado por Argentina, y por lalegidacion
argentinaen materiade edad minimadeingreso a
empleo.



CuadroN° 1

Criterios establecidos en el Convenio nim. 138 dela OIT y su reflejo en la legislacion de Argentina

Convenio 138

Criterios General Especial para paisesen Legidacién argentina
desarrollo
Edad minimabasica(art. 2°) | 15 afios Inicialmente, 14 afios, | 14 afios(art. 189, par. 1°,

previaconsultacon sectores
sociaes

LCT)

Trabagjo peligroso (art. 3°) | 18 afios (16 afos, bajo | Sin excepcién 18 afios (art. 176 y 191,
algunas condiciones) LCT)
Trabgjo ligero (art. 7°) 13 -15 afios 12 — 14 afios Menores de 14 afios (art.
189, péarr.2°, LCT vy
art.107, ley 22248)
Aprendizgje (art. 6°) 14 afos 15 afios (art. 1°, pérr. 1°,

ley 25013)
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[11. CONCLUSIONES

Enrazdn del compleo entramado de normasque
en materia de proteccion de lainfanciay de la
adolescenciay de trabajo de personas menores
de edad que rigen en € pais, se estima conve-
niente formular un resumen normativo.

En Argentina tienen plena vigencia numerosos
instrumentos internacionales que abordan el
trabajo infantil, muchos de los cuales revisten
jerarquia constitucional, tales como la Conven-
cion Sobrelos Derechosdd Nifio, laDeclaracion
Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre o laDeclaracion Universal de Derechos
Humanos. Otros poseen jerarquia superior alas
leyes, como ocurre por ejemplo, con los Proto-
colos Facultativos de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio o los Convenios de la OIT
ndm. 138 y nim. 182. También operan en € pais
importantes documentos del MERCOSUR, co-
mo laDeclaracion Socio-laboral olaDeclaracion
Presidencial sobre Erradicacion del Trabgjo In-
fantil, entre otros.

En el ambito de lalegislacion nacional, y como
consecuencia de la forma federal de gobierno,
coexisten normas delaNacion, delasprovincias
y de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires
involucradas en € tratamiento del tema de es-
tudio.

L as fuentes nacionales mas importantes son: La
Constitucion Nacional (fundamentalmente, los
articulos 14 bisy 75, incisos 22y 23), laLey de
Contrato de Trabajo (especiamente, su Titulo
VIII: articulos 187 a 195), los estatutos profe-
sionales, las leyes complementarias, |os conve-
nios colectivos de trabajo, la Ley de Proteccion
Integral 26061, el Codigo Civil Argentino, €
Caodigo Penal delaNaciony demésdisposiciones
de caracter penal.

Lamultiplicidad de normasvigentesenlaNacion
con relacién alaexpl otacén econdmicade nifios,
nifiasy adolescentes, puede sistematizarse dela
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siguiente manera (mencionando Unicamente los
textos normativos fundamental es):

- Capacidad para celebrar contrato de trabajo
(edad minima de ingreso al trabgjo, instruccion
escolar obligatoria, menoresde catorce adiecio-
cho anos), capacidad paraadministrar y disponer
del producido del trabajo, capacidad procesal y
capacidad sindical de los menores (Convencion
Sobre los Derechos del Nifio, Convenios num.
138 y nim. 182 de la OIT, articulos 32 a 35,
187 y 189 de la LCT, leyes 18345, 23551 y
24195, disposiciones del Codigo Civil y leyes
complementarias);

- lgualdad de remuneracion (Constitu-
cion Nacional y articulos 17y 81 dela
LCT);

- Aprendizgje y orientacion profesional
(art. 187 de la LCT, leyes 24013 y
25013);

- Pasantias (leyes 25013 y 25165,
decretos 340/92 y 1227/01);

- Aptitud fisica y reconocimientos
meédicos periddicos (Convenios num.
16, num. 77 y nim. 78 delaOIT y art.
188 delaLCT);

- Jornadadetrabajo, descansos, prohibi-
cion detrabaj o nocturno, horas extraor-
dinarias (Convenio nim. 6 de la OIT,
articulos. 174, 190,191y 197 delaLCT
y ley 11544);

- Vacaciones (Convenio nim. 52 de la
OITy art. 194 delaLCT);

- Prohibicion de trabajo a domicilio
(articulos 175y 191 delaLCT);

- Tareaspenosas, peligrosas einsalubres
(Convenios nim. 13 y nim. 182 de la
OIT, articulos 176y 191 delaLCT, ley
11317 y su reglamentacion y decreto
reglamentario de laley 11544);

- Cuenta de ahorro (articulos 192 y 193
delaLCT);

- Accidentesy enfermedades del trabajo



(art. 195 delaLCT y ley 24557);

- Trabgo artistico (Convenio nim. 138
delaOIT, decretos4910/57 y 4364/66);

- Inspeccion del trabajo (Convenio nim.
81 de la OIT y Recomendacion de la
OIT de 1923, ley 25212 aprobatoriadel
Pacto Federal del Trabajoy ley 25877);

- Otrasinstituciones de proteccion (Ley
26061);

- Estatutos profesionales (leyes 12713,
12981 y 22248, decreto ley 326/56);

- Convenios colectivos de trabgjo (entre
otros, |os convenios colectivos 379/04,
402/05, 037/89, 038/89, 123/90);

- Disposiciones de caracter penal, entre otras,
en relacion a los delitos contra la integridad
sexual y contralalibertad individual y en materia
de estupefacientesy de punibilidad (Convencion
Sobrelos Derechosdel Nifio, otrosinstrumentos
internacionales, Convenio nim. 182 de la OIT,
articulos. 119 a 132, 140, 142 bisy 145 a 148
del Cdodigo Penal de la Nacion, leyes 22278,
23737y 25871);

- Disposicionesde carécter militar (Constitucion
Nacional, Protocolo Facultativo de la Conven-
cion de los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados,
leyes 346, 17531y 24429);

- Organismos especiales (Ley 25746 y decretos
719/00, 295/01).

En jurisdiccion provincial, las normas funda-
mentales en la materia son: Las constituciones
provinciales y, en algunas provincias, leyes de
proteccion integral de la infancia y la adoles-
cencia, sancionadas conforme a los pardmetros
trazados por la Convencion Sobre los Derechos
del Nifio.

En materia de instruccion escolar obligatoria,
algunas provincias estructuran el sistema
educativo conformealaley federal de educacion
y otras, en cambio, adoptan estructuras diversas
paraimplementar ese sistema.
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En orden alainspeccion del trabajo, lamayoria
delas provincias aprobaron € Pacto Federal del
Trabajo mediante normas locales.

Muchas normas de carécter provincia crearon
organismos destinados, especificamente, a la
prevencion y erradicacion del trabgjo infantil y
otros, dedicados alaprotecciony promocién de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

En el @mbito portefio, las normasfundamentales
sobre el temason: La Constitucion delaCiudad
Auténoma de Buenos Aires, la Ley 114 de
Proteccién Integral delos Derechosdelos Nifios,
Nifiasy Adol escentes (que cred varios organismos
especides) y laLey 937, de deteccion, prevencion
y erradicacion del trabajo infantil.

En materiadeinstruccion escolar obligatoriaesta
vigente laley local 898.

En cuanto al trabgjo artistico rige una norma
especifica, la Resolucién 367/02 de la
Subsecretaria de Trabajo y Fiscalizacion del
Gobierno de la Ciudad.

En orden alainspeccion del trabajo, laLey loca
295 aprobo el Pacto Federal del Trabajoy laley
265 cred laAutoridad Administrativadel Trabgjo.

Por su parte, la Ley 1472 aprueba el Cddigo
Contravencional local.

Ahora bien, como s se tratara de un mundo
aparte de este enorme caudal de normas pro-
tectoras vigentes, €l trabajo infantil proliferaen
las calles, en los campos, en € interior de los
hogareso delostaleresclandestinosy ene ambito
de las actividades delictivas como €l tréfico de
drogas, la prostitucion y la pornografia, estas
Ultimas, formas aberrantes de explotacion infantil
ampliamente difundidas en € pais en la actua-
lidad.

L as encuestas existentes ponen de manifiesto la
abrumadora presenciade unaenorme proporcion
de nifios, nifias y adolescentes que trabajan.



Ante esto, un interrogante fundamental es qué
hacer con el complejo de normas laborales vi-
gentes en materia de trabajo infantil ante lain-
mensa cantidad de nifios, nifias y adolescentes
gue trabajan, y la respuesta que es. En lo inme-
diato, cumplirlas. De hecho, si lasnormas seres-
petaran no existirian nifiosy nifias de cinco afios
(y mas pequefios aun) y hasta de catorce anos
trabajando y, mucho menos, sometidosalas peo-
res formas de explotacion.

Dealli, laimportanciadelainspeccién del trabajo
infantil, de manera metodica, sistemética, rigu-
rosay responsable, aefectos de controlar laapli-
cacion de las normas.

No hay duda, entonces, de que las disposiciones
existentes deben cumplirse. Sin embargo, en
presenciade vacios normativos, de normasdisper-
Sas que a veces impiden que se conozca Cierta-
mente cual eslaaplicableal caso concreto porque
Se superponen o contradicen, y otrastantas provo-
can inseguridad juridica acerca de su estado de
vigenciapues han sido expresa o implicitamente
derogadas 0 han caido en desuso, su aplicaciony
cumplimiento se tornadificil.

Por ello, seria deseable la implementacién de
nuevas normas, la reglamentacion de algunas de
las vigentes y, en definitiva, la sistematizacién
de todo € plexo normativo, simplificandolo, a
fin de que su cumplimiento resulte operativo.

Particularmente, en materialaboral, deberiadic-
tarse de inmediato la norma que determine los
trabajos peligrosos, en cumplimiento del Con-
venio nim. 182 de la OIT. Resulta igualmente
necesario elevar laedad minimadeingreso a tra-
bajo, en armoniacon lo dispuesto por € Convenio
nam. 138 de la OIT. También deberia atenderse
la precaria situacion de la inmensa cantidad de
personas menores de edad cuyas actividades no
sederivan de un contrato detrabajo, brindandoles
la proteccién adecuada.

Deberia procederse, asimismo, a la reglamen-
tacion e instrumentacion de las disposiciones
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cuya aplicacion resulta dificil o imposible por
inexistencia de normas reglamentarias y a la
derogacion expresade aquél las tacitamente dero-
gadas 0 en desuso, cuyavigenciaofrece dificul-
tades. Asimismo, deberian reverse las disposi-
cionescuyafdtadeclaridad dificultasu aplicacion.

Ademas de estas medidas de caréacter técnico-
normativo, necesarias paralaoperatividad com-
pleta e inmediata de las normas en juego, seria
conveniente considerar lacodificacion o unifica
cion de las normas en materia de trabagjo de per-
sonas menores de edad, formulando unarevision
total del sstemanormativo afinderegular d trabgo
a partir de la edad minima fijada por € pais, sn
perjuicio de las funciones que competen a los
estadosprovincialesy alaCiudad de BuenosAiires.

En e orden penal, es apremiante la necesidad
de penalizar latenenciade material pornogréfico
infantil (parasu potencial comercializacion), asi
como, su difusion, distribucion y comerciali-
zacion atravésde Internet, por tratarse de delitos
aberrantes ampliamente difundidos en la actua-
lidad de los que, muchas veces, las victimas son
nifios y nifas de tres a siete afios de edad. La
penalizacion de estos delitos esta estrechamente
unidaalade laexplotacion sexual comercia in-
fantil y adolescente.

También deberia darse cumplimiento a las
disposicionesdel Protocolo paraPrevenir, Repri-
mir y Sancionar |a Trata de Personas, especial-
mente Mujeresy Nifios y revisar latipificacion
de conductas delictivas de las que puedan ser
victimas los menores (servidumbre por deudas,
turismo sexual, etc.).

En general, deben adecuarse lostipos penales a
lalegislacion internacional aprobada por €l pais
y tipificarse claramente todas las formas
delictivas de explotacién laboral contempladas
en el Convenio nim. 182 delaOIT.

Tal como se desprende de los datos aportados
en el presente informe, el trabgjo de los nifios,
nifias y adolescentes por debgjo de los limites



impuestos por la legislacion internacional y
nacional, en condiciones inadecuadas, muchas
veces de extrema peligrosidad e insalubridad,
atenta contralasalud fisicay mental del nifio, le
ocasionaun desgaste precoz y le provocalaapa
ricion temprana de patologias cronicas irre-
versibles.

Asimismo, si sereparaen que el trabajo infantil
impide ladedicacion a estudio y laasistenciaa
las clases, se observa la razon del marcado au-
sentismo y/o desercion escolar, y el consecuente
anafabetismo, entrelosnifiosy nifiasquetrabgan.

Todo ello, con las consabidas consecuencias en
el orden personal (de caracter fisico, psiquico,
afectivo, emociona y educacional) y socia (pér-
didade capital humano, marginaciony exclusion).

Frente aestarealidad social preocupante, se ob-
serva, tanto a nivel institucional como privado,
un férreo espiritu de lucha a favor de la pre-
vencion y erradicacion del trabgjo infantil, en
particular, del més riesgoso y peligroso para
guienes lo gecutan, y de la proteccion general
de los nifios, nifias y adolescentes que trabajan.

En ese sentido se desarrollan una serie de
acciones y de programas de corta y larga
duracion, en el sector urbanoy rura, en el ambito
nacional, provincial y en el de la Ciudad
de Buenos Aires, muchos de ellos con la
asistencia y financiacion de organismos
de cooperacion internacional como OIT y
UNICEF.

Asimismo, a efectos de proteger los dere-
chosdelosnifios, nifias y adol escentesfuncionan
varios organismos publicos, que ven ro-
bustecida su labor gracias a la colabora-
cion de las Organizaciones No Guberna-
mentales.

Es de esperar que a la labor de los organismos
internacionales y alaque el Estado despliegaa
nivel nacional, provincia y portefio, através de
los ministerios de areas, y alade éstos, através
de los organismos especializados, a la de los
sindicatos, las empresas, las Organizaciones No
Gubernamentales, laiglesiay las agrupaciones
precarias, se agregue el aporte de todos los
integrantes de la sociedad, cada uno desde su
rol, por modesto que sea.



V. RECOMENDACIONES"

Sin perjuicio de las medidas de caracter politico
genera que pueden contribuir alaprevenciony
eliminacion progresivade la expl otaci6n econo-
micade nifios, nifias y adolescentes (tales como
enfrentar la pobrezay |a desocupacion, brindar
educaciony capacitacion, profundizar las accio-
nes conjuntas, atender zonasy actividades parti-
culares, entre otras), en el presente estudio seran
presentadas Unicamente |las recomendaciones
conducentes a la adecuacion normativa.

En ese aspecto |larecomendacién principal esla
deadecuar y aplicar efectivamente lalegislacion.
A esos fines resulta necesario adoptar medidas
concretas, comenzando por las peoresformasde
trabajo infantil, en cumplimiento de los postu-
ladosdelaOIT. Sin embargo, debe quedar claro
gue las normas deben ir acompariadas de politi-
cas publicas adecuadas y que ninguna medida
que pretenda asumirse en el plano normativo
resultaeficaz, si lapoblacion en general notoma
conciencia de la necesidad de su cumplimiento.
L as medidas normativas apuntadas atarien tanto
al derecho laboral como al pena y son abordadas
a continuacion.

A.Materialaboral.

La legislacion actual en materia de trabajo
infantil es dispersa y fragmentada, contiene
disposiciones que se contradicen entre si y
presenta vacios normativos, hay muchas normas
sinreglamentar lo queimposibilitasu aplicacion
y otrasrespecto delascualesno esclaro su estado
devigencia.

Varias son las medidas de carécter normativo que
corresponderiaasumir paraadecuar lalegidacion
laboral argentina a efectos de contribuir en la
lucha contra € trabajo infantil. Concretamente,
hay un proyecto de ley en el Congreso de la
Nacion sobre | a prevenci on y erradicacion del
trabagjo infantil .
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A continuacion, se examinan separadamentelas
medidas normativas que seria recomendable
implementar, en atencion a los temas que esas
medidas deberian abordar.

1. Nifios y adolescentes que trabajan por
cuenta propia. Atento a que la legislacion
argentina regula el trabajo de las personas
menores de edad que se desempefian en el marco
de una relacién contractual y €l Convenio 138
delaOIT seaplicaatodaslasformasdetrabajo,
exista 0 no unarelacién de empleo contractual,
tal como sefiala la CEACR de la OIT, debe
garantizarse la proteccion prevista en el
Convenio alos nifios, nifias y adolescentes que
d@em%eﬁen unaactividad econdémicapor cuenta
propia . Este requerimiento encuentra amplia
justificacion en € estado actual de la realidad
sociolaboral argentina.

2. Trabajo infantil peligroso. Como resultado
de un trabgjo conjunto entre la Secretaria de
Trabajo, la Superintendencia de Riesgos de
Trabajo, la Coordinaciéon de Relaciones
Internacionales del Ministerio de Trabago y la
Secretariade Derechos Humanos del Ministerio
deJusticia, sedisponedeun proyecto de decreto
gue determina el trabajo infantil peligroso.

El proyecto, elaborado en cumplimiento del art.
3, inc. d), del Convenio num. 182 de la OIT,
determinalas actividades, ocupaciones o tareas
prohibidas para nifios, nifias y adolescentes
menores del8 afiosy comprende

1) los trabajos en que queden expuestos a
abusos de orden fisico, psiquico o sexual;
los que serealicen bgjo tierra, bajo agua, en
alturas peligrosas o en espaci os confinados;
los que serealicen con maguinarias, equipos
y herramientas peligrosas, incluyendo
maquinaria agricola;

los que conllevan lamanipulacion o €l trans-
porte manual de cargas pesadas;

2)

3)

4)



5) losqueserealicen enun medio ambienteen
el quelosnifios, nifias 0 adol escentes queden
expuestos a sustancias, agentes 0 procesos
guimicos peligrosos;
los que serealicen en un medio ambienteen
el que queden expuestos a ruidos, vibracio-
nes, temperaturas extremas, radiaciones,
agentes o contaminantes fisicos peligrosos;
los realizados en un medio ambiente en el
gue queden expuestos a sustancias o agentes
biol 6gicos peligrosos,

los queimplican condiciones especia mente

dificiles, como horarios prolongados o noc-

turnos, o trabgj os que retienen injustificada-
mente a los nifios, nifias 0 adolescentes en
los locales del empleador;

9) lostrabajos en el mar 0 en aguas interiores,

10) los de fabricacion, colocacion y manejo de
sustancias u objetos explosivos o articulos
pirotécnicos;

11) losde construccion de obras, mantenimiento
derutas, represas, puentesy muellesy obras
similares, especificamente que impliquen
movimiento detierra, manipulacion de asfal -
to, carpeteo de rutas, perfilado y reciclado
de carpeta asfalticay la demarcacion;

12) los trabajos con electricidad que impliquen
el montaje, regulaciony reparacion deinsta-
laciones eléctricas,

13) los trabajos en produccion, reparticion o
venta exclusiva de bebidas alcohdlicas y en
establecimientos de consumo inmediato y

14) lostrabajos en los que la propiaseguridad y
lade otras personas estén sujetasalapersona
adolescente trabajadora, como lo son lasla
boresdevigilanciapublicay privada, €l cui-
dado de personas menores de edad, adultos
mayores, enfermos, trasladosdedineroy de
otros bienes (esta prevista una nueva redac-
Ccion para este Ultimo apartado).

6)

7)

8)

Al listado se agrega un glosario que define qué
debe entenderse por “peligro”, “trabajos que se
realizanbgjotierra’, etc. y loscriterios paradeter-
minar la presencia de sustancias téxicas. Esta
previsto quelas parti cularidades queden parauna
guia posterior que elabore la Superintendencia
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de Riesgos de Trabajo. Asimismo, 1a OIT reco-
mienda que para una futura revision de la lista
serealicen estudios diagndsticos de condiciones
detrabgjo denifios, nifias y adolescentesen dife-
rentes regiones del pais. Es imprescindible la
revision periédica del listado, para proceder a
su actualizacion.

Actuamente, €l proyecto seencuentraen estudio
por la Secretariade Trabajo, esperando el infor-
me de la Secretariade Derechos Humanos sobre
el resultado de la encuesta efectuada, para que,
previo dictamen de la Coordinacion de Rel acio-
nes | nt%naci onales, se dicte € correspondiente
decreto .

Cabe sefialar, asimismo, que hasido presentado
en el Congreso de laNacidn, un proyecto deley
relativo ala creacion de una Comision Asesora
“Salud y Trabajo Iqumti [”, en el &mbito del
Ministerio de Salud .

En relacion al tema caberecordar que el art. 191
delaLCT (por remision al art. 176 delaLCT,
referente al trabajo de mujeres) prohibe a las
personas menoresde edad larealizacion detareas
penosas, peligrosaseinsalubresy el art. 112 les
prohibe lostrabajos agricol as peligrosos. Ambas
normas carecen de la reglamentacion orde-
nada por las leyes respectivas. Esta situacion
habria que revisarla conjuntamente con el pro-
yecto de norma especial que determina las
tareas peligrosasalaluz del Convenio 182 dela
OIT.

En este contexto también cabriarevisar y adecuar
laterminologia utilizada en el art. 189, parrafo
2° -que admite larealizacion de trabajos ligeros
“siempre que no setrate de ocupaci ones nocivas,
perjudiciales o peligrosas’- a la que utiliza el
art. 176 de laLCT, aplicable alos menores por
laremisién que efecttia su similar 191.

3. Edad minima de ingreso al empleo y de
finalizacion de la escolarizacion obligatoria.
Uno de los entrevistados sostiene que la eleva-
cion de laedad minimade ingreso a empleo es



un reclamo generalizado y queldebe colocarse
el limite minimo en los 15 afios .

Laelevacion delaedad fijadapor laley argentina,
permitiriaal paisdar cumplimiento al Convenio
ndim. 138 de la OIT que establece que la edad
minima de ingreso a trabajo no debera ser in-
ferior alaedad en que cesalaaobligacion escolar,
0 en todo caso, alos 15 afios (art. 2°) y alaRe-
comendacion 146, segun lacual, cuando laedad
minima de admision a empleo o trabajo sea
inferior alos 15 afios, deberian tomarse medidas
urgentes para elevarla a esa cifra (punto 7.2).

Conforme con la Ley Federal de Educacién
24195, en estos momentos, la edad de finaliza-
cion delainstruccion obligatoriasonlos 15 afios,
pero deberia tenerse presente también, las dis-
tintas edades en que, progresivamente, cesa la
obligacion escolar enlaCiudad de BuenosAires
y en algunas provincias argentinas.

Un proyecto de ley presentado en el Congreso
Nacional modificalalLey de Contrato de Trabgo
elevando laedad m|1n| made admision al empleo
alosdieciséisafios .

La elevacion de la edad minima de ingreso al
empleo también estaprevistaen el antesreferido
proyecto de ley de proteccion integral del me-
nor , presentado en el Congreso de la Nacion,

que prohl be cualquier trabajo apersonas menores
de 15 afios en relacion de dependenciaen lain-
dustriay e comercio (con algunaexcepcion para
guienes trabajan en empresas familiares).

4. Trabajos ligeros. En materia de trabajos
ligeros, enatencion aquetanto € art. 189, parrafo
20, delaLCT como €l art. 107 delaLey 22248,
omiten fijar la edad minima de admision a los
trabgjos ligeros que contemplan, la CEACR de
laOIT solicité a Gobierno Argentino que adopte
las medidas necesarias para garantizar la apli-
cacion del Convenio nim.138, previendo que el
empleo en trabajosligeros, solo seautoricealas
personas de edades comprendidasentrelos 12 y
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los 14 afios, segun las cond|C|ones prescriptas
end art. 7°.1 del citado Convenio .

Al respecto, cabe aclarar que esas edades debe-
rian sustituirse por las de 13 y 15 afios, a mo-
mento de elevarse la edad minimade ingreso al
empleo, tal como se desprende del art. 7°. 4 del
Convenio 138 delaOIT.

En orden alostrabgjos ligeros, ademés de esta-
blecerse expresamente la edad minima de ad-
mision de las personas menores de edad, con la
mayor celeridad posible, deberian determinarse
esostrabajosy reglamentarse el nimero de horas
y las condiciones de su prestacion (conf. art. 7°.
3 del Convenio nim. 138), tanto en el caso del
art. 189, péarrafo 2°, de la LCT, como en €l del
art. 107 delaLey 22248.

Cabe sefialar, asimismo, que el ministerio pupilar
aqueserefiered art. 189, parrafo 2°, delaLCT,
no posee lasfacultades que lanormale atribuye.
Es competente |a autoridad administrativa labo-
ra. Por tanto, seriaconveniente formular laadecua-
cion normativa pertinente.

En relacion a tema, uno de los entrevistados
plantea la implementacion, en el marco del
Convenio num. 138 de la OIT, de talleres del
Estado, en los cuaes los nifios, nifias y adoles-
centes, fundamentalmente los chicosdelacalle,
realicen los trabgjos ligeros a que se refiere €
citado Convenio®™.

5. Nifios mayores de 14 afios que no
concluyeron la escolarizacion obligatoria. En
el caso del art. 189, parrafo 3°, esdecir, €l delas
personas menores de edad superior alos 14 afios
gue deben ser autorizados a trabajar por el
“ministerio pupilar” por no haber concluido su
educacion obligatoria, deberia establecerse
expresamente quelaedad minimaeslade catorce
anos, edad que debe elevarse cuando o propio
ocurracon laedad minimageneral deingreso a
trabajo (conf. se desprende del art. 7°. 4 del
Convenio nim. 138 dela OIT).



Asimismo, corresponderia revisar la facultad
concedida por lanormaal ministerio pupilar, en
tanto la autoridad competente es la autoridad
administrativa laboral y no el citado ministerio.

6. Capacidad procesal. El art. 33 de la LCT
establece quelos menores, apartir deloscatorce
anos, estan facultados paraestar enjuicio laboral,
con la intervencion promiscua del Ministerio
Publico.

Por su parte, € art. 34 delaLey 18345, lesreco-
noce la misma capacidad pero no requiere esa
intervencion. En lapréctica, lostribunal eslabo-
rales igualmente exigen la intervencién pro-
miscua de dicho Ministerio.

Por tanto, seria conveniente revisar la
contradiccién normativa apuntada.

7. lgualdad remuneratoria. El art. 187, p&
rrafo 1°, delaL CT, reconoce al trabajador menor
de edad igualdad de remuneracién cuando
cumplajornadasdetrabajo o “realicetareas pro-
pias de trabajadores mayores”.

Se ha considerado que esta Ultima expresion no
es suficientemente clara, ya que depende de una
apreciacion subjetivaal efecto, motivo por €l cua
seria conveniente introducir, a través de las
reglamentaciones (0 |0s convenios col ectivos de
trabgj0), algunas especificacionesa respecto. La
referenciaalastareas propias delos mayores no
ha de ser en el sentido de que sean especificay
cuantitativamente las mismas como tales, por
esfuerzo u otrascircunstancias, porque setrataria
de tareas impropias para las personas menores
de edad, tal vez prohibidas por penosas, peli-
grosas o insalubres. Se entiende, en cambio, que
lareferenciaal cumplimiento dejornadasiguales
osimilaresalasdelostrabajadores mayores, no
presenta este inconveniente de interpretacion,
porque cuando el menor de edad realiza tareas
en horarios reducidos se le debe pagar la remu-
neracion proporcional.
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8. Jornada de trabajo. El art. 190, parrafo 1°,
delaLCT, prohibe ocupar alosmenoresde 14 a
18 afios en cualquier tipo de tareas durante mas
de seis horas diarias o treintay seis semanales,
“sin perjuicio de la distribucién desigual de las
horas |aborales’.

Como no hay consenso en la interpretacion de
esta Ultima expresion, seria deseable que, via
reglamentaria, se precisen sus alcances (en ese
sentido, podriaestabl ecerse queresultaaplicable
alos menores de edad el decreto 16115/33, re-
glamentario delaL ey 11544, que permite exten-
der hasta una hora mas por dia los topes de la
jornada).

En materiadetrabajo agricolalalLey 22248, art.
110, parrafo 1°, dispone quelajornadadetrabajo
de los menores de 16 afios, debe desarrollarse
exclusivamente en horario matutino o vespertino.
En este aspecto, laley aparta alos menores de
edad del régimen general, gjustandolosalosusos
y costumbres de cada region, para fijar dicho
limite, el cual deberia ser precisado por la
reglamentacion, especificando qué es lo que se
entiende por horario matutino y vespertino.

9. Trabajo nocturno. El art. 190, parrafo 3°,
dispone que en | os establ ecimi entos fabriles que
desarrollen tareas en tres turnos diarios que
abarquen las veinticuatro horas del dia, rige el
Titulo VIII de la LCT, que es € que regula €
trabajo de menoresde edad, y € art. 173, Ultima
parte, de la LCT, correspondiente al trabajo de
mujeres“ pero solo paralos menores varones de
més de 16 afios’.

Sin embargo, €l art. 173 que prohibia el trabajo
nocturno a las mujeres fue derogado. En su
altima parte, la norma disponia que en los
establecimientos fabriles de trabajo continuo,
el periodo de prohibicion absoluta en cuanto
al empleo de mujeres se extendiera entre
las veintidos de un diay las seis del dia si-
guiente.



Por tanto, deberia revisarse la remision que
realiza € art. 190, parrafo 3°, ala Ultima parte
del derogado art. 173, a efectos de precisar s
esta Ultima norma rige respecto de las personas
menores de edad y cuales son sus alcances.

En orden al trabajo agricola, corresponderia
revisar el art. 110, parrafo 3°, de la ley 22248,
gue prohibe ocupar a menores de 16 afios en
tareas nocturnas (entre las veinte horasde un dia
y las seis horas del dia siguiente), con lo cua
convalida el trabajo nocturno de los menores de
16 afios en cualquier caso, en contraposicion al
régimen general delaLCT y a Convenio num.
6delaOIT.

10. Descanso al mediodia, trabajo adomicilio
y tareas penosas, peligrosas e insalubres. El
art. 191 delaL CT, dispone que paralos menores
de 18 afos de uno y otro sexo, “gue trabajen
en horas de la mafiana y de la tarde”, rige lo
dispuesto en los articulos 174, 175y 176,
aplicables al trabajo de mujeres.

Tal como estaredactadaladisposicion pareceria
gue alos menores de ambos sexos, que trabajen
en horas de lamananay delatarde, se aplicalo
dispuesto en lostresarticulosreferidos. Sin em-
bargo, resulta claro que € requisito de trabajar
en horas delamafianay de latarde corresponde
exclusivamente alaobligacion del empleador de
otorgar €l descanso al mediodia, contempladaen
el art. 174y no alas situaciones previstasen |os
articulos 175y 176 (prohibicion dereaizar tra-
bajo a domicilio y tareas penosas, peligrosas e
Insal ubres, respectivamente).

11. Reconocimientos médicos periddicos. El
art. 188 delaLCT, que ordena paralos menores
de 18 afios, de uno u otro sexo, el reconocimiento
médi co periddico, no hatenido lareglamentacion
gue lanorma ordena. Por tanto, corresponderia
dictar la reglamentacion respectiva.

12. Obligatoriedad de la apertura de cuenta
de ahorro. El art. 192 menciona a la “Caja
Naciona deAhorroy Seguro” como entidad ante
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lacual debe efectuarse laaperturade la* cuenta
deahorro especial” destinadaaefectuar € depo-
sito de un porcentaje de la remuneracion de los
menores de 14 a 16 afnos, € que debe forma-
lizarse en una“ cuenta de ahorro especial”.

Atento a que la Caja Nacional de Ahorro y
Seguro fue privatizada, laindicacion del precepto
cayO endesuso, a igual quelaqueserefiereala
“cuenta de ahorro especial”, que ya no existe.
Por tanto, de mantenerse la norma en cuestion,
habria que adecuarlaalarealidad financiera ac-
tual, esdecir, admitir el deposito en una“cuenta
de ahorro comun” en cualquier institucion ban-
cariao financiera, publica o privada.

De cualquier modo, a los fines de evaluar su
eventual derogacion, podrian reverselosarticulos
192y 193 delaL CT que exigen dicharetencion
obligatoria, no funcional en épocasdeinflacion,
tal como lo reconocen algunz%s autores, entre
ellos, uno de los entrevistados .

13. Accidentes de trabajo. En materia de
accidentes y enfermedades de trabajo sufridos
por personas menores de edad , € art. 195 dela
L CT sientapresunciones de culpadel empleador
gue operan “a los efectos de las responsabili-
dades eindemnizaciones previstasen lalegida
cion laboral”.

Como la norma fue sancionada durante la
vigenciadelaley de accidentesdel trabajo 9688,
gue aceptaba la responsabilidad por culpa del
empleador y laley de riesgos de2 ltrabajo 24557,
actualmente vigente, no lo hace ', se presentan
dudas acerca del estado devigenciadel art. 195
de laLCT. Seria conveniente revisar esta situa-
cion normativa.

14. Pasantias. En atencion al desorden nor-
mativo existente en esta materiay el descono-
cimiento del caracter laboral del vinculo, co-
rresponderiarevisar €l sistema de pasantias.

15. Trabajo artistico. Deberia reverse la
regulacion del trabajo artistico anivel nacional,



en tanto el decreto 4910/57, formalmentevigen-
te, encargalafiscalizacion del régimen legal de
trabajo de los menores en actividades artisticas
a Ministerio de Trabajo de la Nacion, cuando,
actualmente, las autorizacioneslas conceden los
organismos encargados de lainspeccion del tra-
bajo en las jurisdicciones provinciales y en la
Ciudad de Buenos Aires.

16. Registrolaboral. El art. 52 delaL CT obliga
al empleador allevar un libro especial en € que
deben consignarse una serie de datos refe-
rentes a trabajador, entre los cuales, no figura
su edad.

Seria conveniente implementar la modificacion
legidativanecesariaparaquefigureenlosregis-
tros laedad o lafecha de nacimiento de las per-
sonas menores de edad quetrabajan, tal comolo
hace notar la CEACR delaOIT%.

17. Sistematizacion legislativa. Podria
considerarselaposibilidad de reunir en un tnico
cuerpo normativo las disposiciones necesarias
pararegular el trabagjo de personas menores de
edad, a partir de la edad minima fijada por €l
pais, teniendo en cuentalasfuncionesquelescom-
peten alos estados provincialesy alaCiudad de
BuenosAires.

Sin lugar a dudas, un ordenamiento general,
metodico, sistemético y cientifico, favoreceria
el conocimiento, e estudio y la aplicaciéon de
lasnormas en lamateria, aunque, se advierte que
se trata de una medida que demandaria un largo
plazo.

B. Materia penal.

Losentrevistados coinciden en quelati plflcaa on
penal delalegidacion argentinaesinsufici ente” .
Es preciso configurar bien lostipos penales para
poder aplicar laley pena en todossusalcances .

Es necesaria la adecuacion de los tipos penales
a la legislacion internaciona aprobada por el
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pais, aunque, en general, laley defondo incluye
como delito las conductas descriptas en dicha
normativa.

En orden a las acciones de reglamentacion del
Convenio nim. 182 de la OIT, una funcionaria
entrevistada manifiesta que el Ministerio de
Justicia es competente en lo que serefiere ala
explotacion sexual, la explotacion laboral, €l
trafico y venta de n2i5ﬁos, etc., por tratarse de
conductas delictivas . Asimismo informa que
la Direccion Naciona de Asistencia a Grupos
Vulnerables, perteneciente a la Secretaria de
Derechos Humanos del Ministerio de Justicia,
esta trabajando conjuntamente con la Subse-
cretaria de Politica Crimina del Ministerio, en
un proyecto de ley que tipifica los delitos que
Importan |as conductas delictivas menci ionadas” ,
relacionadas todas con las peores formas de
trabajo infantil previstas en e Convenio nim.
182 delaOIT.

1. Pornografia infantil. Concretamente, en
materia de pornografiainfantil, especiaistas de
laPoliciaFedera sefidlan quelasleyesargentinas
son insuficientes para combatir la produca ony
distribucion de material pornograflco :

Destacan que un grave vacio legal |o constituye
el hecho dequeen e paisno esdelito latenencia
de materia pornogréafico infantil , ni tampoco
esta penada su difusion por Internet, que es el
medio masutilizadoy sesospechaqueen el norte
del pais, por gemplo, yase produce :

Mas alla de las previsiones del art. 128 del
Cadigo Penal (modificado en 1999), sefidan que
otro problema que tiene laley argentina es que
s en el soporte de |as fotos (correo electronico,
discos compactos, entre otros) no hay un rétulo
que hable de“ pornografia’ no se puede castigar
al distribuidor. Ademas hay jueces que con-
sideran que ‘(‘)enw ar’ un correo electronico no es
“distribuir”

Enlamayoriadelos casos, a paislefatalegis-
lacion parasancionar los delitosrelacionados con



las nuevastecnol ogias deinformacion y comuni-
cacion. Por tal motivo @ momento de resolver
una causa de pornografiainfantil en la Red con
ramificaciones en tres paises, en Espafia se con-
dend a todos los detenidos, mientras que en
Argentina se sobreseyd a Unico imputado (un
profesor de educacion fisica en permanente
contacto con nifios) por faltade legislacion .

Deberian tipificarse, entonces, las conductas
delictivasvinculadas alapornografiainfantil no
previstas actualmente en la legislacion, tales
como latenencia de material pornogréficoy su
edicion, financiacion, divulgacion, difusion,
distribucién, publicacion, reproduccion, trans-
mision, intercambio y comercializacion através
de Internet (por medio de correo electronico, ca
nales de chat, sitios Web, spam, juegos online,
tablones de anuncio, programas de intercambio
deinformaciony cuaquier otro medio), setrate
deimégenesrea eso simuladas. Habriaque estu-
diar la sancion penal atoda la cadena delictiva
de acuerdo a la responsabilidad que le cabe (v.
gr. alaempresaque prestaservicios de Internet,
alos proveedores de serviciosWeb, entre otros).
En este contexto, también adquiere significativa
Importanciaadecuar e plexo normativo nacional
alas disposiciones del Protocolo Facultativo de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio re-
lativo alaVentade Nifios, laProstitucion I nfantil
y laUtilizacion de Nifios en la Pornografia.

En orden a delito informético de pedofilia ha
sido presentado un proyecto de ley que propone
su incorporacién entre los delitos contra la
. . 32.

integridad sexual

2. Turismo sexual infantil. El turismo sexual
infantil, en tanto explotacion sexua de nifias,
nifios y adolescentes por visitantes procedentes
de otros paises y también del propio pais, invo-
lucrando la complicidad, por accion u omision,
delos sectoresy servicios del ramo del turismo
(también es considerado turismo sexual € caso
de que lapersonano haya contratado el servicio
pero acepta las ofertas que hacen las redes de
explotacion sexual en el lugar de destino), no
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esta expresamente tipificado. Seria deseable su
tipificacion.

3. Delitoscontralalibertad individual. El art.
140 del Cddigo Penal castiga a quien “redu-
jereaunapersonaaservidumbre” y aquien “la
recibiera en tal condicion para mantenerla en
ella’. Si bien € tipo penal parece amplio, atento
aque no aclara las conductas que se encuadran
enlaaudida“condicion andloga’ y quelainter-
pretacion de los jueces penales suele ser res-
trictiva, algunas de las peores formas de trabajo
infantil que, en el marco del Convenio nim. 182
de la OIT importan delitos contra la libertad
individual, no encontrarian tipificacion especi-
fica en la legislacion nacional, aunque estan
prohibidas por lanormativainternacional. Ellas
son las siguientes practicas analogas a la escla-
vitud: laventay €l tréfico de nifios, |a servi-
dumbre por deudasy lacondicion desiervoy €l
trabajo forzoso u obligatorio, incluido € reclu-
tamiento forzoso u obligatorio de nifios parautili-
zarlos en conflictos armados.

Por tanto, seria conveniente latipificacién con-
cretay claray la sancién adecuada ala edad de
la victima, de estas conductas delictivas, a los
fines de la debida aplicacion del Convenio de
referencia.

En orden alaesclavitud como tal, abolidapor €l
art. 15 de la Constitucion Nacional, en genera
seentiende quelafiguraencuadrariaen el delito
de reduccién a la servidumbre tipificado en el
art. 140 del Codigo Penal. En relacion con este
tipo ddlictivo corresponde sefidar que no et pre-
vista la penalizacion agravada cuando la victima
fuese un menor, lo cua seria deseable concretar.

En cuanto a la trata de nifios, nifias y adoles-
centres tal como se destaca en las entrevistas
realizadas, |las clausulas programaticas del
Protocolo Facultativo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios (aprobado por Argentina) no
se implementaron y, por tanto, el Protocolo no
se hizo ley operativa®™



En consecuencia, deberian tipificarse como
delitos en el derecho interno las conductas
previstas en el mencionado Protocol o, por cuanto
las disposiciones del Codigo Pena vinculadas
al tema(v. gr. articulos 127 bisy 145) no agotan
todos |los supuestos previstos en e instrumento
internacional .

En el Congreso Nacional fue presentado un
proyecto de ley proponiendo crear, en el dmbito
del Ministerio de Desarrollo Social, e Programa
Nacional de Prevenciony AsistenciadeVictimas
de la Trata de Personas y de la Explotacion
Sexual. Después de definir qué se entiende por
“tratade personas’, el proyecto establece quela
atraccion, € transporte, el traslado o larecepcion
de un nifio o nifia con fines de explotacion sera
considerado “trata de personas’. Por r;zll fio”
entiende a toda persona menor de 18 afios .

4. Edad minima deimputabilidad. Unadelas
entrevistadas manifiesta que UNICEF en-
tiende que no sblo laLey 10903 -recientemente
derogada- constituye un obstaculo parael cum-
plimiento delos derechosreconocidosenlaCon-
vencion Sobrelos Derechos del Nifio, sino tam-
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bién su similar 22803, que regula e régimen
penal de 16 a 18 afos de edad y permite que un
nifio tenga una sentencia penal igual que un
adulto, lo que no responde cabalmente alo que
plantea la Convencion, para la cua se es nifio
hastalos 18 afiosdeedad™ . Autoridadesde UNICEF
de Argentina recomiendan elevar la edad de
imputabilidad delosadol escentes, previasancion
de una “Ley de Reforma Penal Juvenil”, en un
informe presentado en el mes de marzo de 2005
en el Senado de laNacion.

En e marco de las “Jornadas para €l Didlogo
sobre la Infancia en laArgentina’, € titular de
UNICEF en €l pais, sefid 6 que lasancion deuna
ley de responsabilidad penal para adolescentes
creariaun sistemade justicia especializada. Los
nifios dejarian de ser objetos de proteccion y
pasarian a ser sujetos de derecho y agrego que,
de esta manera, se erradicaria €l sistema tutelar
que actualmente rige en la Argentina. En este
contexto, el titular de UNICEF en Argentina
abogd por elevar alos 18 afioslaedad deingreso
al sistema penal de adultosy establecer |a edad
minima por debajo de la cual se evitara la
intervencion penal®.
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NOTAS

El empleo de un nifio o nifiase clasificacomo trabajo
infantil por abolir depen-diendo de la edad de la
personaocu-pada, asi como delanaturalezadel trabajo
y de las condiciones en que se realiza, como por
ejemplo e nimero de horas trabgjadas, lahoradel dia
en que se labora o la peligrosidad del equipo o
herramientas utilizadas. En términos generales, €l
trabajo infantil por abolir abarca todo €l trabajo
realizado por menores de 18 afios, excepto agquel de
bajo riesgo efectuado por personas de 14 o 15 afios y
mas, dependiendo de la legislacion nacional, y el
trabajo ligero llevado a cabo a partir de los 12 0 13
afos. El trabajo debajoriesgo apartir delos14 0 15
afos, dependiendo delalegis-lacién nacional , excluye
€l trabajo peligroso y lasformasincuestionable-mente
peores de trabgjo infantil. El trabajo ligero es aquel
gue proba-blemente no perjudique la salud o el
desarrollo de personas a partir de los 12 o 13 afios, y
no afecte negativamente su escolaridad, aprendizaje o
la instruccion recibida por ellos. (Fuente: Panorama
Laboral OIT, 2004)

Un proyecto deley presentado por el senador Humberto
Elias Salud, 5/10/01, expediente 1460-S-01, procuré
otorgarle jerarquia constitucional al Convenio 182 de
laOIT.

CEACR: Observacion individual sobre el Convenio
nam. 138, Edad Minima, 1973 Argentina,
(Ratificacién: 1996) Publicacion: 2005.

CEACR: Observacion individual sobre el Convenio
nam. 138, Edad Minima, 1973 Argentina,
(Ratificacién: 1996) Publicacion: 2005.

Para el desarrollo de este item se tom6 como base €l
exhaustivo estudio de los convenios colectivos
realizado por Etala, CarlosAlbertoy Feldman, Silvio,
en “Regulacion del trabajo de menoresen Argentina”,
UNICEF, Argentina, Buenos Aires, 1993.

V. gr., las del convenio n° 379/04, para la actividad
mecanica, aplicable en todo €l territorio nacional, que
estipulan quelaempresadebe cumplir lasdisposiciones
legales en cuanto rigen € trabajo y descanso de los
menores de dieciocho afios o las del convenio n° 402/
05, paralaactividad del caucho, de validez nacional,
gue remiten a las disposiciones generales en materia
de salario minimo.

Por gjemplo, prohibiendo la realizacién de un tipo
especifico detareas por su vinculacién con situaciones
deriesgo (v. gr., convenios n° 037/89y 038/89, parala
actividad minera, aplicables en todo €l territorio
nacional); a través de determinaciones referidas al
aprendizaje (v. gr., el convenio n° 52/89, para la
actividad de imprenta, vigente en todo el territorio
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nacional exceptolaCapital Federa y partidosdel Gran
BuenosAires), oreferidasal salario (v. gr., € convenio
n° 123/90, paralaactividad textil, aplicableentodo el
territorio del pais).

Como puede ser en materia de jornada de trabajo (v.
gr., e convenio 026/88, paralaactividad farmacéutica,
aplicable en todo € territorio argentino), de salarios
(v. gr., & convenio n°002/88, paralaactividad lechera,
de &mbito nacional) o de proteccidn sindical (v. gr., €l
convenio n° 090/90, parala actividad fideera—pastas
frescas-, aplicable en todo € territorio nacional).

Por ejemplo, aquéllas que establecen que debe
otorgarse vacacionesen el mismo periodo alospadres
demenoresy aestos, quetrabajen en e mismo u otro
establecimiento, siempre que no se perjudique
notoriamente su normal funcionamiento (v. gr., los
convenios n° 010/88, 041/89 y 118/90, para autores,
aplicable en todo e ambito nacional) o que otorgan
proteccién sindical (v. gr., los convenios 028/89y 029/
89, para la actividad de alimentacion, de validez
nacional).

L as recomendaciones expuestas en este apartado no
sustituyen las emitadas por |os Organos de Control,
tanto regular como especial, delaOIT respecto de
laaplicacién de los convenios y recomendaciones.

Presentado por el Diputado Mauricio Bossa, 14/7/04,
expediente 4304-D-04.

CEACR: Observacion individual sobre el Convenio
ndm. 138, Edad Minima, 1973 Argentina (ratificacion:
1996) Publicacion: 2005.

Delaentrevistarealizadaa Gerardo Corres, abogado,
Sub-coordinador de Asuntos Internacionales del
Ministerio de Trabajo de la Nacidn, Presidente de la
Comisién de Normas y Cuestiones Juridicas del
Consgjo de Administracion de la OIT, Coordinador
Nacional Alterno del Sub-Grupo de Trabgjo 10 del
MERCOSUR, Delegado Titular de la Comision de
Seguimiento de la Declaracion Socio-Laboral del
MERCOSUR.

Presentado por el Diputado Alejandro Filomeno, 4/3/
05, expte. 0327-D-05.

De la entrevista realizada a José Atilio Alvarez,
abogado, Defensor Publico de Menores e Incapaces,
ex Presidente del Consgjo nacional del Menor y la
Familia

Presentado por la Diputada Marta Maffei y otros, 17/
3/04, expediente 0805-D-04.

Presentado por el Diputado Leopoldo Moreau, 14/5/
04, expediente 2688-D-04.
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CEACR: Observacion individual sobre el Convenio
ndm. 138, Edad Minima, 1973 Argentina (ratificacion:
1996) Publicacion: 2005.

De la entrevista realizada a Carlos Alberto Etala,
abogado, Profesor Titular Regular de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Buenos Aires, ex
Director para la Republica Argentina del Programa
Internacional paralaErradicacién del Trabajo Infantil,
ex Secretario de Trabajo de la Nacion, ex Director
Nacional de Policiadel Trabajo.

De la entrevista realizada a Carlos Alberto Etala, ver
nota 19.

Sin perjuicio delo cud, lajurisprudenciahaabierto el
camino alaresponsabilidad por culpa del empleador.

CEAR: Solicitud directaindividual sobre el Convenio
ndm. 138, Edad minima, 1973 Argentina (ratificacién:
1996) Envio 2001.

De la entrevista realizada a José Atilio Alvarez, ver
nota 15.

Delaentrevistarealizada a Graciela Varela, abogada,
Jueza Nacional de primera Instancia en lo Civil con
competencia exclusivay excluyente en Cuestiones de
Familia

DelaentrevistaredizadaaVictoriaMartinez, psicdloga
de nifios, Directora Nacional de Asistencia a Grupos
Vulnerables dela Secretariade Derechos Humanos del
Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos
de la Nacién y representante por e Ministerio de
Justicia ante la CONAETI.
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DelaentrevigaredizadaaVictoriaMartinez, ver nota 25.
Diario Clarin, 27/2/05, pég. 57

De las declaraciones de Ricardo Sanchez, Comisario
de la Division Delitos en Tecnologias de la Policia
Federal, al Diario Clarin, 27/2/05, pag. 56.

De las declaraciones de Ricardo Séenz, Fiscal del
Ministerio Pablico delaNacion especialistaen delitos
informéticos, al Diario Clarin, 27/2/05, pag. 57.

De las declaraciones de Rubén Bareiro, Comisario
Inspector del Departamento Técnico y Analisis para
lalnvestigacién delaPoliciaFederal, a Diario Clarin,
27/2/05, p&g. 57.

Delasdeclaracionesformuladas por RosaOller Lopez,
abogada, a la Revista Poder & Sociedad distribuida
con la edicion del Diario Infobae de Capital Federal,
el 6/6/05, pags. 30/31.

Presentado por € Diputado Julio Martinez y otros, 18/
3/05, expediente. 0976-D-05.

Delaentrevistaredizadaa JoséAtilio Alvarez, ver nota 15.

Presentado por la Diputada Maria Elena Barbagel ata
y otros, 12/3/04, expediente. 0647-D-04.

De la entrevista realizada a Gimol Pinto, abogada,
Oficial de Proteccion Especia del UNICEF, Oficina
deArgentina

De las declaraciones de Jorge Rivera Pizarro, titular
de UNICEF en Argentina, bajado de http://
www.diariojudicial..com/printfriendly.asp?Noticia-
Cabecera=24974, € 25/3/2005.
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