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ADVERTENCIA

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre hombresy mujeresesunade
| as preocupaci ones de nuestra Organizaci6n. Sin embargo, no hay acuerdo entre los linguistas sobre
la manera de hacerlo en nuestro idioma.

En tal sentido y con €l fin de evitar la sobrecarga gréfica que supondria utilizar en espafiol o/a
paramarcar laexistenciade ambos sexos, hemos optado por emplear el masculino genérico clésico,
en el entendido de que todas las menciones en tal género representan siempre ahombresy mujeres.







PRESENTACION

El objetivo de estetrabajo esanalizar la evolucion del algunosindicadores delainsercion laboral
de hombresy mujeresen América Latina enlosafios 90. Laslineas generales de este anélisisasi como
losdatosreferentesalastendencias para el conjunto delaregion, fueron publicados originalmenteen
el Panorama Laboral 1999 dela Oficina Regional dela OIT paralas Américasen el presentetexto se
pretende, ademas de recuperar el anélisisregional (introduciendo en él algunos nuevos indicadores),
presentar losdatos por paisy discutir las principal es tendencias de 3 subregiones de América Latina:
el Cono Sur, laregion Andina'y México y Centroamérica.

Los principal esindicadores considerados en el analisisson: evolucion delastasasde participacion,
ocupaciony desempleo de hombresy mujeres; estructura del empleo, evolucion delosdiferencialesde
ingreso, incidencia de los niveles de escolaridad, algunos indicadores de proteccion soscial y nimero
de horas trabajadas. En cada uno de esos temas se compara la situacion de hombres y mujeres al
comienzo y a finales de la década y se analiza la evolucién de las diferencias observadas en su
situacion relativa.

Los resultados del analisisindican que, después de tres décadas en que se observa un crecimiento
sostenido dela participacion laboral femenina en América Latina, y en que seincrementan, aunritmo
superior alosdeloshombres, susrivalesde escolaridad y educacion, aun persisten serios obstacul os
aunainserciony permanencia delasmujeresen € mercado detrabajo en igualdad de condicionescon
respecto a los hombres,

Afinesdelos 90, las mujeresrepresentan el 40% dela PEA urbana de América Latina. Sustasasde
participacion se han incrementado notablemente, en especial entre las mujeres mas pobres, asi como
sustasas de ocupacién. En algunos aspectos se observan avances i mportantes: |las mujeres ocupan un
mayor porcentaje de |os nuevos empleos generados en la década; se reducen la brecha de participa-
cion entre hombres y mujeres, asi como la brecha de participacion entre las mujeres pobres y el
conjunto de la fuer za de trabaj o femenina. También se reducen la brecha de ingresos de informalidad
y de proteccion social.

Sn embargo, aun persisten fuertes desigualdades. Algunas de las caracteristicas negativas de la
evolucién dela situacion laboral delos afios 90 son comunes para hombresy mujeres. el aumento del
desempleoy delainformalidad y la disminucion delos nivel es de proteccion social . Pero en algunosde
€s0S aspectos, la situacion es claramente mas grave para las mujeres. Sus tasas de desempleo son
superiores a las de los hombres en todos |os paises considerados en este analisis (con excepcion de
uno). Para el conjunto delaregidn, la tasa de desempleo femenina en 1998 eta 47% superior ala de
los hombres. A pesar del significativo crecimiento de la tasa de ocupacion de las mujeres (4,9% al
afno), seincrementa la brecha de desempleo observada al inicio dela década (20%. En |los sectoresde
bajosingresos, la tasa de desempleo femenino era de 19% en 1998, o que significa que una en cada
cinco mujeres pobres que deseaba y necesitaba trabajar no podia hacerlo, a pesar de estar buscando
activamente un trabajo.



Los ingresos mensual es de las mujeres ocupadas correspondian en 1998, en promedio, al 64% de
los ingresos de los hombres. Pero en € conjunto de las ocupaciones caracterizadas por condiciones
mas desfavorables de trabajo y con alta concentracion femenina (como por gemplo el servicio
doméstico, las trabajadoras por cuenta propia no profesionales ni técnicas y las ocupadas en la
microempresa), la brecha era muy superior: losingresos de las mujeres correspondian a poco mas de
lamitad (52%) de losingresos delos hombres.

La escolaridad delas mujeres en los afios 90 se incrementa a una ritmo superior al delos hombres
y ha crecido significativamente el nimero de mujeres en las ocupaciones profesionales y técnicas
(alcanzando una proporcién de mas de 50% en algunos paises). Este, sin duda es un factor importante
para mejorar las posibilidades y las condiciones de incorporacion de las mujeres al mercado de
trabajo. En la medida en que aumentan sus niveles educativos, se incrementan significativamente sus
tasas de participacion, susingresos promedio y sus posibilidades de acceder a una empleo formal (en
el cual son mayores sus probabilidades de acceder ala proteccién social). Snembargo, al analizar la
relacion entre los niveles de escolaridad de hombres y mujeres y sus respectivas posibilidades y
condicionesdeinsercién laboral, se evidencian fuertes desigual dades. Los mayores niveles deinstruc-
cion no les garantizan a las mujeres mas y mejores oportunidades de empleo en relacion con los
hombres. La brecha de ingresos aumenta en la medida en que aumentan los niveles de educacion.
Ellas necesitan de credencial es educativas significativamente superiores para acceder a las mismas
oportunidades de empleo que ellos: en promedio 4 afios mas para obtener la mismaremuneraciony 2
anos adicionales paratener las mismas oportunidades de acceder a un empleo formal.

Por otro lado, |os mecani smos de segmentaci 6n ocupacional que confinan ala gran mayoria delas
mujeres a los segmentos manos valorizados del mercado de trabajo siguen existiendo y reproducién-
dose. Asi esque, en 1998, aci un quinto (16%) detodas|as ocupadas en América Latina trabajaban en
el servicio doméstico, y esa proporcién se habia incrementado durante la década (de cada 100 nuevos
empleo de mujeres generados entre 1990 y 1998, 22 |o fueron en ese sector). Eso significa que una de
cada cinco mujeres que trabajan en América Latina |o hace en e servicio doméstico, segmento del
empleo que se caracteriza por 10s niveles mas bajos de ingresos y de proteccion social.

LaOIT consideraque el andlisisdelascondicionesdiferenciadasdeinsercion laboral de hombresy
mujeres es una condicion esencial para una mejor comprension del funcionamiento general del
mercado de trabajo en su conjunto, asi como para la elaboracién de politicas que tengan €l objetivo
de generar empleo y mejorar las condiciones de trabajo para hombresy mujeres. En otras palabras,
politicas capaces de contribuir a la reduccion del déficit de trabajo decente que existe hoy dia en
América Latina, lo que suponen crear oportunidades para que hombresy mujerestengan acceso a una
ocupacion productiva y justamente remunerada, gjercida en condiciones de libertad, equidad y
dignidad. Esperamos, con la publicacion de este trabajo, estar contribuyendo con ese objetivo.
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A. INTRODUCCION

Despuésdetresdécadas en que se observaun
crecimiento sostenido delaparticipacion laboral
femeninaen Américal ating, y en que seincre-
mentan, aun ritmo superior alosdeloshombres,
sus nivelesde escolaridad y educacion, aun per-
sisten seriosobstaculosaunainserciony perma:
nenciadelasmujeresen el mercado detrabgjo en
igualdad de condiciones con respecto aloshom-
bres. En contextos de gjuste, reestructuracion pro-
ductivay transformacion enlos paradigmastecno-
[6gicosy productivos-enloscuaesalgunasdelas
tradicionalesbarrerasde entradadelasmujeresa
mercado detrabajo o aciertasfuncionesy ocupa
ciones desaparecen 0 se desvanecen- algunosde
estos obstacul os han disminuido, pero otros se
han reproducido eincluso incrementado.

A finesdelos 90, las mujeres representan el
40% delaPEA urbanade AméricaLatina®. Sus
tasasde participacion* se han incrementado nota-
blemente, asi como sustasas de ocupacion. Aun-
gquepersisten fuertesdiferenciasentrelosniveles
de participacion labora delasmujeresseginlos
estratosdeingreso deloshogares de que provie-
nen, siendo un hecho conocido gque éstos son
bastanteinferioresentrelas mujeresméspobresy
con menos escolaridad, esen ese estrato (delas
muj eres mas pobres) que |as tasas de participa-
cionlabora sehanincrementado més acentuada-
mente en la Ultima década. Como resultado, se
han reducido tanto |a brechade parti cipacion de
las mujeres con respecto aloshombres, comola
brecha de participacién de |as mujeres méas po-
bres con respecto alos niveles promedio de parti-
cipacionfemenina

Por otro lado, a fines de los 90, persisten
fuertesdesigual dades entre hombresy mujeresen
el mercado de trabgjo. La tasa de desempleo
femenina en 1998 era 47% superior alade los
hombres. A pesar del significativo crecimientode
latasade ocupacion delasmujeres(4,9%d afo),
seincrementalabrechade desempleo observada

al inicio deladécada (20%). En |os sectores de
bajosingresos, latasade desempleofemeninoera
de 19% en 1998, o que significaque unaen cada
cinco mujeres pobres que deseabay necesitaba
trabajar no podia hacerlo, a pesar de estar bus-
cando activamenteun trabgo.

Losingresos delas mujeres ocupadas corres-
pondian en 1999, en promedio, a 64% de los
ingresos deloshombres. Pero en el conjunto de
las ocupaciones caracterizadas por condiciones
mas desfavorablesdetrabajoy con altaconcen-
tracion femenina(como por giemplo el servicio
domeéstico, lastrabajadoras por cuentapropiano
profesionales ni técnicas y las ocupadas en la
microempresa), labrechaeramuy superior: los
ingresos de las mujeres correspondian a poco
mas de la mitad (52%) de los ingresos de los
hombres.

Laescolaridad delas mujeresen los aiflos 90
seincrementaaun ritmo superior a deloshom-
bresy hacrecido significativamenteel nimerode
mujeresen las ocupaciones profesionalesy técni-
cas (alcanzando una proporcion de méas de 50%
en algunos paises). Este, sin duda es un factor
importante paramejorar las posibilidadesy las
condiciones de incorporacion delas mujeres al
mercado detrabajo. Enlamedidaen que aumen-
tan susnivel eseducativos, seincrementan signifi-
cativamente sustasas de participacion, susingre-
sospromedioy susposi bilidades de acceder aun
empleoformal (en el cual son mayoressusproba-
bilidades de acceder alaproteccién social). Sin
embargo, d andizar lardacionentrelosnivelesde
escolaridad de hombresy mujeresy susrespecti-
vasposibilidadesy condicionesdeinsercion labo-
ral, seevidencian fuertesdesigualdades. Losma-
yoresnivelesdeinstruccionnolesgarantizanalas
mujeresmésy mejores oportunidadesde empleo
en relacion con los hombres. Ellas necesitan de
credenciaes educativas significativamente supe-
riores paraacceder alas mismas oportunidades
de empleo que ellos. en promedio 4 afios més
para obtener la misma remuneracion y 2 afios



adicionalesparatener |as mismas oportunidades
de acceder aun empleo formal (OIT, 1999).

Por otro lado, |os mecanismos de segmenta-
cién ocupacional que confinan alagran mayoria
delasmujeresalos segmentosmenosvalorizados
del mercado detrabajo siguen existiendoy repro-
duciéndose.®> Asi esque, en 1998, casi un quinto
(16%) detodas|as ocupadas en Américal atina
trabajaban en € servicio doméstico, y esapropor-
Cion se habiaincrementado duranteladécada(de
cada 100 nuevos empl eos de mujeres generados
entre 1990 y 1998, 22 |o fueron en ese sector).
Eso significaque unade cadacinco mujeresque
trabgjanen Américal atinalo haceend servicio
doméstico, segmento del empleo que se caracteri-
za por los niveles mas bajos de ingresos y de
proteccién socid .6

El objetivo de estetexto esandlizar |astenden-
ciasgeneralesdelainsercionlabora femeninaen
AméricalLatinaenlos90. Laslineasgenerdesde
esteandlisis, asi como los datosreferentesalas
tendenciasregiona es, fueron publicadosoriginal -
menteen e PanoramalL abora 1999 (OI T, 1999a)
y posteriormente desarrolladosen Abramo, Va-
lenzuelay Pollack (2000).” En el presente texto
se pretende, ademas de recuperar el andlisisre-
giond (introduciendo en é dgunosnuevosindica
dores), presentar los datos por paisy discutir las
principalestendencias de 3 subregionesde Amé-
ricaLatina el Cono Sur, laregion Andinay Méxi-
coy Centroamérica.

Lastendenciasgenerdesdelainsercionlaboral
femeninaen Américal ainaenlos90 serdnexami-
nadas en unadobledimension. Laprimera, aqui
denominadaprogresolaboral absoluto, serefiere
alosavancesy retrocesosexperimentadosenla
calidad delainsercionlaboral delasmujeres, com-
parando su situacion acomienzosy afinesdela
década(1990y 1998); lasegunda, aqui denomina:
daprogresolaboral relativo, serefierea aumento
odisminuciondelasdesigual dadesentrehombres
y mujeresobservadosen ese mismo periodo.
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Los principalesindicadores considerados en
este andlisis se refieren, en primer lugar, ala
evolucion de la tasa de participacion de las
mujeres. Lainsercion en el mercado detrabajo
(lasdlidadelasituacion deinactividad) puede ser
consideradaunindicador deprogreso laboral para
las mujeres, en la medida en que cada vez se
evidenciamaslaimportanciadeesainsercion para
aumentar su grado de autonomia, asi como sus
nivelesdebienestar (propioy desusfamilias).

En segundo lugar, se analizala evolucién de
latasa de ocupaciony delatasa de desempleo.
El progreso laboral de las mujeres supone, evi-
dentemente, ademés de un aumento en su disposi-
ciéndetrabgjar, € incremento de susoportunida:
des de empleo y ladisminucion de sustasas de
desocupacion.

Entercer lugar, esnecesario analizar losindi-
cadoresde calidad del empleo, yaquee progre-
so laboral de las mujeres supone también el au-
mento de sus oportunidades de encontrar una
ocupacion que cumplacon condicionesminimas
decdidad.® Entre ellos estén el aumento de sus
nivelesde remuneracion, el acceso amejores y
masdiversificadosnivel esdeescolaridad y forma:
cion profesional, ladisminucion delasegmenta
cién ocupacional, € aumento delasposibilidades
deacceder aunempleoforma y € aumentodelos
gradosdeproteccion socid. End presenteandisis
losindicadoresde calidad examinados son: ingre-
s0s, posibilidadesdeacceso d sector formal y ala
seguridad socid.

Enlosafios 90, algunos aspectosdelainser-
cionlabora delasmujeresen Américal atina, en
comparacién con los hombres, han mejorado y
otros han empeorado. En otras palabras, lades-
igualdad entrelos génerosen € mercado detra-
bajo en AméricaL atinase haacentuado en algu-
nos aspectosy disminuido en otros.

Paraentender ese proceso, tanto enlo que se
refiere al os avances observados como alos obs-



Absoluto

 Disminuciéndelastasasdedesempleo
* Aumentodelosnivelesde ingreso

Relativo

*  Disminucién delasegmentaci dn ocupaciona

» Aumento delosgradosde proteccién socia

ALGUNOSINDICADORESDE PROGRESO LABORAL
DELASMUJERES

» Aumento delastasas de participacion laboral
» Aumento delastasas de participacion laboral delas mujeres méas pobres
» Aumento delas oportunidades de empl eo (tasas de ocupaci 6n)

* Mgoriay diversificacion delosnivelesde escolaridad y formaci on profesional

» Aumento delasposi bilidades de acceder aun empleo formal

 Disminucién delasbrechas con respecto alos hombres en todos esos aspectos

tacul os que persisten, esimportante considerar
gue, enlamantenciény reproduccion delasdes-
igual dades existentes entre hombresy mujeresen
el mundo del trabgjoinciden variosfactoresderi-
vadosdeladivisién sexual ddl trabgjoy del orden
de género (queincluye no sblo e trabajo como
todaslasotrasdimensionesdelavidasocial) que,
a mismotiempo queasignanalamujer lafuncion
basicay primordial del cuidado con e mundo
privado y la esfera doméstica, atribuyen a esa
esferaunvaor socid inferior a mundo“ publico”

(y desconocen por compl eto su valor econémi-
c0). Eso, paralasmuijeres, no solo significauna
limitacion detiempoy recursos parainvertir en su
formacion y trabajo remunerado, sino también
estafuertemente relacionado aunasubvaloracion
(econémicay social) del trabajo delamujery de
surol enlasociedad.
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B. EVOLUCIONDE LASTASASDE
PARTICIPACION, OCUPACION
Y DESEMPLEO

El comportamiento delatasade participacion
femeninadifiere bastante delamasculing, y congti-
tuyeuntemade andisisbastante mas complgo.

En primer lugar, latasa de participacion fe-
meninaestdmucho mésinfluenciadaquelamas-
culinapor laevolucion delastasas de ocupacion.
El crecimiento de las tasas de ocupacion y, en
genera, dd nivel deactividad econdmica, consti-
tuye un poderoso estimulo parael aumento dela
tasa de participacion femenina. Esdecir, cuando
Se crean nuevas oportunidades de trabajo, mu-
chasmujeresinactivas seincorporan a mercado



UN TRABAJO DECENTE PARA LAS MUJERES

El objetivo principal delaOIT espromover oportunidadesparahombresy mujeresde obtener untrabao
productivoy decente en condicionesdelibertad, equidad, seguridad y dignidad humanas. Paralaconsecu-
cion de ese objetivo, unaatencion especial debe ser dadaalasituacion delas mujerestrabajadoras, yaque
ellas estan en desventaja en muchos aspectos.

Lapromocion delaigual dad de oportunidades entre hombresy mujeres suponelanecesidad de promo-
ver cambios en las relaciones de género, lo que implica cambios también en la situacién de los hombres,
tanto en el ambito del trabajo como delaeducacion, laparticipacion politicay ciudadanay lavidafamiliar.

Los derechos de los trabajadores

Todas las personas que trabajan, hombres y mujeres, tienen derechos que deben ser respetados.
Sn embargo, mas mujeres que hombres sufren el problema de ser reconocidos como sujetos de esos
derechos, porgue estan sobrerepresentadas en las esferas desprotegidas e invisibles del mundo del
trabajo, que aparecen, tanto en las estadisticas e indicadores, como en la definicion e implemen-
tacién de politicas publicas, como areas del no trabajo.

Garantizar el mismo status legal para hombres y mujeres es el primer y necesario paso, pero no
es suficiente. Avanzar en la agenda del trabajo decente, considerando su dimension de género,
significa también avanzar en la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres. Eso plantea € tema
de la necesaria articulacion entre el respeto a los derechos de los trabajadores y 1os demas objetivos
estratégicos de la OIT (la promocién de un empleo de calidad para hombres y mujeres, la extension
de la proteccién social y la promocién del dialogo social).

Especial atencion debe ser dada a la proteccion a la maternidad, ya que la situacion actual, futura o
probable delamujer como madrey principal responsablepor e cuidado domesticoy familiar siguesiendo
la principal causa de su discriminacion en el trabajo. No puede existir igualdad de oportunidades entre
hombresy mujeres en e trabajo sin unaadecuada proteccion alamaternidad y a derecho de las mujeres
a no ser discriminadas en €l trabajo por factores asociados a su capacidad reproductiva. A pesar de la
legislacion relativamente avanzada que existe a respecto en lamayoria de los paises de Ameérica L atina,
esa es un area donde se registra una gran frecuencia de incumplimiento de los derechos que estén
reglamentados en ley.

Promocién de un empleo de calidad para hombres y mujeres

Trabg o decentesignificauntrabg o productivoy remunerado parahombresy mujeres. Paralasmujeres,
€s0 supone, al mismo tiempo: a) aumentar sus posi bilidades de acceso al trabajo remunerado y oportuni-
dades de generacién de ingreso; b) disminuir lainvisibilidad del trabajo realizado en diversas esferas no
reconocidas en tanto tal; ¢) mejorar la calidad de sus empleos.

Extension de la proteccion social

Un porcentaje significativo de la poblacion trabajadora en Ameérica Latina, especialmente aquella
ocupada en formas precarias de trabajo, no cuenta con ninglin mecanismo de proteccion social. Las
mujeres sufren ese problemaen unaproporcion mayor queloshombres, debido a sus patrones de empleo,
en general masinestables. A su vez, la desproteccidn tiene, en su caso, efectos mas graves que paralos
hombres, ya que, ademas de las contingencias que son comunes a ambos sexos (vejez, invalidez, salud,
desempleo, enfermedades y accidentes laborales), ellas necesitan la proteccion especifica a su funcion
reproductiva.

Diélogo social

La efectiva presenciay representacion de las mujeres en las estructuras y procesos de dialogo social
es un elemento fundamental para que los temas referentes a los derechos de la mujer trabgjadoray dela
equidad de género en el mundo del trabajo setransformen en parte sustantivay permanente de esaagenda.
A su vez, fortalecer |os actores para el dialogo social supone incorporar alas mujeres en sus estructuras
de organizacion y representacion, asi como |os temas de género a su agenda.

* LaagendadelaOIT sobretrabajo decente paralamujer puede ser encontradaen ww.ilo.org/english/bureau/gender.
V éase también, OI T 2000.
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PRINCIPALESCONVENIOSDE LA OIT RELATIVOS

A LOSDERECHOSDE LASTRABAJADORAS:
Ratificacién en lospaisesde Américal atina

Pais Convenio100 Convenio103 Convenio111 Convenio 156
Iqualdad de Proteccidnala Nodiscriminacion Trabajadorescon
remuneracion, Maternidad (empleoy responsabilidades
1951 (revisado), 1952 ocupacion), 1958 familiares 1981
Argentina 1956 1968 1988
Belice 1999 2000 1999 1999
Bdlivia 1973 1973 1977 1998
Bragl 1957 1965 1965
Chile 1971 1994 1971 1994
Colombia 1963 1969
CostaRica 1960 1962
Cuba 1954 1954 1965
Ecuador 1957 1965 1962
El Salvador 2000 1995 2000
Guaemda 1971 1989 1960 1994
Guyana 1975 1975
Hati 1958 1976
Honduras 1956 1960
Nicaragua 1967 1967
México 1952 1961
Nicaragua 1967 1967
Panama 1958 1966
Paraguay 1964 1967
Per(i 1960 1970 1986
Rep. Dominicana 1953 1964
Uruguay 1989 1954 1989 1989
Venezuda 1982 1982 1971 1984
Total paises
suscriptores 21 9 22 9
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laboral. Por otro lado, ladisminucién delastasas
de ocupacion (que en general corresponde ala
disminucionde nivel deactividad econdmica) tien-
detambién adisminuir € ritmo deaumento dela
tasade participacion femeninay aumentar sutasa
deinactividad.

Sinembargo, esnecesario hacer algunasotras
consi deraciones con respecto aeste primer pun-
to: a) laevolucidon del nivel de actividad econdémi-
cano guardaunarelacion lineal conel comporta:
miento de lastasas de ocupacion; en otras pala-
bras, el crecimiento econémico no necesaria-
mente generacrecimiento del empleoenlamisma
proporcion; al contrario, laevolucion recientede
esos indicadores en América L atinaevidencia
justamente unasituacion en que las (modestas)
tasas de crecimiento se expresan en una bagja
capacidad de generacién de empleo, como fue el
periodo 1990-1994, o en que coyunturas de
recuperaci 6n econdmica coexisten con altasta-
sas de desempleo, como fue el caso del afio
2000 (OIT, 2000); b) aunque & comportamiento
delatasade participacion masculinaseaun poco
méslineal quelafemenina(tiende aaumentar a
partir delos 25 afosy permanecer en un nivel
alto hastalaedad deretiro), también puede ser
influenciadapor situacionesde bgjaacentuadade
laactividad econdmicay de aumento delastasas
de desempl eo; ladificultad de encontrar un em-
pleo, avecespor periodos prolongados, también
puede provocar en loshombres el fenémeno del
desaliento, que setraduce en unadisminucion de
lastasas de participacion; también se observa
esefendmeno en €l periodo recienteen laregion,
tal como se muestra en el Panorama Laboral
1999, queregistrael hecho de que, desalentadas
por lacrisisy por las altas tasas de desempl eo,
tresmillones de personas habian abandonado €l
mercado detrabajo en AméricaL atinaen 1999;
en consecuencia, latasaglobal de participacion
baj6 de un 58,5% a un 57,8% y los que mas
contribuyeron a esa caida fueron los hombres,
cuyatasade participacion seredujode 75,1% a
74% (OIT 1999).
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En segundo lugar, la tasa de participacion
laboral delasmujeresdifiere, mucho mésqueen
el caso deloshombres, segun el perfil del grupo
especifico del que setrate: esbastante masbaja
entre las que tienen menos afos de estudio y
menoresingresosy aumentaen lamedidaen que
mejoran esos dos factores. De lamismaforma
gue sereconoce laimportanciadel aportedelos
ingresos laborales de las mujeres de mas bajos
ingresos paralasuperacion delasituacion dela
pobreza de sus hogares, también es un hecho
conocido e que sustasasde participacion labora
son sgnificativamenteinferioresaaguell as obser-
vadas en los grupos deingresos mediosy altos.
Son lasmujeres pobres|as que encuentran mayo-
resdificultades parainsertarseen el mercado la
boral, como consecuencia, entre otros factores,
de enfrentar mayores obstacul os paracompartir o
delegar lasresponsabilidades domésticas, en par-
ticular el cuidado de los hijos. En ese sentido,
interesaexaminar también  grado de equidad de
losavances observados en eseterreno, 0 sea, cud
esd ritmo deaumento delatasade participacion
de las mujeres pobres en comparacién con €l
promedio.

Entercer lugar, lamayor participacién laboral
delamujer no garantizapor si solamayoresnive-
les de igualdad entre los géneros. Tal como lo
sefidlaVaenzuela (2000), Brasil y Paraguay, |os
dospaisesdd Cono Sur latinoamericano quecuen-
tan con lastasas més altas de parti cipacién labora
femenina, seubicanenloslugaresmasbgjosdela
subregién de acuerdo tanto a ndice de Desarro-
llo Relativo a Género (IDG) del PNUD, que
intenta captar el avance delamujer mediante el
mismo conjunto de capacidades bésicas del Indi-
cede Desarrollo Humano (IDH), comoaa indice
de Potenciacion de Género (IPG), que trata de
medir las desigualdadesde género en esferascla
vesdelaparticipacion econdmicay politica.

En cuarto lugar, dependiendo de las condi-
ciones en que se da lainsercién labora de las
mujeres, en especial lasmas pobres (empleosde



muy malacalidad, con bajosingresos, exigencia
delargosy costosos desplazamientos cotidianos
haciael lugar detrabajo, acompaniadosdelafata
deapoyo parael cuidado infantil, por gjemplo),
esainsercion puedetener consecuencias negativas
parasu calidad devida, aumentando su cargade
trabao de maneramuy desproporcionadaal in-
greso quelogran obtener, generdndolefuertescos-
tossicol6gicos por lastensionesdebido alafalta
deapoyosy ladificultad paracompatibilizar €l
trabgjoy lasresponsabilidadesfamiliares, contri-
buyendo asi alareproduccion de patrones muy
inequitativosen lasrelacionesde género.

A pesar de todas esas consideraciones, se
puede decir que entrelos principal esindicadores
guerepresentan un avance enlainsercién femeni-
naen el mercado detrabajo enlosafios 90, estael
aumento de las tasas de participacién de las
mujeres, en especial delasmas pobres.

1. Tasa de participacion: rapida incorpora-
cion delasmujeresal mercado detrabajo,
en especial de las mas pobres

Confirmando la tendencia historica de las
tres Ultimas décadas, |a tasa de participacion
femeninaaumentasignificativamente enlosarios
noventa (en un ritmo similar a observado du-
rante los ochenta), mientraslamasculinase es-
tanca. Debido a eso, en 1998, la diferencia
entre | astasas de participacion masculinay fe-
menina (labrecha de participacion entre hom-
bresy mujeres) sereduce en comparacion con
el inicio deladécada.

Lamayor incorporacion femeninaa mercado
de trabgj o es unatendenciade méaslargo plazo,
gue serelaciona, entreotrosfactores, conlatran-
sicion demogréfica (que se ha expresado en un
menor nuimero de hijos por mujer en edad repro-
ductiva) y laevolucién delacoberturaeducativa
enlaregion. También esnecesario sefidar quela
privatizacion deunaseriede serviciosy equipa-
mientos publicos, asi comolacrecientemercantili-
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zaciondelasrelacionesendiversosambitosdela
sociedad, haestablecido |anecesidad de contar
con mayoresingresos, lo cua hadado lugar aun
significativo aumento del nimero de aportantes
por hogar; en otras palabras, escadavez mayor
€l nimero de hogares que necesitaque doso més
miembrosdelafamiliagporten asuingreso, para
garantir sus necesidades béasicas, asi como un
nivel de consumo considerado adecuado.

Sinexigtir unapoliticaexplicitade partedelos
gobiernos paraaumentar laparticipacion delas
mujeresen laactividad econdémica, esosfactores
han tenido un efecto significativo sobre su com-
portamiento en esedmbito. Ladisminuciéndelas
tasasdefecundidady & acceso mésiguditarioala
educaci6n han ampliado sushorizontes, aumenta
do su disponibilidad de tiempo y mejorado sus
credenciales paraacceder aunaactividad remu-
nerada. A suvez, lasrepetidascrisiseconémicas
gue los distintos paises han experimentado son
otro factor que haimpulsado laincorporacién de
segmentos delapoblacion femeninaa mercado
detrabg o, como unaformadealivio delapobre-
za de sus hogares. Ese Ultimo aspecto explica
también & hecho de que un porcentgjesignificati-
vo delas mujeres que seinsertan al mercado de
trabajo en las Ultimas dos décadas lo hace en
ocupacionesinformaesy demaacdidad.® Tam-
bién contribuye al aumento de la participacion
femeninad surgimiento de nuevas oportunidades
de trabajo que se abren especialmente paralas
mujeres, como son los casosdelaagriculturade
exportaciony € delaindustriamaquiladora.

Como resultado de esaevolucion, en 1998 las
muijeres representaban casi €l 40% de la PEA
urbana de América Latinay los hombres poco
mas de 60%. Su tasa de participacion laboral
alcanzabaa45%, en tanto que ladeloshombres
era de 75%. Aunque esas cifras, en lo que se
refierealasmujeres, seaninferioresalasobserva
dasen agunosotros paisesdel mundo desarrolla
do (envariosdelos cua eslatasade participacion
femeninaal canzaacas 60%)*° son resultado de



un sostenido crecimiento que se produce apartir
de los afos setenta. Entre 1990 y 1998, confir-
mando esatendenciahistorica, latasade partici-
pacion femeninaseincrement6 desde el 39% al
45% (1o que corresponde aun aumento anual de
4,9%), mientraslamasculinase estabilizaen nive-
lescercanosal 75%.

Como yase hasefidlado, €l resultado de este
proceso esladisminucion delabrechade partici-
pacion entre hombresy mujeresen Américal ati-
na durante la década: si, en 1990, la tasa de
participacion delas mujeres correspondiaapoco
masdelamitad delatasade participacién delos
hombres, en 1998 esacifraa canzaaun 60%. Esa
tendencia general es comun a todos |os paises
consideradosen esteandlisis(Cuadro 1).

Lastendencias subregionales

En 1990, |lastasas de participacion delas mu-
jeres, enlospaises consideradosen eseandisis,
fluctuaban entre un minimo de 31% en Chiley un
méaximo de47% en Colombia

En comparacion con lastasas de participacion
deloshombres, en Chilerepresentabaapenasun
42%, en tanto en Colombiaeste coeficientea can-
zabaaun69%. En 1998, & nivel minimo de parti-
cipacion de las mujeres era de 38% (Chile 'y
Meéxico) y e méximo de 54% (Perd). En compa-
racion con la participacion masculina, lastasas
femeninas representaban unaproporcion mayor
gueaprincipios deladécaday fluctuaban entre
aproximadamente 50% (Chiley México) y 70%
(Colombia).

Enlospaisesdel Cono Sur latinoamericanolas
tasas de participacion femeninasoniguales(Brasl
y Uruguay) o superiores (Argenting) a promedio
|atinoamericano, con excepcion de Chilet

En la Regidon Andina, en 1990, las tasas de
participacion femenina, entodoslos paises, esta-
ban por sobre el promedio latinoamericano. Se
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destacan, particularmente, el caso de Colombia,
paisend cud latasade participacion femeninaa
inicio de ladécada ya era superior a nivel que
acanzariael promedioregiond d fina deésta.’?

En 1988, lastasas de participacion femenina
en | os paises andinos siguen estando por sobre e
promedio | atinoamericano: variaban desde un mi-
nimo de 46% en Ecuador aun méximo de54%en
PerU. Eso significa que, como minimo, en esos
paises, aproximadamentelamitad delasmujeres
en edad detrabagjar estabatrabajando o buscan-
do activamenteuntrabgo.

Enlospaisesde Centroaméricay México con-
sideradosen esteandlisi's, se puede observar que,
en 1990, en México la tasa de participacion
femenina(33%) era inferior a promedio latino-
americanoy endosdedlos(Panamay Honduras)
erasignificativamente superior (respectivamente
42% 'y 43%). En 1998, Costa Ricay México
estén por debajo del promedio regiona, mientras
losotros paises delasubregion lo superan.

Participacion laboral y nivel deingresos

Laotratendenciaque se destacaen ladécada
esladisminucién de labrechade participacion
entre las mujeres pobres y las demas 3. Hay
circungtanciasquedificultanlainserciony d des-
empefio laboral delas mujeres pertenecientesa
hogarescon menoresnivelesdeingreso, por tener
menor nivel deeducacion, mayor nimerodehijos,
menores posibilidades de contar con serviciosde
apoyo d trabajo doméstico y un ambiente val 6ri-
co menosfavorablea trabajo remunerado dela
mujer, entre otros elementos'* . Ademés, logran
acceder aunagamalimitadade opcioneslabora
les, habitualmente con salariosbg os, condiciones
deficientesy sin proteccion social . En consecuen-
cia, latasade participacion laboral de lamujer
estadirectamente asociadaal nivel socioeconomi-
codel hogar, y lasmujerespobrestienentasasde
actividad sensi blemente menoresquelasmujeres
pertenecientesahogaresno pobres



) ) Cuadro 1
AMERICA LATINA: PAISESSELECCIONADOS. TASA DE
PARTICIPACION FEMENINA. 1990-1998

(porcentajes)
Paises Tasasdeparticipacion Coeficientedeparticipacion
muj eres’hombres

1990 1998 1990 1998
AméricaLatina 34 45 0,52 0,60
ConoSur
Argentina 45 50 0,53 0,60
Bragl 40 45 0,55 0,63
Chile 31 38 0,42 0,51
Uruguay 44 46 0,60 0,64
Region Andina
Colombia 47 52 0,60 0,69
Ecuador 37 46 0,55 0,64
Per(i 42 54 0,60 0,70
Venezuela 37 48 0,46 0,57
Centroaméricay México
CostaRica 39 41 0,39 0,47
Honduras 43 49 0,39 0,49
México 33 38 0,46 0,52
Panama 42 47 0,49 0,55

Fuente: Elaboracion OIT con base en tabulaciones especiales de las Encuestas de Hogar es de | os paises.

Conformelo anteriormente sefidl ado, lastasas
de participacién delas mujeresde bagjosingresos
son, en Américal ating, sgnificativamenteinferio-
resal promedio delaparticipacion femenina. En
1990, correspondian aun 29%, mientrasaquellas
de ingresos medios era de 42,6% y de estratos
altos, 55,2%. Pero esadiferenciasereducesigni-
ficativamente en el periodo analizado: en 1998,
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esas cifras alcanzan, respectivamente a 36,2%,
48,3%Yy 55,4% (Cuadro 2). Lo anterior seexpli-
ca por el hecho de que la tasa de crecimiento
anual delaPEA delasmujeresdelosestratosde
baj osingresos (6,2%) hasido superior alascifras
observadas paralosestratosmedio (4,7%) y dto
(3,9%), lo que significa que & movimiento de
entradadelasmujeresa mercado detrabgo fue



significativamente masintenso entrelasmas po-
bres. Entrelosfactores que pueden explicar ese
movimiento esta la creciente necesidad de los
sectoresde bajosingresosde contar con € aporte
demasdeun miembro delafamilia, con el objeti-
vo de satisfacer sus necesidades bésicas, o que
estimulalaentradadelamujer deestosestratosal
mercado detrabajo, apesar detodaslasdificulta-
des que ésta tiene que enfrentar. A su vez, una
parteimportante del aumento, tanto delatasade
participacién, como delatasade ocupacion delas
mujeres méas pobres, como se vera a continua-
cién, serelacionaal hecho de quelos segmentos

del empleo que més se expandieron durante la
décadafueron justamented servicio doméstico,
trabgj o por cuentapropiay lamicroempresa.

A pesar detodoslosproblemasrelacionadosa
lacalidad de empleo que viven estos sectores, la
reduccién delabrechade participacion entrelas
mujeres pobresy las demas expresaladisminu-
cién deuno delosaspectosdeladesigualdad que
caracterizalainsercionlaboral delasmujeresde
distintosestratos deingreso. Sin embargo, como
se analizara a continuacion, esa desigualdad se
mantiene con relacion avariosotrosindicadores.

Cuadro 2
TASA DE PARTICIPACION DEHOMBRESY MUJERES
PORNIVELESDE INGRESO DE LOSHOGARES. 1990-1998
(América Latina: paises seleccionados)

Bajo Medio Alto Total
1990
Hombres 67,9 77,6 79,9 74,4
Mujeres 29,0 42,6 52,2 39,0
Brecha* 38,9 35,0 27,7 354
Reacion** 0,43 0,55 0,65 0,52
1998
Hombres 69,1 778 78,7 74,6
Mujeres 36,2 48,3 55,4 447
Brecha* 329 295 23,3 29,9
Reacion** 0,52 0,62 0,70 0,60

*  Diferenciaentrelastasas de participacion de hombresy mujeres.

* %

Relacién (coeficiente) entre | as tasas de participacidn de hombresy mujeres.

Fuente: Elaboracion OIT (Panorama Laboral 1999), con base en el aboraci ones especial es delas Encuestas de Hogares delos paises. Las
cifras serefieren a promedio ponderado de doce paises |atinoamericanos, que corresponden al 91% dela PEA urbanade laregion.
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Gréficol
AMERICA LATINA: TASA DE PARTICIPACION SEGUN SEXO
Y NIVEL SOCIOECONOMICO 1990-1998
(porcentajes)

1990

80 -

1998

70 1

60 -

50 +
40
30

20 — — —

Bajo Medio Alto

Bajo Medio Alto

Nivel socioecondémico

’ [] Mujeres

[ Hombres

Fuente: Elaboracién OI T (Panorama Laboral 1999), con base en elaboraciones especiales delas Encuestas de Hogaresde los paises. Las
cifrasserefieren al promedio ponderado de doce paises |atinoamericanos, que corresponden al 91% de la PEA urbana dela region.

Ladisminucion delabrechade participacion
entrelasmujeres pobresy las demas se observa
en todos los paises considerados, con la Unica
excepcion de Honduras, donde el diferencial de
partici pacion existente acomienzos deladécada
no se altera. Sin embargo, incluso en ese pais,
aumentasignificativamentelatasade participacion
delasmujeres mas pobres.

Conforme se puede ver en e Cuadro 3, la
tendenciaala disminucion delabrechadepartici-
pacion entre las mujeres pobres y las demas es
especialmente acentuadaen 6 paises: Argentina,
Uruguay, Ecuador, Pert, Venezuelay México. En
Brasil y Chileesatendenciatambién essignificati-
vay en Colombia, CostaRicay Panam4, apesar
de presente, esmasreducida.

Enlos paisesdel Cono Sur, latasade partici-
pacion de las mujeres més pobres en 1998 era
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ggnificativamenteinferior a promedioregiona en
€l caso de Chile, cercano aesepromedio en Brasil
y significativamente superior en Argentinay Uru-
guay. Latasade participacion de las mujeres
pobres en rel acién alatasade participacion del
total delas mujeres correspondiaaaproximada-
mente 75% en Chile, 85% en Brasil y Argentinay
mas de 90% en Uruguay.

EnlaRegion Andinalatasadeparticipacionde
las mujeres més pobres en 1998 era cercana al
promedio regiona en Venezuelay Ecuadory Sig-
nificativamente superior en Pery Colombia. En
comparacion con latasade participacion del con-
junto delasmuijeres, correspondiaaaproximada
mente 80% en Colombia, Ecuador y Venezudla, y
amés de 90% en Perq.

En Méxicoy Centroamérica, asu vez, ento-
dosloscasos considerados, latasade participa



Cuadro 3
AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS. TASA DE PARTICIPACION DELAS
MUJERESMASPOBRES. 1990-1998

(porcentajes)

Paises Tasasdeparticipacion de Coeficientedeparticipacion

lasmujeresmaspobres muj erespobres/Total mujeres*

1990 1998 1990 1998
Américal atina 29,0 36,2 0,74 0,81
Cono Sur
Argentina 30 42 0,68 0,85
Brasi 32 38 0,81 0,84
Chile 21 27 0,68 0,72
Uruguay 38 43 0,87 0,93
Region Andina
Colombia 39 51 0,83 0,84
Ecuador 29 38 0,77 0,83
Pert 35 49 0,83 0,92
Venezuda 23 37 0,63 0,78
Centroaméricay M éxico
CostaRica 11,5 14,8 0,62 0,63
Honduras 12,2 16,0 0,63 0,63
México 194 25,5 0,60 0,67
Panama 15,9 19,0 0,62 0,64

Fuente: Elaboracion OIT, con base en elaboraciones especial es de las Encuestas de Hogares de | os paises.
* Coeficiente: relacion entre lastasas de participacion de las mujeres mas pobres (provenientes de hogares cuyosingresos de sitUian en el

primer y el segundo quintil) y el total de lafuerza de trabajo femenina.

cién delasmujeres més pobresessignificativa
menteinferior a promedio regiona. En compara-
cién con latasade participacion total delasmuje-
res, correspondia a aproximadamente 65% en
todos|os paises considerados.

End cuadro4 podemosobservar esefendmeno
atravésdeotroindicador, 0 sea, lastasasdecreci-
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mientoanual delaPEA femeninapor nivel deingre-
sodurantelos90. LIamanlaatencionloscasosde
Venezuel a, Argentinay México, paisesfuertemente
afectadospor situacionesdecriss, enloscuaesla
tasadeactividad delasmujeresmaspobrescrece
respectivamente 10%, 9%y 8,3%al afio, cifrasen
todos |os casos bastante superiores alatasa de
crecimientototal delaPEA femenina(4,9%).



Cuadro4
AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS. TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
DE LA PEA FEMENINA POR NIVEL DE INGRESO. 1990-1998

(porcentajes)

Bajo Medio Alto Total
Amé&icalatina 6,2 47 3,9 49
Cono Sur
Argentina 9,0 4.4 3,5 3,8
Bresl 42 3,9 23 3,6
Chile 5,0 43 29 41
Uruguay 3,8 19 0,7 24
Region Andina
Colombia 49 4.6 3,7 45
Ecuador 6,6 6,0 46 59
Per(i 7,0 44 7,6 6,0
Venezuda 10,1 7,1 52 75
Centroaméricay México
CostaRica 6,5 6,1 5,6 6,0
Honduras 5,8 6,3 6,4 6,2
México 8,3 58 6,4 7.4
Panaméa 49 3,9 3,3 40

Fuente: Elaboracién OIT, con base en elaboraciones especial es de las Encuestas de Hogares de | os paises.

A pesar de esaevolucion positiva, lo anterior
significaquelas mujeresprovenientesde hogares
de bg osingresostienen alin un camino quereco-
rrer paraalcanzar una participacion mayor, en
especia enlaregiondeMéxicoy Centroamérica
Son necesarias politicas publicas de apoyo para
promover unaequiparacion de sus oportunida-
desconlasdeloshombresy ladelasmujeresde
altoingreso. En el caso de estas Ultimas (cuyas
tasas de participacion en 1998 se aproximan ala
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participaci én promedio delas mujeres en paises
desarrollados como Franciay Alemania), susni-
veleseducacionalesy deingreso (que muestran
unacorrelacion positiva), les permiten contratar
servicios de apoyo en suslaboresdomésticas, lo
gue ampliasignificativamente sus posibilidades
deinsercion laboral. Unade |as causas de que
unaproporcién significativade mujeresdelare-
gion continlien trabajando en € servicio domeésti-
Co esjustamente lamayor incorporacion de mu-



jeresdeestrato medioy alto al mercado laboral.
Muchasdelasque seincorporan ddl estrato mas
pobre o hacen en tareas de apoyo a estos secto-
res mas acomodados.

Tasa de participacién y nivel educativo

L atasade participacion de hombresy muje-
resaumentade acuerdo asu nivel deescolaridad.
Sinembargo, paralasmujeres, laincidenciade
este factor es mucho més marcada: tener mas
ahos de estudio amplia, en unaescalamuy supe-
rior alo que ocurre con loshombres, su disposi-
ciény oportunidadesdeinsercionenlaactividad
laboral. Eso se puede observar por el hecho de
gue latasade participacion delasmujeresen el
primer tramo (0 a5 afios de estudio) alcanzaa

33,9%, mientrasladeloshombreses67,3%; por
otrolado, lavariacion delatasade participacion
delasmujeresentreel tramo inferior y superior
de educacion (37 puntos porcentual es) es muy
superior a la observada entre los hombres (9
puntos porcentuales).

En 1990, la brecha de participacién entre
hombresy mujereserasignificativaen todoslos
tramosde educacion, pero disminuiaenlamedida
en que aumentaban |os afios de estudio: entrelos/
as ocupados/as que tenian de 0 a 5 afos de
escolaridad, latasade participacion delas muje-
resalcanzabaamenosdelamitad (43%) delade
loshombres; enlostramos siguientes, seelevaba
progresivamente aun 49%, un 62%Yy un 79%. En
1998, esadiferenciasereduce (Cuadro 5).

Cuadro5
AMERICA LATINA: PAISESSEL ECCIONADOS. TASA DE PARTICIPACION
DEHOMBRESY MUJERES POR ANOSDE ESTUDIO. 1990-1998

(porcentajes)
0-5 afos 6-9 afnos 10-12 aflos 13 afilosy mas

1990

Hombres 70,5 74,5 80,7 85,7
Mujeres 30,6 36,2 50,2 68,0
Brecha* 39,9 38,3 30,5 17,7
Reacion** 0,43 0,49 0,62 0,79
1998

Hombres 67,3 73,8 81,3 86,4
Mujeres 339 413 55,4 72,1
Brecha* 334 325 25,9 14,3
Reacion** 0,50 0,56 0,68 0,83

*  Diferenciaentre | as tasas de participacion de hombresy mujeres.
**  Relacion (coeficiente) entre | as tasas de participacion de hombresy mujeres.

Fuente: Elaboracion OI T (Panorama Laboral 1999), con base en el aboraciones especial es delas Encuestas de Hogares delos paises. Las
cifras serefieren a promedio ponderado de doce paises|atinoamericanos, que corresponden al 91% dela PEA urbanadelaregion.
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Al analizar |os dos extremos educativos se
registran algunastendenciasquellaman laaten-
cion. Envarios paises Andinos (Bolivia, Colom-
bia, Ecuador) y Centroamericanos (El Salvador,
Hondurasy Nicaragua), asi como en Paraguay,
las mujeresde bajo nivel de educacion observan
unatasa de participacion superior a promedio
regional. Brasil y México se sittian en torno al
promedio de AméricaL atinay varios paises del
Cono Sur (Argentina, Chile, Uruguay) muestran
cifrasinferiores. Latasade participacion delas
mujeres con ataeducacion esinferior a promedio
regional en algunos paises con altaparticipacion
demuijeres con bajaeducacion (Bolivia, Hondu-
ras), asi comoen Méxicoy Chile. Unadtapartici-

pacién labora femeninadel grupo mas educado
seobservaen Brasil Colombia, Paraguay y Repu-
blicaDominicana(Cepal, 2000).

Tasas de participacion y grupos de edad

Tanto hombres como mujeres estan poster-
gando suingreso alafuerzadetrabagjo enlagran
mayoriadelospaises, permaneciendo mastiempo
en el sistemaeducaciona. Ambos presentan las
tasas més altas de participacion entrelos 25y 44
anos. En €l caso delasmujeres, esteesun cambio
enrelaciona patron de participacion de haceunas
décadas, cuando € nivel masato de participacion
se produciaaedades méstempranas.

Cuadro 6
AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS. TASA DE PARTICIPACION FEMENINA
SEGUN TRAMOSDE EDAD (ZONASURBANAS). 1990-1998

(porcentajes)
Total Menos de 24 25a34 35a44 45a54 55y més

Argentina

1991 33,7 22,6 55,5 54,7 46,2 12,6

1998 37,2 22,9 58,3 59,7 54,6 17,3
Bradl

1990 40,1 334 55,8 55,3 43,1 15,7

1997 45,4 354 63,7 64,5 52,3 19,1
Uruguay

1997 46,1 47,2 74 72,7 63,6 16,5
Colombia

1990 46,8 36 66,2 61,9 46,7 16,9

1997 51,5 38,9 73,9 71,8 52,7 17,9
Perd

1991 42,3 34,6 58,2 54 44,4 18,3

1998 53,7 48,3 64,5 67,7 59,6 25,5
México

1997 39,4 32,5 51,1 52,1 41,2 19,2

Fuente: Elaboracion OIT, con base en elaboraciones especiales de las Encuestas de Hogares de | os paises.
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Los grupos de edad en que esta creciendo a
mayor vel ocidad laparticipacion femeninaese de
35 a44 aifosy 45 a 54. Esto tiene un doble
significado: en primer lugar, lapermanencia, e,
incluso, laintensificacién delaparticipacionlabo-
ral femeninadurantee periodo en que seconcen-
trasu trabajo reproductivo. Ensegundo lugar, €
desplazamiento, en 10 afos, del descenso de su
participacion labord, lo queindicaque sustrayec-
toriasson méslargasy estan postergando laedad
deretiro. El descenso en la participacion delas
mujeresseiniciaalos45 afosy laretiradamasiva
seobservaen € grupo de mas de 55 afios.

L atasadeparticipaciondel asmujeresjdvenespor
suparte, aumentasol olevemente (exceptoen Per)),

lo quedemuestralamayor capacidad del sistema
educativo pararetener alasjévenesy lacreciente
importanciaqueel lasleotorganalosestudios.

2. Tasasdeocupacion: lasoportunidadesde
empleo para las mujeres crecen a un rit-
MO superior que para los hombres.

El aumento delastasasde participacion delas
mujeres no es € Unico cambio positivo que se
observa en el mercado laboral en la presente
década: también aumentan sus oportunidadesde
empleo, en un ritmo superior alas que se abren
paraloshombres. Laocupacion femeninacrecea
unatasaanual de 4,1%, en tanto lamasculinase
incrementaen un 2,6%4d afio.

Cuadro7
AMERICA LATINA: PAISESSELECCI QNADOS. CRECIMIENTO ANUAL
DELASTASASDE OCUPACION FEMENINA. 1990-1998

(porcentajes)
Paises Crecimiento anual delastasasde ocupacion
(1990-1998)
Hombres Mujeres
Amé&ricalatina 2,6 41
Cono Sur
Argentina 1,2 2,8
Brasl 1,4 2,4
Chile 1,7 39
Uruguay 0,6 1,7
Regiéon Andina
Colombia 1,2 3,7
Ecuador 31 50
Per(i 2,9 5,7
Venezuda 4,6 7,1
Centroaméricay México
CostaRica 4,0 5,8
Honduras 3,2 6,5
México 5,7 7,3
Panama 2,6 4,7

Fuente: Elaboracion OIT (Panorama Laboral 1999), con base en elaboraciones especial es de |as Encuestas de Hogares de | os paises.
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Esa también es una tendencia observada en
todos los paises considerados, como se puede
observar en el Cuadro 7, en especial en algunos
paisesandinos (Venezue a, Perily Ecuador donde
el aumento anual de las tasas de participacion
femeninasesitliaentre 5%y 7%), centroamerica
nos (Hondurasy Costa Rica) y México, donde
esecrecimiento variaentreun 5,8y un 7,3%.

Enlos paisesdel Cono Sury en Colombiael
crecimiento anua del empleo masculino fuemuy
bajo, inferior a promedio regional. Aun cuando
laocupaci 6n femeninatambién crecio atasas
mas bajas que el promedio delaregion, supe-
raron alamasculinaen mésdel doble, aexcep-
ciondeBrasil.

AMERICA LATINA : PAISESSELECCIONADOSEVOLUCIONDE LAS
TASASDE PARTICIPACION DE LASMUJERESEN LOS90

L atasade participacion femeninaen AmeéricaL atina (45%) essignificativamenteinferior ala
masculina(74%) y alade varios paises desarrollados.

L atasade participacion femeninaaumentasignificativamenteen |os 90, reafirmando latendencia
observadaen lasdos décadas anteriores.

Existen diferenciasimportantes entre | astasas de parti cipacion de diferentes grupos de mujeres,
determinadas principa mente por su edad, aflosdeestudio y nivel deingreso de sushogares.

L atasade participacion delasmujeresmés pobres essignificativamenteinferior aladelosgrupos
deingresosmediosy atos; sin embargo, aumentaen losafios 90 aun ritmo mayor quelosdemas

grupos.

En consecuenciadelo anterior, enlos 90 disminuyen tanto labrechade parti cipacién entrelas
mujeresy loshombres, como labrechade partici pacion delas mujeres pobresy lasdemas.

Esastendencias son comunesatodos|os paises consideradosen este andlisis; sin embargo, las
tasas de participacion de las mujeres en los paises andinos (y algunos otros paises, como
Paraguay) son significativamente masatasquee promedio | atinoamericano.

El aumento de los afios de estudio tiene unafuerte influencia en el aumento de las tasas de
participacionfemenina.

Losaumentos més significativos delatasa de participaci on sedan entrelasmujeres casadasy en
edad reproductiva.

Cadavez aumentamés|aproporcién de mujeres que no seretiradel mercado detrabajo cuando
tienehijosy duranteel periodo de mayor trabajo reproductivo.

L asmujeres ocupan unamayor proporcién delosnuevos empleos generadosen |0s90: sustasas
de ocupacion crecen aun ritmo superior aladeloshombres.
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3. Labrecha de desempleo entre hombresy
mujeres aumenta en los noventa

En el contexto de deterioro de la situacion
laboral en AméricalL atinaenlosafios noventa, €
principal indicador negativo paralafuerzadetra-
bajo femeninafued fuerte aumento de sustasas
dedesempleo abierto, que, parael conjuntodela
region, cas seduplicaron enladécada.

Asimismo, y a contrario delo queocurrié con
latasade participacion, labrecha de desempleo
entre hombresy mujeres aumenté considerable-
mente en el periodo. Eso significaque, aunqueé
problemadel desempleo se hayaagudizado tanto
para hombres como para mujeres en |os afos
noventa, ese problemafue significativamentemas
graveparalafuerzadetrabg o femenina mientras
en 1990 su tasa de desempleo eraun 20% supe-

rior alamasculina, en 1998 esare acion seincre-
mentaaun 47% (Cuadro 8).

Latendenciade aumento delastasas de des-
empleo delasmujeres esbastante homogéneasen
los doce paises consi derados en este estudio: so-
lamente en uno de ellos (Honduras) latasa de
desempleo femenina en 1998 era inferior ala
observadaen 1990. En todoslosotros, lastasas
aumentan y, en algunos casos, en proporciones
muy significativas: setriplicanenBrasil, sedupli-
canocas en Argentinay Panamay son cercanas
0 superiores a 15% en cinco paises (Argentina,
Uruguay, Ecuador, Panamay Colombia).

A suvez, lastendencias observadasrespectoa
losnivelesy laevolucién delabrechade desem-
pleo delas mujeresen comparacién conloshom-
bres son bastante méas heterogéneas. Los paises

Cuadro 8
AMERICA LATINA: PAISESSEL ECCIONADOS. TASA DE DESEMPLEO DEHOMBRESY
MUJERESPOR NIVEL DE INGRESO DEL HOGAR. 1990-1998

(porcentajes)

Bajo Medio Alto Total
1990
Hombres 9,3 3,6 15 51
Mujeres 11,8 4,7 2,2 6,1
Brecha* 2,5 11 0,7 1,0
Relacion** 1,26 1,30 1,46 1,19
1998
Hombres 13,0 55 2,9 7,6
Mujeres 19,2 8,8 45 11,2
Brecha* 6,2 3,3 1,6 3,6
Relacion** 1,47 1,60 1,55 1,47

*  Diferenciaentrelas tasas de desempleo de hombresy mujeres.

**  Relacion (coeficiente) entre lastasas de desempleo de hombresy mujeres.

Fuente: Elaboracién OIT (Panorama Laboral 1999), con base en el aboraciones especial es de las Encuestas de Hogares de los paises. Las
cifras serefieren a promedio ponderado de doce paises | atinoamericanos, que corresponden al 91% dela PEA urbanade laregion.



Cuadro 9
AMERICA LATINA: PAISESSELECCIONADOS. TASA DE
DESEMPLEOQO POR SEXO. 1990-1998

(porcentajes)
Hombres Mujeres Coeficiente

1990 1998 1990 1998 1990 1998
Américalatina 51 7,6 6,1 11,2 19,6 47,4
Cono Sur
Argentina 5,8 11,1 7,3 13,4 26,5 25,2
Brasll 4,9 7,8 4,0 12,1 -17,9 54,7
Chile 7,6 91 10,0 11,7 31,3 28,8
Uruguay 7,0 9,0 11,5 14,7 63,8 64,0
Region Andina
Colombia 8,2 12,8 16,1 20,4 96,8 59,4
Ecuador 4,3 84 91 16,0 114 90,8
Perd 4,8 5,0 7,3 9,2 52,3 83,8
Venezuda 9,7 10,0 9,7 12,7 0,1 26,6
Centroaméricay México
CostaRica 4,9 4,7 6,5 8,5 32,7 80,9
Honduras 31 2,7 4,6 2,3 48,4 -14,8
México 2,8 3,3 3,6 4,3 39,2 31,0
Panama 13,0 10,3 24,1 20,8 85,4 101,9

Fuente: Elaboracion OI T, con base en el aboraciones especial es de las Encuestas de Hogares de | os paises.

enlos cuaesesabrechaesméselevada (y supe-
rior a promedio regional) en 1998 son, en este
orden, Panama (donde latasa de desempleo fe-
menina duplicalamasculing), Ecuador, Perty
CostaRica(donde lastasas de desempleo feme-
ninason entre un 80% Yy un 90% superioresala
masculina), Uruguay, Colombiay Brasil (donde
|as tasas de desempleo femeninas son entre un
55%Yy un 63% superioresalamasculing). Hondu-
rasesel Unicopaisenel cual, en 1998, latasade
desempleo femeninaerainferior alamasculina.
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Eseindicador, asi como otros que se presentaran
acontinuacion, son unaevidenciadelaimportan-
cia de los puestos de trabajo generados en la
industriamaquiladoraen lapresente décadapara
los cambios observados con relacion a varios
aspectosdelas condicionesdeinsercién laboral
delamano de obrafemeninaen ese pais.

Enlospaisesdel Cono Sur se puede observar
lasiguiente situacion: en Argentinay Chile, las
tasas de desempleo femeninasen 1998 eran aproxi-



madamente un 25% superioresalasmasculinasy
ambas se habian reducido en ladécada: muy leve-
mente en Argentina (0,7 puntos porcentuales) y
2,5 puntos porcentualesen Chile. Enlosotros 2
paises, e coeficiente entrelastasas de desempleo
femeninoy masculino variaban entreun 55% (Bra:
sl) y un64% (Uruguay), Sendo que, enel casode
Brasi| esacifracorrespondiaaun fuerte aumento
delabrechaenlos90. En este pais, aprincipios
deladécada se observabaunasituacion especial:
€l desempleo masculino superabaa femenino.

Enlos paises andinos, las brechas de desem-
pleo entre hombresy mujeres seubicaban a nive-
lesmuy altosen Colombia, Ecuador y Perti (entre

60y 90%) y eran bastante menoresen Venezuela
(27%). Sin embargo, esascifrascorrespondian a
una disminucion de la brecha en los casos de
Colombiay Ecuador y aun aumento delamisma
enloscasosdePerly Venezuela.

EnMéxicoy Centroamérica, asuvez, labre-
chaeranegativaen Honduras (lo quesignificaque
ahi latasa de desempleo masculinaerasuperior a
la femenind) y variaba de un 31% (México) a
nivel essuperioresa80% (CostaRicay Panamd).
Esascifrascorrespondian aun fuerte aumento de
labrechaenlos90 en los casosde CostaRicay
Panamay aunareduccién enloscasosde México
Yy, muy acentuadamente, en Honduras.

Grafico 2
AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS. COEFICIENTE ENTRE
LAS TASAS DE DESEMPLEO MASCULINO Y FEMENINO. 1990-1998
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en elaboraciones especiales de las Encuestas de Hogares de | os paises.

Brecha de desempleo y nivel deingresos

L atasade desempleo delasmujeresen 1998
era superior a la de los hombres en América
Latinaentodoslosestratos deingreso. Paralas
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mujeres pobres, el fuerte aumento de latasade
actividad también sereflgj6 en una altatasade
desempleo, laqueacanz6 a19,2% en 1998. Esto
significaque, en Américal atina, gproximadamen-
te una de cada cinco mujeres pobres que desea-



ban y necesitaban trabajar no lo podian hacer, a éstas, incluyendo aquellas mas pobres'®, a su

pesar deestar buscando activamentetrabgo. Esta insercién laboral, 0 sea, alaposibilidad de obte-
Situaci 6n tieneimpactosimportantes sobre estas ner un ingreso apartir de su trabajo. Los datos
mujeresy susfamilias. Un periodo largo de des- parecenindicar queincluso estas mujeresbuscan
empleollevaaunadisminucion enlaautoestimade unainsercion laboral méasprolongaday estable:
las desempleadas, y puedetraducirse en unaacep- el hecho de que no solamente crezcan sustasas
taci dn de sueldos muy baj osen puestos muy pre- de participacidn, como tambi én sustasas de ocu-
cariosoene aumento delatasadeinactividad en paciony de desempl eo, indicaque, aun en con-
funcion del desaliento, lo que ayudaareproducir dicionesadversas, €llas siguen buscando activa
€l circulo de pobrezade estos hogares. mente un trabajo, o, en otras palabras, que €l
hecho de no encontrar un empleo no las con-
Por otro lado, las atastasas de desempleo de duce otra vez a la inactividad (aunque sea
las mujeres observadasal final deladécadade por desaliento), en cuyo caso, disminuiriaesta-
l0s 90 indican también lamagnitud delaimpor- disticamentelatasade desempleoy aumentaria
tanciaatribuidapor un porcentgje creciente de ladeinactividad.
Gréfico3

AMERICA LATINA: TASA DE DESEMPLEO SEGUN
SEXOY NIVEL SOCIOECONOMICO. 1990-1998

(porcentajes)
1990 1998
20 7
15 7
10 7
L33 31 o5 ,181 33 033
Bajo Medio Alto Bajo Medio Alto

Nivel socioeconémico

‘ [ Hombres [] Mujeres

Fuente: Elaboracion OIT (Panorama Laboral 1999), con base en elaboraciones especiales de las Encuestas de Hogares de | os paises.
Lascifrasserefieren al promedio ponderado de doce paises | atinoamericanos, que corresponden al 91% delaPEA urbanadelaregion.

Lasmayoresdiferenciasend comportamiento tasquelasdeaquellosprovenientesdel oshogares
del desempl eo seproducen seguiin el nivel socio- mésricos, ta comoseapreciaend gréficoanterior.
economicodel hogar. L ostrabajadoresdeambos L atasapromedi o dedesocupaciéndeloshombres
sexosprovenientesdel oshogaresmaspobrestie- maspobresesmasde4 vecesmasataqueladelos
nentasasdedesempleosignificativamentemésal- maésricosy estarelacion essolo muy levemente
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inferior enel casodelasmuijeres. Por otraparte,
labrechadedesempleo entrehombresy mujeres
aumentaentrelosméaspobres. Asi, éstaalcanzaa
6.2 puntos porcentualesen el grupo de menores
ingresos, disminuyea3.3en€ estratomedioy re-
gistrasolo1.6enel grupodetrabaadorespertene-
cientesahogaresdemayoresingresos. Deacuerdo
adatosdelaCepal, lamayoriadel osdesocupados
deambossexosen Américal atinason pobres.

Ladesocupacion afectaaunaproporcion muy
altade hombresy especialmente de mujeres po-
bres. Més de un cuarto de las trabajadoras per-
tenecientes a estratos de bajos ingresos de |os
paises del Cono Sur, delos paises Andinos (ex-
cepto Pert) y de Panama se encuentra desocu-
pada. Unatasatan alta de desempleo entre los
hombres de este estrato solo se observaen Ar-
gentina(Cuadro 10).

Cuadro 10
AMERICA LATINA: PAISESSEL ECCIONADOS.
TASA DE DESEMPLEO DE LOSLASMASPOBRES. 1998

Paises Hombres Mujeres Coeficiente*
Américal atina 13,0 19,2 47,7
Cono Sur

Argentina 20,3 25,8 27,1
Bradl 14,0 20,0 42,8
Chile 16,3 23,8 46,0
Uruguay 13,5 24,5 81,5
Regiéon Andina

Colombia 13,3 21,7 63,2
Ecuador 13,7 24,7 80,3
Pert 8,8 15,4 75,0
Venezuda 17,8 21,1 18,5
Centroaméricay México

CostaRica 8,6 16,8 95,3
Honduras 3,3 3,2 -9,6
México 38 75 97,4
Panama 13,5 33,9 125,0

Fuente: Elaboracion OIT, con base en elaboraci ones especial es de las Encuestas de Hogares de | os paises.
* Relacion entre latasa de desempleo femeninay latasa de desempleo masculina.

Los Unicosdospaisesenloscuaeslastasasde
desempleodelasmujeresmaspobresen1998eran
inferioresadosdigitoseranM éxicoy Honduras. En
lagran mayoriadelospaisesconsideradosellas
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oscilabanentreun20(promedioregiona)) y un25%.
Honduras, espor su parte, €l tnicocasoenqueel
desempleomasculinoeslevementeinferior d feme-
ninoenestesegmentodepobl aciondeestratobgjo.



En promedio, las mujeres pobres tienen una
tasade desempleo que superaen cas 50%alade
los hombres. La brecha de desempleo es espe-
cid mentedtaparaeste segmento en Panama (don-
delatasade desempleo femeninaesmasqueel
doble delamasculina), en CostaRicay México
(donde es casi €l doble), en Pert, Ecuador y
Uruguay (dondelabrechaessuperior a75%). El
Unico paisen que esabrechaesnegativa, 0 sea, en
guelatasade desempleo delasmujeresesleve-
menteinferior aladeloshombresenloshogares
debgosingresosesHonduras.

Brecha de desempleo y nivel educativo

Losnivelessuperioresde educacion delafuer-
zadetrabg o femeninarespecto alamasculinano
les garantizan mas oportuni dades de empleo. En
1998, en todos | os tramos de educacion, latasa

de desempleo delasmujereserasuperior alade
loshombres. A diferenciadelatasade participa-
cidén, no existe unarelacién claraentre aumento
dd nivel de escolaridad y reduccion delabrecha
de desempleo entre hombresy mujeres. Estaes
superior enlostramosintermedios(6a9y 10a
12 afios) de educacion, en los cuales latasa de
desempleo delasmujeresesaproximadamenteun
60% superior alade los hombres. En e tramo
superior (estudios post secundarios) esdeun 45%
y sereduce aun 20% en el tramo inferior (0 a5
anos) (Cuadro 11).

L atasade desempleo esmayor parahombres
y mujeresenlosnivel esdeescolaridad medios, |0
gueen parteseexplicapor lamayor disponibilidad
defuerzadetrabajo conesenivel educaciona, ya
gue lamayor parte de la poblacién delaregion
cuentacon educacion primariao secundaria.

Cuadro 11
AMERICA LATINA: PAISES SEL ECCIONADOSTASA DE DESEMPLEODE
HOMBRESY MUJERESPOR ANOSDE ESTUDIO. 1990-1998

(porcentajes)

0-5 afios 6-9 afos 10-12 afios 13 afiosy mas Total
1990
Hombres 4,7 5,8 51 2,7 4,9
Mujeres 4.4 7,6 6,9 4,1 5,8
Brecha* -0,3 1,8 1,8 14 0,9
Relacion 0,93 1,31 1,35 1,52 1,18
1998
Hombres 8,1 8,9 7,3 4,6 7,5
Mujeres 9,8 13,9 11,7 6,7 11,0
Brecha* 1,7 50 44 2,1 35
Relacion 1,20 1,56 1,60 1,45 1,46

*  Diferenciaentrelas tasas de desempleo de hombresy mujeres.

**  Relacion (coeficiente) entre | as tasas de desempleo de hombresy mujeres.

Fuente: Elaboracion OI T (Panorama Laboral 1999), con base en el aboraci ones especiales delas Encuestas de Hogares delos paises. Las
cifras serefieren al promedio ponderado de doce paises | atinoamericanos, que corresponden a 91% dela PEA urbanadelaregion.



Al contrario delo que ocurre con labrecha agudizaen los afios 90 en todos | ostramos, con
de participacion, la brecha de desempleo por excepcion del superior.
nivel de escolaridad entre hombresy mujeresse

AMERICA LATINA : PAISESSEL ECCIONADOS
EVOLUCION DE LASTASASDE DESEMPLEO
DE LASMUJERESEN LOS90

e Lastasasde desempleo aumentan enlosarios 90 parahombresy mujeres.

* End casodelasmujeresese aumento fue especialmente significativo (de 6,1 a11,2%) y esees
€l aspecto mas negativo delaevolucién de su situacion laboral enladécada.

* Latasadedesempleo delas mujeres es superior aladelos hombres en todos|os estratos de
ingreso, y en especia entrelos/as mas pobres.

» Latasadedesempleo delas mujeres mas pobresen AméricalL atinaen 1998 erade 19,2%, 1o
gue significaque aproximadamente unade cada 5 mujeres pobres que deseaban y necesitaban
trabajar no lo podian hacer, apesar de estar buscando activamente un empleo.

* Latasadedesempleodelasmujereserasuperior aladeloshombresafinesdelos90 entodos
los paises analizados, con laexcepcion deHonduras.

» Latasade desempleo delas mujeres aumentaen ladécadaen todos|os paises analizados (en
especia enBrasil, Argentinay Panama).

» Latasadedesempleo delas mujeres es superior aladelos hombres en todos|os tramos de
educacion; no existe unarel acion claraentrelabrechade desempl eo entre hombresy mujeresy
susrespectivosarios de estudio.

» Al contrario delo que ocurre con la brecha de participacion, la brecha de desempleo entre
hombres y mujeres aumenta significativamente en los 90 (pasa de un 20 a un 47%).

e Labrechadedesempleo entre hombresy mujeres es especial mente altaen Panamé, Ecuador,
Pert, CostaRica, Uruguay, Colombiay Brasil.

* Enlosafios 90 esabrechaaumentaen 6 paises (Brasil, Honduras, Pert, CostaRica, Panamay
Venezuela), disminuyeen 5 (Chile, Uruguay, M éxico, Ecuador y Colombia) y no sealteraen

Argentina
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LAINCIDENCIA DE LA EDAD ENLA INSERCIONLABORAL DELAS
MUJERESLATINOMERICANASEN LOSANOSNOVENTA

Participacion laboral

Enlosafios noventase acentlialatendenciayaobservada en los ochenta: |osmayores aumentosen
laparticipacion femenina se producen en los grupos de 25 a 34 afos y de 35 a44 afios. Es, por lo
tanto, lamujer en edad reproductivalaguetiene mayor participacion en e mercado detrabgjoy cuya
incorporacion viene aumentando aun ritmo mas acel erado. Ademas, la participacion delas mujeres
casadas aumentamas que lade las solteras. Ello significa que una proporcion cadavez mayor de
mujeresque entran al mercado detrabg o enlas zonas urbanasde Américal atinano seretiran cuando
tienen hijos y se mantienen econdmicamente activas durante todo €l periodo de mayor trabajo
reproductivo. Seguin los datos de la CEPAL, esatendencia se confirma, en 1997, para 17 paises
|atinoamericanos.

Desempleo

L astasas de desempl eo delas mujeresjovenes son mucho méselevadas quelasdelasadultasen
todos|os paises|atinoamericanos paral os cual es se cuentacon informacion. SegunlaCEPAL, las
tasas de desempl eo delasjovenes més que duplicaban el promedio delafuerzadetrabajo femenina
en cinco paises (Chile, Costa Rica, México, Paraguay y Uruguay) y eran casi el doble en siete
(Brasil, Colombia, Ecuador, Honduras, Nicaragua, Panamay Venezuela), en un total de 16 paises
considerados.

Sinembargo, enlo que serefierealarel acion entrelatasadesempleo delasmujeresjévenesy de
hombresjdvenes (brechade desempleo juvenil por sexo), sepuede observar dossituacionesdistintas:
enun grupo de paises, d problemadel desempleo esméasgrave entrelasjovenes (Argentina, Chile,
Hondurasy Venezuela) y, en otro, ocurrelo contrario: |astasas de desempl eo deloshombresjévenes
son relativamente més altas que las de lasmujeresjévenes (Brasil, Colombia, CostaRica, Ecuador,
Panamay Uruguay).

Ingresos

Labrechadeingresosentre hombresy mujeresjovenesesinferior alabrechadeingresosentre
hombresy mujeres observadaparaé total de ocupados en todos|ospaises paralos cuaes se dispone
deinformacion. Unaposibleexplicacidn serdacionaalasegmentacion vertical de género existenteen
el mercado detrabgjo, quedificultael ascenso funcional delasmujeresy explicabrechas menores
entrelossalarios «deingreso».

Fuente: CEPAL, 1998. Panorama Social de América Latina e lIrmaArriagada: “Mitosy realidades del trabajo femenino urbano
en Américalatina’, RevistadelaCEPAL, N° 57, Santiago, Chile.
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C. LAESTRUCTURA DEL EMPLEO
FEMENINO

La evolucién econdmica de las Ultimas dos
décadasen AméricalL atinay €l nuevo escenario
mundial hanimpactado profundamentelaestruc-
turadel empleo, afectando demaneradesigua a
los distintos grupos de trabajadores/as. Ademas
ddl aumento pronunciado delainformaizacion del
empleo, sehan establecido nuevasy cadavez mas
difusasfronterasentred sector formal einformal.
Se haproducido unacrecienteinformalizacion de
los empleos en el sector formal, 1o que hadado
lugar a un aumento de la precariedad en este
sector (que se expresa, entre otrosindicadores, a
travésde aumento delainestabilidady delafata
decoberturade seguridad social) y aunazonagris
deempl eos dependientesencubiertosque han que-
dado sin proteccién.

1. Lasmujeres estan sobrerepresentadas en
el sector informal 7

EnAmérical atina, algoméasdelamitaddelas
ocupadasseubicabaafinesdelos90enel sector
informal. Laincidenciadel asocupacionesinfor-
malesene total del empleofemeninoenAmérica
Latinaessuperior alaregistradaenel casodelos
hombres. Estoindicaquel aregiénlasmujeresestan
sobrerepresentadasend sectorinformal o, enotras
pal abras, queexisteunabrechadeinformalidad
entrehombresy mujeres: mientrasun52%delas
ocupacionesfemeninassoninformales, esacifraes
de 45% en el caso de los hombres; |o anterior
significaquee pesodelasocupacionesinformales
sobred total del empleofemeninoera, en1998,un
12% superior a peso delasocupacionesinforma-
lessobreel total del empleomasculino.

En5delospaisesconsideradosen esteandis's,
laproporcion de mujeres ocupadas en el sector
informal sobree total delaocupacionfemeninaen
1998 era bastante cercana a promedio latino-
americano, 0 sea, correspondia a aproximada-
mente 50% (Argentina, Brasil, Colombia, Costa
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Ricay México). En 3 paises esa proporcion se
€l evabaaaproximadamente 65% (Ecuador, Pert
y Honduras) y enlosdemés, erainferior d prome-
dioregiona (Chile, Uruguay, Venezuelay Pana-
ma) (Cuadro 13).

El peso del sector informal sobre el total del
empl eo femenino aumenté de un 49% aun 52%
en AmeéricalL atinadurante los afios 90. Esaten-
denciaserepiteenlagran mayoriadelos paises
considerados en ese estudio, y es especialmente
marcadaen Venezuel g, Brasil y Panamé. En estos
paises, |aproporcion de mujeres ocupadasen el
sector informal aumentarespectivamenteen 7,3,
4,3y 4,3 puntos porcentuales, superando al pro-
medio de Américal atina (2,8 puntos porcentua-
les). Venezudlay Panama, que iniciaronladécada
con laproporcion més bajade mujeres ocupadas
en € sector informal, hanido cerrando labrecha
conlospaisesen qued sector informal tieneuna
incidenciadtaend empleo femenino, como Ecua
dor y Per(, en lo cuales el aumento fue leve, y
Honduras, que registrd unaimportante disminu-
ciéndelasocupacionesen € sector informal.

El peso del sector informal en la ocupacion
femeninadisminuyo levementeen Chile (un punto
porcentual), y particularmenteen Honduras (dis-
minucién de 8 puntos porcentuales). Vale obser-
var, snembargo, queen Honduras, losnivelesde
informalizacion del empleo femenino eran atisi-
mos a comienzos delos 90 (72%) y aun siguen
estando entrelos méas altos en 1998 (64%), bas-
tante superioresa promedioregiond. El aumento
delaproporcion de empleos formales entre las
mujeres en Honduras es otro delosindicadores
deloscambiosen los patrones deinsercion labo-
ral de las mujeres en ese pais, a partir de la
expans 6n del empleo femenino enlamaquila

2. El proceso deinformalizacién del empleo
masculino fue mas acentuado

Enlosafiosnoventaaumentael grado deinfor-
malizacion delosempleostanto de hombrescomo



Cuadro 13
AMERICA LATINA: PAISES SEL ECCIONADOS. PORCENTAJE DE LA FUERZA
DE TRABAJOFEMENINA Y MASCULINA NOAGRICOLA OCUPADA EN EL
SECTOR INFORMAL. 1990-1998

(porcentajes)
1990 1998 Brechade
informalidad®®
Paises Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres 1990 1998
Américal atina 41,2 49,2 45,0 52,0 8,0 7,0
Cono Sur
Argentina 49,8 55,5 48,0 51,4 5,7 34
Bragl 36,1 47,6 43,0 51,9 11,5 89
Chile 335 45,9 32,9 44,8 12,4 11,9
Uruguay 33,7 46,6 37,3 46,4 129 91
Region Andina
Colombia 45,1 46,6 49,2 48,8 15 -0,4
Ecuador 51,7 62,1 54,5 64,1 10,4 9,6
Per(i 46,3 62,9 45,3 64,6 16,6 19,3
Venezuda 38,3 39,3 43,3 46,6 1,0 3,3
Centroaméricay México
CostaRica 37,7 47,5 42,2 50,7 9,8 8,5
Honduras 45,1 72,0 52,0 64,1 26,9 12,1
México 46,6 48,8 48,1 51,8 2,2 3,7
Panama 34,6 38,0 35,9 42,3 34 6,4

Fuente: Elaboracion OIT, con base en el aboraciones especial es de las Encuestas de Hogares de | os paises.

demujeres. Esdecir, unaproporcién mayoritaria
delosnuevosempl eos, tanto parahombrescomo
paramujeres, se crean en €l sector informal. Sin
embargo, € proceso deinformalizacién fue mas
acentuado en el caso deloshombres (el empleo
en el sector informal crece a una tasa superior
para ellos), lo que significa que la brecha de
informalidad entre hombresy mujeresexistentea
comienzosdeladécadadisminuyeen e periodo:
de cada 100 nuevos empleos masculinos 70 fue-
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ron generadosen e sector informal, en tanto que
esacifraesde54 en el caso delasmujeres.

Tal como seobservaen e Gréfico4, laestruc-
turadelosnuevosempleosesdiferente parahom-
bresy mujeres. Casi lamitad delosnuevosem-
pleos masculinos se generaron como autoempl eo,
bajo laformade Trabajo por CuentaPropia. La
microempresa, por su parte, fue responsable de
casi un cuarto delosnuevosempleosy el sector



formal no acanzd aresponder por unterciodelas
nuevas ocupaciones. Las mujeresen cambio, tu-
vieron unincremento moderado enlacategoriade
Trabajadoras por CuentaPropiay unacifrasimi-
lar enlamicroempresa. El servicio domeéstico, en
cambio, aument6 aun rirmo superior. El sector
formal generd cas lamitad delosnuevosempleos
femeninos, convirtiéndose en unafuentede nuevas
ocupaciones mésimportante paralasmujeresque
paraloshombres. Losnuevos puestosdetrabajo

paramujeres en el sector formal se debieron al
fuerteincremento en sectores como comercio.

Lamagnitud delabrechadeinformaidad entre
hombresy mujeres en 1998 variababastante en-
trelos paises considerados. L osdos puntosextre-
maosson Colombia, dondelabrechaerainexisten-
te, 0 sea, donde &l peso delas ocupacionesinfor-
malesen € total delaocupacion femeninay mas-
culinaeran précticamenteiguales, y Per(, donde

Gréfico4
AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DELOSNUEVOSEMPLEOS
MASCULINOSY FEMENINOSNO AGRICOLAS. 1990-1998
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Cuenta propia y familiar no remunerado

Fuente: Elaboracién OI T (Panoramal aboral 1999), con base en el aboraciones especial esde las Encuestas de Hogaresdelos paises. Las
cifras serefieren al promedio ponderado de doce paises |atinoamericanos, que corresponden al 91% de la PEA urbana delaregion.



el peso de las ocupaciones informales era 19,3
puntos porcentuales superior en e caso de las
mujeres. Los paises en los cuales la brecha de
informalidad erainferior a promediolatinoameri-
cano en 1998 eran, ademés de Colombia, México
(3,7), Venezudla(3,3%), Argentina(3,4) y Pana
ma(6,4). Ademasde Per(, labrechaerabastante
ataenHonduras(12,1) y Chile(11,9). EnBrasil,
Uruguay, CostaRica, y Ecuador sesituabaentre
8,5y 9,6 puntos porcentual es.

Como seobservaen el Gréfico 5, enlosafios
90 labrechadeinformalidad disminuye en todos
los paises del Cono Sur considerados en ese
andlisis(en especial en Uruguay y solo muy leve-
menteen Chile). Enlaregionandinaestad Unico
paisen quelabrechadeinformalidad, queyaera
bastante reducidaen 1990, desaparece en 1998

(Colombia). La brecha también se reduce en
Ecuador (aunquelosnivelesdeinformalidad de
lasmujeressigan siendo muy altosen esepaisen
1998) y aumenta en Pert y Venezuela. En este
ultimo caso, labrechaeraal inicio deladécada
muy baja (1 punto porcentual) y setriplicaalo
largo deladécada.

A suvez, labrechanosedteraenMéxico(y se
mantieneanivel esrdativamentebgjos), y en Cen-
tro Américaaumentafuertementeen Panam@, si-
guiendounpatrénsimilar al deVenezuelay sere-
ducelevementeen CostaRica. El casodeHondu-
rasmereceatencionespecid, pueslabrechadismi-
nuyé amenosdelamitad, como resultado deun
doblefenémeno: unafuertedisminuciéndelaocu-
pacionfemeninaene sectorinformal y unmodera
do aumento delamasculinaen estemismo sector.

Gréficos
AMERICA LATINA: PAISES SEL ECCIONADOS.
COEFICIENTEENTRE EL PORCENTAJE DEHOMBRESY MUJERES OCUPADOS
EN EL SECTOR FORMAL (1990-1998)
(“ brecha deinformalidad” )
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Fuente: Elaboracion OI T, con base en el aboraciones especial es de las Encuestas de Hogares de | os paises.



3. Brechadeinformalidady nivel educativo

Existeunarel acion positivaentrelacantidad de
anosdeestudioy las posibilidades de acceder a
unaocupacioén en el sector formal, tanto paralas
mujerescomo paraloshombres. Sinembargo, se
verificaagui laexistenciade unabrechamuy signi-
ficativaentrelos sexos: dado el mismo nivel de
escolaridad, la proporcién de hombres ocupados
ene sector forma esggnificativamentesuperior a
ladelasmujeres. Enotras palabras, en promedio
lasmujeres necesitan un nimero bastante superior
de anos de estudio para lograr insertarse en €l
sector formal. Esarelacion esmuy clarahastalos
diez anos de estudio (secundariaincompleta) y

solo empiezaacambiar apartir deesenivel, tal
como sedesprendedel Gréfico 6.

En 1998, del total de hombres ocupados que
tenia hasta cinco afios de estudio, 39,7% estaba
en el sector formal. En e caso delasmujerescon
lamismacantidad de afios de estudio, esapropor-
cién bgjabaa20,4%, lo que configuraunabrecha
deinformalidad entre hombresy mujeresde 20
puntos porcentual es en ese tramo de educacion
(Cuadro 14). En€ tramo siguiente (6 a9 afios) la
proporcion de hombres ocupados en el sector
formal sube a53%, mientrasladelasmujeresa
37%, lo que configurauna brechade 16 puntos
porcentuales. Esadiferenciasereducea?2,2 pun-

Gréfico6
AMERICA LATINA: PORCENTAJE DE MUJERESY HOMBRESEN CADA TRAMO
EDUCATIVO QUE ESTA OCUPADOEN EL SECTORFORMAL. 1998
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Fuente: Elaboracién OI T (Panoramal aboral 1999), con base en el aboraciones especial esde las Encuestas de Hogaresdelos paises. Las
cifras serefieren al promedio ponderado de doce paises latinoamericanos, que corresponden al 91% de la PEA urbana de la regién.
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tos en el tramo de 10 a 12 afios de estudio y
solamente entre |os/as que tienen estudios post
secundarioslaproporcion de mujeres ocupadas
enel sector formal essuperior aladeloshombres.
Eso significa que, paralas mujeres, €l nivel de
escolaridad esun factor de granimportanciapara
ampliar sus posibilidades de acceder aun empleo
en el sector formal, aunque el grado deexigencia
paraqueeso ocurraessgnificativamente superior
a que sepresentaparaloshombres.

A suvez, el promedio de afios de estudio de
lasmujeresd interior del sector formal essignifi-
cativamente superior d deloshombres, lo queuna
vez masevidenciaquedlasnecesitan tener mayo-
res credenciales educativas para acceder auna

ocupacionformal. Segun cllculosdelaOIT, en
promedio las mujeres ocupadas en €l sector for-
mal tienen once afnos de estudio y los hombres
nueve. Mientras 67% delas mujeresocupadasen
el sector formal tienen diezy mésafiosdeestudio,
paralos hombres esa cifra a canza a 49%. Por
otro lado, mientraslamitad deloshombresocu-
pados en el sector formal tiene menos de diez
ahosdeestudio, sblountercio delasmujerestiene
esenivel educativo.

El diferencial de afos de estudios necesarios
para que unamujer tenga acceso a una ocupa-
cionformal (labrechade formalidad por nivel
de escolaridad) practicamente no se alteraen-
tre 1990-1998.

Cuadro 14
AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS. PORCENTAJE DEHOMBRESY MUJERES
OCUPADOSEN EL SECTOR FORMAL, POR ANOSDE ESTUDIO. 1990-1998

(porcentajes)
0-5 afos 6-9 aflos 10-12 afnos 13 aflosy mas

1990

Hombres 48,1 58,8 67,9 81,0
Mujeres 24,8 44.8 67,5 85,1
Brecha* 23,3 14,0 04 -4,1
Relacion** 0,51 0,76 0,99 1,05
1998

Hombres 39,7 52,7 63,6 78,3
Mujeres 20,4 37,1 61,4 82,2
Brecha* 19,3 15,6 2,2 -39
Relacion** 0,51 0,70 0,96 1,04

*  Diferencia entre la proporcion de hombres y mujeres ocupados/as en el sector formal sobre el total de la ocupacién masculinay

femeninarespectivamente.

**  Relacion (coeficiente) entre la proporcion de hombres y mujeres ocupados/as en €l sector formal sobre € total de la ocupacion

masculinay femeninarespectivamente.

Fuente: Elaboracion OIT (Panorama Laboral 1999), con base en el aboraci ones especial es delas Encuestas de Hogares delos paises. Las
cifras serefieren al promedio ponderado de doce paises | atinoamericanos, que corresponden al 91% de laPEA urbanadelaregion.
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4. Esinferior la calidad del empleo de las
mujeresen e sector informal

Lacalidad del empleo delasmujeresd interior
del sector informal esinferior comparadaalade
loshombres, seglinloindican losdiversosindica
doresconsiderados. Susingresos soninferiores,
cuentan con menor coberturade seguridad social
y estén sobrerrepresentadas en los segmentosmés
precarios, como €l servicio doméstico y los/as
trabgjadores/asfamiliaresno remunerados. Enla
microempresa, estan rel ativamente més represen-
tadasen el segmento de asalariadosqueen el de
propietarios. Losresultadosde otros estudiosrea
lizados sobre el tema (Orlandoy Pollack, 2000;
Vaenzuelay Venegas, 2001) indican quelospro-
pietarios delas microempresastienen uningreso
muy superior a delosempleadosy lasmujeresen
Su mayoria se concentran entre los empleados,
mientras|os duefios son mayoritariamente hom-
bres. A suvez, lamayor parte delasmicroempre-
sas corresponden aestablecimientos de 1-3 per-
sonas, Yy, a medida que aumenta el nimero de
trabgadores, aumentael ingreso delos duefios,
perono asi € delosempleados, que se mantienen
anivelesmuy bgjos.

Por otrolado, € servicio doméstico (segmento
dd sector informal que cuentaconlosnivelesmas
baj os de remuneraciony proteccién socia) sigue
concentrando un porcentg e bastante significativo
delaocupacion femeninaen laregion (16% del
total) y su peso aumentaentre 1990y 1998. A su
vez, lapresenciafemeninaessignificativamente
superior ala masculina entre los familiares no
remunerados, y se compone de mujeresquetra
bajan“ayudando” a conyuge, o hijasqueayudan
alospadressinrecibir remuneracion.

Como sehadicho, en 1998, lamitad (52%) de
laocupacién femeninaen Américal atinacorres-
pondiaal sector informal: 24% eran trabajadoras
por cuenta propia, 12% estaban ocupadasen la
microempresay 16% en €l servicio doméstico.
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Paralos hombres esas proporciones correspon-
dian, respectivamente, a25%Yy 20% Yy menosdel
1%. Lacalidad delosempleosdelasmujeresal
interior del sector informal en comparacionlosde
loshombresno mejoraen AméricalL ainadurante
los 90: crece el porcentaje de empleadas en el
servicio doméstico, que responde por 22 de cada
100 nuevos empl eos de mujeres generados entre
1990y 1998; asi mismo, latasade crecimiento de
las ocupadasen lamicroempresafueinferior ala
observadaparaloshombres.

Lacomposicioninternadelosempleosfemeni-
nosd interior del sector informa presentaagunas
diferenciasimportantesentre | os paises conside-
rados. en Honduras, Ecuador y Perti esespecia-
mentesignificativa(entre 39%Yy 47% del total de
laocupacion femenina) lapresenciadetrabajado-
respor cuentapropiao familiaresno remunera-
dos. En los dos primeros de estos casos, eso se
relacionaaun menor porcentaj e de mujeres ocu-
padas en las microempresas (8% del total). En
Brasi| & pesodel servicio domestico essuperior a
promedioregiond.

Microempresa

Como se hasefialado, la proporcion de hom-
bres ocupados en lamicroempresaen 1998 era,
parad conjunto delaregion, de un 20%, superior
alademujeres(12%). Lospaisesen quee peso
delamicroempresaen laocupacionfemeninaera
mayor y superior a promedio regional eran: Co-
lombiay Costa Rica (16%), Argentina (15%),
Chiley Pert(14%).

En todos|os paises, con excepcion de Ecua-
dor y Uruguay, €l peso delamicroempresaen el
total delaocupacion femeninahabiaaumentado
enlos90. Losmayoresincrementos se produje-
ron en Chiley Peru (3,2% cada uno) y Costa
Rica(3,1%) y responde principalmente al creci-
miento en lacreaci on de microempresas por par-
tedemujeres.



Grafico 7

AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS. OCUPADOS EN LA

MICROEMPRESA POR SEXO EN 1998
(como porcentaje del total de ocupados)
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Fuente: Elaboracion OI T, con base en el aboraciones especial es de las Encuestas de Hogares de |os paises.

Grafico 8
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AMERICA LATINA. OCUPADAS EN LA MICROEMPRESA. 1990-1998

(como porcentaje del total de las ocupadas)
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DO Mujeres 90| 14,7 9,6 11,1 15,2 13,1 10,1 6,9 10,8 6,3 10,8 11,8 6,1
B Mujeres 98| 15,2 10,1 14,3 16,4 16,2 8 8 12,1 7.4 14 11,7 6,8
Variacion 0,5 0,5 32 1,2 3,1 -2,1 1,1 1,3 1,1 3.2 -0,1 0,7

Fuente: Elaboracion OI T, con base en el aboraciones especial es de las Encuestas de Hogares de | os paises.
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Al interior delamicroempresa, lacategoriade
losempleadores/asopropietarios/as, condtituyeuna
pequenafraccién del total deocupadosen el sec-
tor. Estaes, ademés, unacategoriaen queloshom-
brestienen unmayor peso quelasmujeres. Ento-
doslos paises se observaunaimportante brecha
entrelaproporciéndemujeresy hombresemplea-
dores(enfavor deestosUltimos), laqueesespe-
ciamenteataen Argentina, Bolivia, Venezuel a,
Hondurasy M éxico. DeacuerdoalaCepal (2000),
laproporcion dehombresempleadores, supera, a
finesdelosnoventa, e 5% delaocupaci 6n mascu-
linatotal enParaguay, Bolivia, Ecuador, CostaRica,
Honduras y México. Su peso en la ocupacion
masculinaseincrementd demaneraimportanteen
losnoventaen Chile, Bolivia, Ecuador, CostaRica,
Hondurasy México. Lasmujeresen cambio, en-
frentan mayoresdificultadesparamontar suspro-
piasempresas(incluso microempresas), por loque
el peso deestacategoriaend empleofemeninoes
muchomésbgja. SoloenParaguay, Ecuadory Cogta
Ricasuperael 3% del total demujeresocupadasy
enningun paisllegaa 4%. Latendenciaenlaevo-
lucion de la ocupacion femenina en calidad de
empleadorasdemicroempresasnocoincidiosem-
preconladeloshombres. Aument6 supesoenel
total delaocupacionfemenina-al igual queenla
masculina- en Chile, BoliviaEcuador, CostaRica,
Hondurasy México, lo quepodriaestar indicando
gueenestospaisessedesarrolldunclimafavorable
alacreaciéndemicroempresas, € quefueaprove-
chadotanto por hombrescomo mujeres. EnVene-
Zuela, por suparte, disminuyé e pesodelacatego-
riade empleadores paraambos sexosy en Para-
guay crecieronlasmicroempresariasperodisminu-
yeronlosmicroempresarios(Cepal, 2000).

L osasaariados de ambos sexos congdtituyenla
ampliamayoriadelos ocupados en lamicroem-
presa. Enlamayoriadelospaisesdelaregion, €
peso deloshombres asalariados se sitUaentre el
10y 20%déd total delaocupacién masculinay es
superior a 15% en Argentina, Paraguay, Bolivia,
Venezuela, El Salvador, Honduras, Méxicoy Ni-
caragua. El peso delas asalariadas en la ocupa-
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ciénfemeninaesagoinferior y enlamayoriade
los paises sesitlaentorno a 10%. Labrechade
participacion entre hombresy mujerescomo asa
lariados es mucho menor que como microempre-
sarios. Esto indica que las mujeres enfrentan
menos barreras para ocuparse como asal ariadas
gue como microempresarias.

Trabajadores/asindependientesy familiares
no remunerados

L ostrabajadores por cuenta propiano profe-
sionaesni técnicosy losfamiliaresno remunera-
dos tenian précticamente e mismo peso en €l
conjunto delaocupacion femenina(24%) y mas-
culina(25%) en Américal atinaen 1998% .

Sin embargo, la proporcion de mujeres que
trabajan deformaindependiente en dgunos paises
superaen mucho €l promedioregional. Eseesdl
caso deBolivia(58%)2°, Ecuador (47%), Hon-
duras (47%) y Perti (39%).

En otro grupo de paises € peso ddl trabajo por
cuentapropiaen laocupacion femeninaesinferior
a promedioregiona (Uruguay, Chile, CostaRica,
Panama, Brasil y Argentina).

En diversos paisesdelaregion, € trabajo por
cuentapropiaesunaactividad que se encuentra
feminizada, dado que, por unlado, eslaprincipa
forma de insercién laboral de las mujeres; por
otro, su peso en € total delaocupacién femenina
supera a la proporcion de hombres ocupados
bajo esamodalidad. El peso delasmujerestraba
jadoras por cuentapropiaen € empleo femenino
es superior a de esta categoria en e empleo
masculino en algunos Paises Andinos (Bolivia,
Ecuador, y Pertl), en Centroamérica(Hondurasy
Nicaragua) y en México.

En d transcurso delosnoventacrecié e peso
del trabajo por cuentapropiadelasmujeresenla
ocupacion femeninaen cinco delos doce paises
analizados, especialmente en Ecuador (6,8%),
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Grafico 9
AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS. TRABAJADORES
POR CUENTA PROPIA POR SEXO EN 1998
(como porcentaje del total de ocupados)
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en el aboraciones especial es de las Encuestas de Hogares de | os paises.

Grafico 10

AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS. TRABAJADORAS POR
CUENTAPROPIA NO PROFESIONALES NI TECNICOS. 1990-1998
(como porcentaje del total de ocupadas)

60,0
40,0
20,0 1
0,0 +
Argentina | Brasil Chile | Colombia | Costa Rica| Ecuador | Honduras | México | Panama Peri | Uruguay | Venezuela
[ Mujeres 90 26,5 21,3 20,1 26,3 18,6 39,9 50,5 24,6 14 40,4 18,5 22,8
B Mujeres 98 20,4 20,4 17,4 27,7 19,0 46,7 46,7 26,8 19,5 38,7 17,5 28,4
Variacion -6,1 -0,9 -2,7 1,4 0,4 6.8 -3.8 2,2 55 -1,7 -1 5,6

Fuente: Elaboracion OIT, con base en elaboracién especial es de las Encuestas de Hogares de | os paises

43




Venezuda(5,6%), y Panaméa(5,5%). Semantuvo
constanteen CostaRicay disminuyé en seispai-
ses, principa mente en Argentina(-6,1%), Hon-
duras(-3,8%) y Chile (-2,7%).

Enagunos paises|adisminucion delapropor-
¢ion de mujeres trabajadoras por cuenta propia
coincidié con un aumento delas microempresa-
rias, por o que es posible suponer queagunasde
lastuvieron unaevolucién positivaend desarro-
llo de su actividad independiente, lacual crecidy
les permitiO contratar asalariados. Este caso ocu-
rri6 en Chile, Ecuador, El Savador y Hondurasy
enagunamedidaen CostaRica, dondee trabajo
independiente mantuvo su peso.

Servicio doméstico

En 1998, en 5 de los paises analizados, €l
servicio doméstico respondiapor 15% o mésde
laocupacion femenina: Brasil (21,4%), Uruguay
(17,2%), Argentina, Panamay CostaRica(entre
15y 16%). En Chile, México, Periy Venezuda
variabaentre 12y 13%. Esas cifras expresaban
un aumento del peso de ese segmento del empleo
sobre el total delaocupaciénfemeninaocurrido
enlos90 en 4 paises (Argentina, Brasil, Uruguay
y Venezuela), unadisminuciénen 3deelos(Hon-
duras, Ecuador y Chile) y unamanutencionenlos
otros4 (Colombia, CostaRica, Méxicoy Pert)
(Gr&fico 11).

Grafico 11
AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS.TRABAJADORAS
EN EL SERVICIO DOMESTICO. 1990-1998
(como porcentaje del total de ocupadas)
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Argentina | Brasil Chile | Colombia | Costa Rica | Ecuador | Honduras | México | Panama | Peru Uruguay | Venezuela

0 Mujeres 90 14,7 9,6 11,1 15,2 13,1 10,1 6,9 10,8 6,3 10,8 11,8 6,1
[l Mujeres 98 15,2 10,1 14,3 16,4 16,2 8 8 12,1 7.4 14 11,7 6,8
Variacion 0,5 0,5 32 1,2 3,1 2,1 1,1 1,3 1,1 32 -0,1 0,7

Fuente: Elaboracion OIT, con base en elaboraciones especiales de las Encuestas de Hogares de | os paises.

El peso del servicio doméstico enlaocupacion Lamayor caidade laocupacion femeninaen el

femeninatuvo unaevolucion dispar enlaregion
durantelosnoventa. En algunos paisesdisminuyo
demaneraimportante, en tanto en otrosaumento.

trabajo doméstico se produjo en Honduras
(-5,2%), en unatendenciapositiva, yaque tam-
bién aumento laproporci6n de microempresarias



y de asalariadas en empresasformalesdel sector
privado. Otros paises en que también cay0 el
peso del trabajo doméstico fueron Ecuador
(-2,7%), Panama(-2,4%), Chile (-1,6%), M éxi-
co (-0,5%) y CostaRica(-0,4%). Por su parte el
trabaj o doméstico creci6 demanerasignificativa
en Brasil (4,7%), respondiendo probablementea
laimportante caida de asal ari adas de microem-

presas (desde 18,8% en 1990 a 8,1% en 1997
de laocupacién femenina) y de asalariadas del
sector privado formal (desde 73,6% en 1990 a
54,7% en 1997) (Cepal, 2000). El peso del tra-
baj 0 doméstico enlaocupaci on femeninatambién
crecié en Argentina(1,5%), Uruguay (1%) y Ve-
nezuela(1%), en tanto se mantuvo casi igual en
Perily Colombia.

Cuadro 15

AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS. COMPOSICION DE LA FUERZA DE
TRABAJO FEMENINA Y MASCULINA OCUPADA EN EL SECTOR INFORMAL 1998

(en porcentajes)
Total Trabajador Microempresa Servicio
independiente domeéstico
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
América Latina 45,0 52,0 24,9 24,4 19,6 11,6 0,6 16,0
Cono Sur
Argentina 480 51,4 24,1 204 236 15,2 03 15,8
Brasi| 430 519 251 204 16,8 10,1 10 214
Chile 329 44,8 192 174 136 143 01 131
Uruguay 37,3 464 21 175 150 17 02 172
Region Andina
Colombia 492 488 284 27,7 20,7 164 02 47
Ecuador 54,5 64,1 289 46,7 24,6 80 10 94
Perd 453 64,6 238 38,7 210 14,0 05 19
Venezuela 433 46,6 278 284 153 6,8 02 14
Centroamérica y México
Costa Rica 422 50,7 165 190 253 16,2 03 154
Honduras 52,0 64,1 279 46,7 232 80 09 94
México 481 518 23,7 26,8 24,2 121 02 129
Panamé& 359 423 228 195 19 94 13 154

Fuente: Elaboracion OIT (Panorama L aboral 1999), con base en el aboraci ones especial es de las Encuestas de Hogares de | os paises.



5. Siete de cada diez nuevos empleos fueron
generadosen 1os90 por &l sector informal

El sector informal fueresponsabledelagene-
racion de lamayor parte de los nuevos puestos
trabajo en América Latina. En € caso de los
hombres, esta cifra alcanz6 a 70% y entre las
muj eres, a54%.

En algunos paises e comportamiento del em-
pleo masculino fue especia mente negativo, yaque
ademés de quelatotaidad delosnuevosempleos
segeneraron en el sector informal (Brasil, Uru-
guay y Colombia), hubo unaimportante destruc-
cion deempleosformales(Brasil y Uruguay). En
otro grupo de paises en cambio, se registré una
situacion masaentadoraparalafuerzadetrabgo
masculina, yaque mésdelamitad delosnuevos
empleosfueron creadosen el sector formal: Ar-
gentina (65,3%), Chile (69,4%), Pert (58,9%),
Meéxico (53,6%) y Panamé (61,3%).

El empleo femenino tuvo un comportamiento
menosdesigud enlosdigtintospaisesdelaregion.
Enun grupo de paises e proceso deinformaliza-
ciondel empleo delasmujeresfue mésacentuado
(Brasil, Colombia, Ecuador, Pert, Venezuelay
CostaRica); pero entodos|os casos segeneraron
también nuevos puestos de trabajo en el sector
formal paralasmujeres. Los paisesqueregistra-
ron unmayor crecimiento del empleofemeninoen
el sector informal corresponden aBrasil, Colom-
bia (ambos a igual que en e caso de los hom-
bres), Ecuador y Perq.

El crecimiento del empleoend sector informal
paralos hombres respondié principamentea au-
mento delostrabajadores por cuentapropia. La
mitad de los nuevos empleos masculinos en la
region se ubicaron en estacategoria, y por sobre
el promedio regiond seencuentranlospaisesmas
castigados por la pérdida de empleos formales
(Brasil, Uruguay y Colombia), lo queindicaun
desplazamiento detrabajadoresdel sector formd,
probablementeasalariados, que, d perder susfuen-
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tesdetrabgjo, seven obligadosaelaborar diver-
sasestrategias de autoempl eo.

En el caso delasmujeres, el crecimiento del
empleoene sector informal sereparteméspare-
jamenteentrelasdiversascategorias. El aumento
del empleofemeninoenlamicroempresadcanzdad
14,6%en el conjunto delaregion. Seincrementd
aunatasasuperior a promedioregiona enArgen-
tina(17%), Chile(23%), Colombia(21%), Ecua
dor (16,9%), Pert1(20,4%) y CostaRica(23,2%).

Lastrabajadoras por cuenta propiaaumenta-
ron aunacifrasuperior que las ocupadas en la
microempresa, generando 19 de cada 10 nuevos
empleos paralasmujeres. El promedio regional
fue superado por casi todos|os paises estudiados,
excepto en Chile, Uruguay (crecié a una tasa
inferior) y en Argentina, € Unico caso conde esta
categoriadisminuyo su peso entrelas muijeres. El
crecimiento delaproporcién detrabajadoras por
cuenta propia fue particularmente ato en los
Paises Andinos analizados. Colombia (33%),
Ecuador (36,3%), Peru (35,2%) y Venezuela
(35,6%), asi como en Centroamérica: Honduras
(40,7%) y Panama(33,2%).

El servicio doméstico por su parte, laocupa-
cion masprecariaal interior del sector informal,
generd end conjunto de Américal atina un 22%
delosnuevosempleosparalasmujeres. Aumentd
aunatasapor sobre el promedio regional Unica-
menteen Brasil, donde generd casi lamitad delos
nuevos empleos paramujeres. Solo en Honduras
précticamente se estancé y en Colombiarepre-
sentd una proporcion muy bajadel crecimiento
del empleofemenino.

D.EL PROCESO DE TERCIARIZACION
ESMASACENTUADO ENTRELAS
MUJERES

En 1998 masdelamitad (52,7%) del total del
empleo femenino no agricolaestabaconcentrada



Cuadro 16
AMERICA LATINA: PARTICIPACION DE LOS SEGMENTOS
OCUPACIONALES EN LA GENERACION DE EMPLEO
(Porcentaje de Participacion en cada 100 nuevos empleos)1990-1998

TOTAL

PAIS Microempresa  Cuenta Propia Servicio Doméstico  TotalInformales | Formales | TOTAL
Argentina 29,0 -5,6 10,5 33,9 66,1 100
Brasil 18,3 45,0 28,7 91,9 8,1 100
Chile 21,8 10,0 4,2 36,0 64,0 100
Uruguay 11,7 45,0 19,1 75,7 24,3 100
Colombia 13,9 55,5 2,7 72,0 28,0 100
Ecuador 31,0 26,5 9,2 66,7 33,3 100
Pert 28,1 21,0 7,3 56,4 43,6 100
Venezuela 11,2 37,7 5,8 54,6 45,4 100
Costa Rica 36,2 13,7 6,5 56,3 43,7 100
Honduras 20,4 36,4 1,5 58,3 41,7 100
México 22,4 21,2 3,6 47,1 52,9 100
Panama 14,1 25,2 4,6 43,8 56,2 100

HOMBRES

PAIS Microempresa  Cuenta Propia  Servicio Doméstico  Total Informales | Formales | TOTAL
Argentina 40,4 -4,5 -1,1 34,7 65,3 100
Brasil 243 80,7 6,7 111,7 -11,7 100
Chile 20,7 10,0 -0,1 30,6 69,4 100
Uruguay 14,6 129,5 1,9 146,0 -46,0 100
Colombia -0,6 101,2 0,6 101,2 -1,2 100
Ecuador 45,6 16,3 2,1 64,0 36,0 100
Peru 38,3 2,4 0,4 41,1 58,9 100
Venezuela 14,0 394 0,0 53,4 46,6 100
Costa Rica 45,8 9,1 0,4 55,3 44,7 100
Honduras 31,5 31,9 1,6 65,1 34,9 100
México 28,8 18,4 -0,8 46,4 53,6 100
Panama 16,2 20,6 1,8 38,7 61,3 100

MUJERES

PAIS Microempresa Cuenta Propia ServicioDoméstico Total Informales | Formales | TOTAL
Argentina 17,0 -6,7 22,6 33,0 67,0 100
Brasil 13,2 15,2 47,0 75,5 24,5 100
Chile 23,0 10,1 8,9 42,0 58,0 100
Uruguay 10,4 7,3 26,7 44 .4 55,6 100
Colombia 21,0 33,0 3,6 57,6 42,4 100
Ecuador 16,9 36,3 15,9 69,2 30,8 100
Pert 20,4 35,2 12,5 68,1 31,9 100
Venezuela 7,8 35,6 12,7 56,2 438 100
Costa Rica 23,2 19,9 14,7 57,7 423 100
Honduras 9,9 40,7 1,4 51,9 48,1 100
México 13,0 252 9,9 48,2 51,8 100
Panama 10,3 33,2 9,4 52,9 47,1 100

Fuente: Elaboracion OIT, con base en el aboraci ones especial es de las Encuestas de Hogares de | os paises.
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LA ESTRUCTURA DEL EMPLEO FEMENINO ENAMERICA LATINA

Laincidencia del empleo femenino en el sector informal (52%) es mayor que en el caso de
loshombres (45%). Esto indica que hay una brechadeinformalidad entre hombresy mujeres
(de 12%), que demuestra la mayor precariedad de |os empleos femeninos.

En la década de los 90 aumentd el peso del sector informal en las ocupaciones masculinas
y femeninas, aunque de manera mas acentuada para los hombres. En otras palabras, €l
proceso de informalizacion del empleo fue mas intenso para los hombresy, en consecuen-
cia, la brechadeinformalidad entre hombresy mujeres disminuyo alo largo dela década.

Lamayoriadelosnuevos empleos creados en |os 90 fueron generados por € sector informal,
especialmente paraloshombres (70%) y en menor medidaparalas mujeres (54%).

A medidaqueaumentad nivel deescolaridad delostrabg adores/as seincrementasu probabili-
dad de acceder a sector formal. Lasmujeresrequieren sin embargo un nimero mayor de afiosde
estudio queloshombres parainsertarse en € sector formal (alrededor de 2).

Lacalidad del empleo delasmujeresal interior del sector informal esinferior aladeloshombres.

El trabgjo por cuentapropiaeslaprincipa formadeinsercion delasmujeresen d sector informal.
Absorbe aun cuarto de lafuerzade trabajo femeninaen AméricalLatinay aunaproporcion
smilar delamasculina.

Lasegundacategoriaenimportanciaparalasmujeresesd servicio doméstico, queabsorbeaun
16% delaocupacién femeninay aunaproporciéninsignificante delamasculinaenlaregion.

Lamicroempresaesunafuente deempleo rel ativamente masimportante paral os hombres (20%)
gue paralasmujeres (12%). Las mujeresenfrentan mayoresdificultades paramontar suspropias
empresas (incluso microempresas), por 1o que d peso de estacategoriaen € empleo femeninoes
mucho mésbaja.

En situacion de especia vulnerabilidad se encuentran lastrabagjadoresdel servicio doméstico, que
cuentan con los salarios mas bajos a interior del sector informal y la menor cobertura de
seguridad socid (16%).

El crecimiento del peso detrabajadoraspor cuentapropiaen d tota delaocupacionfemeninafue
especialmente intenso en los paises andinos (Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela) y en
centroamérica(Hondurasy Panamd).

El principal aumento del peso del servicio doméstico como fuentede empleo paralasmujeresse
verificoenBrasl
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Gréfico12
AMERICA LATINA: PAISESSELECCIONADOS. EMPLEO FEMENINONOAGRICOLA
SEGUN RAMA DEACTIVIDAD ECONOMICA. 1998
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en elaboraciones especiales de las Encuestas de Hogares de los paises. Las cifras se
refieren a promedio ponderado de doce paises|atinoamericanos, que corresponden a 91% delaPEA urbanadelaregion.

en €l sector de servicios comunales, socialesy
personalesy cas untercio (27,2%) en el comer-
cio. Sumandose aeso, € empleo femeninoenlos
sectoresfinanciero (4,0%) y detransportey co-
municaciones(1,7%), seadcanzalacifrade85,6%
del empleo femenino en el sector terciario. La
industria manufacturera ocupaba 13,3% de las
mujeresy enlasdemésramassu participacion era
pocosgnificativa

El sector terciario también concentrabalama:
yoriadelaocupacidn masculing, aungque en menor
proporcion (65,8%). A suvez, laindustriamanu-
facturera ocupaba 20,1% de los hombres y la
construccion 10,8%.

Enlamayoriadelos paises analizados|as mu-
jeres estan subrrepresentadas en €l sector indus-
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trial, esdecir su peso en este sector esinferior a
guetienen en el conjunto delafuerzadetrabagjo.
Su presenciaeraamediadosdelosnoventainfe-
rior a la que registraban una década antes en
Argentinay Panamdy no sufrié mayoresaltera-
ciones en Chile y Uruguay. En € resto de los
paises presentd un aumento, casi Siempre mode-
rado. A mediados de |os afios 90, un grupo de
paises en que la proporcién de mujeres en €l
conjunto delaocupacionindustrial erabgja(infe-
rior a 30%) estaba constituido por Argentina,
Brasil, Venezuela, Chiley Panama. Un segundo
grupo, con un participacion mayor de mujeres
estacompuesto por México, Uruguay, Boliviay
CostaRica. Los Unico paises con unapresencia
maés significativade mujeresen laindustriason
Colombia (40%) y Honduras (44%). (Cuadro
17). El caso de Honduras merece una atencion



especial, yaque el incremento delamaquilaha
sido responsable por gran parte de laexpansion
del empleoindustrid, asi como por unsgnificaivo

aumento de la proporcién de mujeres ocupadas
en € sector formal, tal como fueanalizadoenla
seccién anterior de este documento.

Cuadro 17
PARTICIPACION FEMENINA EN EL TOTAL DEL EMPLEO INDUSTRIAL,
AMERICA LATINA, 11 PAISES
(comparacion entre comienzo de los 80/mediados de los 90)

Pais Comienzodelos80 M ediados de los 90 Variacion
Cono Sur

Argentina 27 23 Disminucion
Brasl 24 27 Aumento
Chile 28 28 Sndteracion
Uruguay 36 36 Snadteracion
Regiéon Andina

Balivia 32 36 Aumento
Colombia 37 40 Aumento
Venezuda 26 27 Aumento
Centroaméricay México

CostaRica 33 36 Aumento
Honduras 41 44 Aumento
Panama 34 29 Disminucion
México 27 31 Aumento

Fuente: Abramo, Valenzuela y Pollack (2000) a partir delos datosdel Panorama Social 1997 (CEPAL).

Lareduccion de lacapacidad de generacion
deempleo en e sector industrial esunatendencia
gue marcaladécadadel noventa. Sin embargo,
debe detenerse en cuentalastransformaciones
gue han ocurrido enlaestructuray funcionamien-
to de laindustriamanufactureraen el periodo:
muchas de lastareas que antes se hacian dentro
delaempresahoy son subcontratadasy surgeen
laregion un conjunto de servicios de tipo pro-
ductivoy no productivo que sustituyen o apoyan
partesdel proceso productivo industrial. Por 1o
tanto, se produce unincremento enlageneracion

50

de empleo por parte del sector servicios que
responde a esos nuevos requerimientos de la
industria. Por otraparte, la participacion femeni-
naen € total del empleoindustrial haaumentado
en varios paises latinoamericanos, en especial
(pero no exclusivamente) apartir del desarrollo
delaactividad maquiladora.

El comportamiento del empleo industrial fe-
menino durante |os noventaconfirmo asi laten-
dencia a la baja que se venia registrando en
variospaises desdelosafiosochentay revirtiolas



tendencias positivas que se habia observado en
otros. El peso del empleoindustria en el total de
laocupaci6n femeninacayd en todos | os paises
excepto en Honduras, donde seincrementd 3,1%.
L as mayores caidas se produjeron en Uruguay

(-7,1%), CostaRica(-6,7%), Colombia(-4,4%),
Perti (-4,4%) y Argentina(-4,2%). (Grafico 13).
El empleoindustria también cayd paraloshom-
bres en todos | os paises analizados, incluso en
Honduras (OIT, 1999).

Gré&fico 13
AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS. PORCENTAJE DE MUJERESOCUPADAS
EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA SOBRE EL TOTAL DE LA OCUPACION
FEMENINA NO AGRICOLA. 1990-1998
(porcentajes)
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239 20,2 10,7 15,5 223 14,8

[ Mujeres 98 8,8 11,6 11,9 20,9 18,8

13,5

27,0 19,5 10,3 11,1 15,2 12,5

Variacion 42 22 22 4.4 -6,7

-3,1

3.1 04 | 44| 71 23

Fuente: Elaboracion OIT, con base en elaboraciones especial es de las Encuestas de Hogares de los paises.

En 1998, Honduras era el paisen el cua €
peso del empleoindustrial en € total delaocupa-
cion femeninaeramassignificativo (27%). En
Colombia, CostaRicay México, é empleoindus-
trial representabaaproximadamente 20% dd total
delaocupacionfemenina, superando d promedio
regional, que a canzabaa 13%.

L astrabajadorascontintanteniendoenel sec-
tor servicioslasmayoresposibilidadesdetrabgoy
suparti cipaci dn contintiaaumentando, especid men-
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teen e comercioy enlosservicios comunales,
personaesy sociales. Delos12 paisesestudiados,
€l sector terciariotieneun pesoinferior al 80%del
empleofemeninoensolodosdedlos (Colombia
y Honduras). Lacreciente entradade mujeresa
sectoresyafeminizados(sin desconocer queellas
también seesténincorporando en sectoreseconé-
mi cos, gruposocupacionaesy categoriasdeocu-
paci én notradicionad mentefemeninas) permitesu-
poner queno sehaproducido unaalteracionim-
portanteenlasegregacion sexua del empleo.



En todos|os paises estudiados, excepto Hon-
duras (en que disminuyd 3,2%) se registré un
aumento del peso del empleo femenino en servi-
cios. Losmayores aumentos delaocupacion fe-
meninaen el sector servicios se produjeron, de
manera coincidente, en los paises en que mas
cayo e empleoindustrial entrelasmujeres (Uru-
guay, CostaRica, Argentina, Colombiay Per(), lo
gue podriaestar expresando tanto lasubcontra-
tacion de servicios por partedel sector industrial,
como laabsorcion desdelosserviciosde mano de
obraexpulsadadelaindustria. (Gréfico 14).

Por su parte, a interior del sector servicios, €
comercio tuvo un incremento sostenido en el
empleo femenino en casi todoslos paises(conla
excepcion de Colombia). Lamayor variacion se
produjo en Venezuela (8,6%), seguidaacierta
distancia por Panama (3%), Pert y Uruguay
(2,9% cadauno).

E.DIFERENCIALESDE
REMUNERACION ENTRE
HOMBRESY MUJERES: DISMINUYE
MODERADAMENTE LA BRECHA
DE INGRESOS

Ladiferenciadeingresosentre hombresy mu-
jeres en AméricaL atinaaln esmuy marcada, en
especia end sector informa. Lasmujeresreciben
menos ingresos que los hombres en todos |os
segmentosdel mercado laboral. En €l sector for-
mal, losingresos delas mujerescorresponden, en
promedio, a74% delosingresosdeloshombres.
En & sector informal esaproporcion sereducea
poco mésdelamitad (52%).

Sinembargo, labrechadeingresosentre hom-
bresy mujeres se hareducido moderadamente en
ladécada: 4,3 puntos porcentualesentre 1990y

Gréfico14
AMERICA LATINA: PAI{SES SELECCCIONADOS. PORCENTAJE DE MUJERES
OCUPADASEN EL SECTOR TERCIARIO SOBREEL TOTAL DELA
OCUPACION FEMENINA NO AGRICOLA. 1990-1998
(porcentaje)
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Fuente: Elaboracién OIT, con base en el aboraciones especial es de las Encuestas de Hogares de | os paises.
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Gréfico15
AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS. PORCENTAJE DE MUJERES
OCUPADASEN EL COMERCIO SOBRE EL TOTAL DE LA OCUPACION
FEMENINA NO AGRICOLA. 1990-1998

(porcentaje)
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0 -
0,0 W
Argentina Brasil Chile Colombia | Costa Rica| Ecuador | Honduras | México Panama Pera Uruguay | Venezuela
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B Mujeres 98 | 222 22,4 26,5 30,3 24,7 38,5 37,6 31,6 26,8 45,6 20,7 33,4
Variacion 1.4 1,5 0,8 1,7 23 0,9 22 1,6 3,0 2,9 2,9 8,6

Fuente: Elaboracion OI T, con base en elaboraci ones especial es de las Encuestas de Hogares de | os paises.

Grafico 16
AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS. RELACION INGRESOS
FEMENINO/MASCULINO 1990-1998
("brecha de ingresos")
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en elaboraci ones especial es de las Encuestas de Hogares de | os paises.
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AUMENTA LA CONCENTRACION DE LASMUJERES
ENEL SECTOR SERVICIOS

A finesdeladécada, € sector serviciosconcentramasdel 85% del empleofemeninoen América
Latina. Al interior de este sector, su participacion esespecia mente significativaen lasramasde
servicioscomunales, sociaesy personaes(52,7%) y end comercio (27,2%).

L oshombres en cambio, se distribuyen de maneramas homegénea en | os distintos sectores,
aungue su participacién en servicios estambi én dta(65,8%). Un quinto seocupaen laindustria
(soloun 13% delasmujeres) y un 10,8% en laconstruccion.

El empleoindustrial haperdido importanciacomo fuente de empleo parahombresy mujeres.

L asmayores oportunidades de empl eo que se abrieron alas mujeres en 1os 90 se encontraban en
losservicioscomunales, socialesy personalesy ene comercio.

Laexpansién del empleoindustrial femenino-o € freno delacaidadel empleo en este sector- ha
sido, enalgunos paises, € resultado del incremento delaactividad enlaindustriadelamaguila
Se destaca en ese aspecto lasituacion de Honduras.

L os mayores aumentos de laocupaci on femeninaen €l sector de servicios se produjeronenlos
paisesen quemascayd € empleoindustriad entrelasmujeres.

Lo anterior puede estar expresando tanto |a subcontrataci on de servicios por parte del sector
industrial como laabsorcién, desdelos servicios, de mano de obraexpul sadasdelaindustria.

1998. Eso significaque, s en 1990 ellas ganaban
en promedio 60% de |o percibido por los hom-
bres, en 1998 ese porcentaje aumenta a 64,3%.
A pesar de estadisminucion enladesigualdad de
ingresos entre hombresy mujeres, labrechaque
observaAmérical atinaestodaviamuy alta, su-
perior a la que se registra en promedio en €l
mundo, de acuerdo adatosdelaOIT (1998).

Latendenciaaladisminucién delabrecha
deingresos alo largo de la década puede ser
observada en siete de | os doce paises conside-
rados. Solamente en tres de ellos (Argentina,
Panamay Venezuela) labrechaaumenta, y en
Ecuador y Colombiapermaneceigual. Ladis-

minucién méssignificativadeladesigualdad de
ingresos entre hombres y mujeres ocurre en
Honduras (9 puntos porcentual es) y Perti (8 pun-
tosporcentuales). A pesar de esto, ambos paises
seencuentran entrelos que, afinesdeladécada,
registran mayores desigualdadesdeingreso entre
hombres y mujeres, junto a Brasil, Ecuador y
Uruguay, todos los cuales superan €l promedio
regional. Entodos esos paises, losingresosdelas
mujeres son aproximadamente un 60% de los
ingresos deloshombres, 0 seg, existeunabrecha
de aproximadamente un 40%. Las menores bre-
chas se registran en Panama (a pesar de que
ésta aumento durante la década) y Colombia
(Cuadro 18).



Cuadro 18
AMERICA LATINA: PAISES SEL ECCIONADOS. INGRESO MENSUAL PROMEDIO
DE MUJERESEN COMPARACION CON HOMBRES (TOTAL DELOS/LAS
OCUPADOS/ASNO AGRICOLAS) (1990-1998)

(porcentajes)

1990 1998 Variacién en ladécada (*)
Américalatina 60 64 +4
Cono Sur
Argentina 70 67 -3
Bradl 54 59 +5
Chile 61 67 +6
Uruguay 56 61 +5
Region Andina
Colombia 71 71 0
Ecuador 60 60 0
Perti 52 60 +8
Venezuda 71 69 -2
Centroaméricay México
CostaRica 68 69 +1
Honduras 50 59 +9
México 62 65 +3
Panaméa 84 77 -7

Fuente: Elaboracion OIT, con base en elaboraci ones especiales de las Encuestas de Hogares de | os paises.
(*) Lasefia positiva(+) indicadisminucion delabrechay lasefial negativa (-) indicaaumento delabrecha.

Ladisminucién delabrechadeingresosentre
hombresy mujerestuvo un comportamiento dife-
renciado seglin € segmento ocupaciond y fuemas
pronunciadaen las ocupacionesdel sector infor-
mal (4,7% puntos porcentuales) que en las del
sector formal (3,1% puntos porcentuales). Al in-
terior delasocupacionesdd sector informal ocu-
rre principa mente enlamicroempresa(6,2 puntos
porcentuales) y end servicio doméstico (5,8 pun-
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tos porcentual es) y es menos pronunciadaentre
los trabajadores por cuenta propia (2,4 puntos
porcentuales).

Ta como seobservaend Gréfico 17, entodos
|os segmentos ocupaci onal eshay unaimportante
desiguadad deingresosentre hombresy mujeres.
Lasmayoresbrechas, a interior del sector infor-
mal, estan en el trabajo por cuentapropia, en el



cua € ingreso delasmujeresesmenosdelamitad perciben un 74,2% delosmasculinos. El ingreso

(49,2%) del masculino?t . Lamenor desigualdad promedio delas ocupadas en las microempresas
seobservaen € servicio doméstico, ocupacionen esequivalenteal 71% del ingreso deloshombres
lacual losingresos son muy bajosy lasmujeres en estos establecimientos.

Gréfico 17

AMERICA LATINA: RELACION ENTRE LOSINGRESOSMEDIOSDELAS
MUJERESY HOMBRES POR SEGMENTO DEL EMPLEO URBANO. 1998
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Fuente: Elaboracion OIT (Panorama Laboral 1999), con base en el aboraciones especiales de las Encuestas de Hogares de | os paises.
Lascifrasserefieren a promedio ponderado de doce paises|atinoamericanos, que corresponden a 91% delaPEA urbanadelaregion.

Ademasdelasdiferenciasentrelosingresos el caso deloshombresesacifraalcanzaa61%.
dehombresy mujeres, existetambién unamayor Enlamicroempresay en el servicio doméstico,
desigualdad salarial entrelas mujeres, en cada lasdiferenciasentre hombresy mujeres son me-
uno de los distintos segmentos del empleo. En nos pronunciadas (Cuadro 19). Sin embargo,
efecto, lasocupadas en e sector informal ganan como se vera mas adelante, al desagregar los
menos de lamitad (44%) delasquetrabagjan en ingresosal interior delamicroempresaentreem-
el sector formal, mientras que este porcentaje pleadores/as y asalariados/as, se constatara la
alcanzaal 65% en el caso deloshombres. Esas existenciadegrandesdiferencias.
cifras se explican basicamente por ladiferencia
observadaentrelostrabajadoresy lastrabajado- Al desagregar lasituaciéon deingresosdelas
ras por cuenta propia: mientraslosingresos de mujeresal interior delamicroempresasentreem-
las cuenta propia corresponden a 41% de los pleadorasy asalariadas, se observaquelosingre-
ingresos de las ocupadas en €l sector formal, en sos de estas Ultimas son similares a los de las
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Cuadro 19
INGRESOSMEDIOSDEHOMBRESY MUJERES
POR SEGMENTO OCUPACIONAL. 1998
(indice de ingresos de los hombres y mujeres en el sector formal = 100)

Hombres Mujeres
Total empleo 84 72
Total empleoformal 100 100
Totd empleoinforma 65 44
Microempresa 69 65
Trabajadores por cuentapropia 61 41
Serviciodomestico 31 31

Fuente: Elaboracion OIT (Panorama Laboral 1999), con base en el aboraciones especial es de las Encuestas de Hogares delos paises. Las
cifras serefieren al promedio ponderado de doce paises | atinoamericanos, que corresponden a 91% dela PEA urbanade laregion.

trabajadoras por cuentapropiay solo levemente
superiores alos de las trabajadoras de servicio
domeéstico enlamayoriadelospaises. Lasasada
riadas de microempresas constituyen un segmento
gue percibeingresosinferioresalastrabajadoras
por cuentapropiaen 3delos 12 paisesanaizados
(Argenting, Chiley Venezuela) y montosrel ativa-
mente similares en €l resto de los paises. Las
trabajadoras de servicio doméstico congtituyenen
todoslospaisesel segmento més perjudicado en
términosdeingresos (Cepal, 2000).

Los paisesqueregistran lasmayoresdesigual-
dadesal interior delamicroempresa(lasemplea-
doras perciben més de cinco veceslosingresos
delasasadariadas) son Brasil, Chile, Venezuelay
Meéxico. Lasmenores desigual dades se observan
en Costa Rica (las empleadoras no alcanzan a
duplicar €l ingreso delasasa ariadas) y situacio-
nesintermedias (diferenciasentreun 100%Yy un
200%) se registran en Uruguay, Hondurasy
Panama(Grafico 18).

A finesdeladécada, y en términosabsol utos,
los ingresos de las mujeres que se desempefian
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como asalariadas de una microempresa o son
trabajadoras por cuenta propiason muy bajosy,
en la mayoria de los paises analizados apenas
superanlalineade pobreza. Losingresosdelas
trabajadoras en €l servicio doméstico son aun
inferiores, y en paises como Ecuador y Honduras,
nolespermitiani siquierallegar alasdos canastas
basi cas mensuales, |0 quelas ubicabaen unasi-
tuaci 6n de extrema pobreza (Gréfico 18).

La brecha de ingresos seguin
nivel educativo

Existe unarelacion directa entre el nivel de
escolaridad y los ingresos de los trabajadores
(tanto en € caso de los hombres como de las
mujeres), que aumentan en funcion del nUmerode
ahosdeestudio. Sinembargo, unnivel superior de
escolaridad no garantiza alas mujeres que sus
ingresos promedios se acerquen mésalosdelos
hombres. Al contrario, labrechasalarial maspro-
nunciadaentre hombresy mujeresseverificajus-
tamente entre aguellos que tienen estudios post
secundarios (masde 16 afos).



Grafico 18
AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS. INGRESOS MEDIOS DE LAS MUJERES
EN SECTORES DE BAJA PRODUCTIVIDAD MEDIDOS EN MULTIPLES
DE LA RESPECTIVA LINEA DE POBREZA
(2 canastas bésicas de alimentos) (1997)
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en CEPAL, 2000.

Considerandolosdistintostramosdelafuerza
detrabajo ocupadapor afiosdeestudio, seobser-
vaque, hastal osdoceafios(secundariacompleta),
labrechadeingresosentrehombresy mujeresdis-
minuye moderadamenteenlamedidaen queau-
mentad nivel deescolaridad. Segiindatosde 1998,
entrelosocupadosquetienen hastacinco afiosde
escolaridad, losingresosdelasmujerescorrespon-
dena55%del ingreso deloshombresy entrelos
guetienen de 10 a12 afiosdeestudio esapropor-
cion seelevaab6,5%. A partir de ahi labrecha
aumenta, enespecid end dltimotramo, queincluye
aaquelloscon 16 afiosy masdeestudio. En este
estrato, el ingreso delasmujeresequivaleal 52%
del guepercibenloshombres.

El hecho de que la brecha de ingresos entre
hombresy mujeres seamas pronunciadaen los

58

estratossuperioresdeeducaci én estarel acionado
alasegmentaci 6n ocupaciona por géneroexistente
enel mercado detrabajo. Por unlado, alnesmuy
marcadalaconcentracion delasmujerescon estu-
diospost secundariosenramasproductivasy gru-
posocupaciona esenloscualeslossalariosprome-
dio son marcadamentemashbagj os(como, por gem-
plo, enfermerasy maestras de la ensefianza pre
escolary basica). Por otrolado, susdificultadesde
ascensoy promocionenlascarrerasprofesionaes
aln sonsignificativamentemayoresqueparal os
hombres. Si bienlossalariosde” entrada’ sonre-
lativamenteequilibrados, sevandistanciandoenla
medi daen queunostienen masoportunidadesque
otrasdeascensoenlacarrera.

Considerando los niveles de escolaridad de
lafuerzadetrabajo ocupada, se observaquela



disminucion de la brecha de ingresos se da
fundamental mente entrelos ocupados quetie-
nen 10 6 mas afos de estudios y, en especial,
en aquellos con estudios post secundarios (16

anosy més). Esto es, estariaocurriendo princi-
palmente en | os sectores més escol arizados de
lafuerzadetrabajo, como son los profesionales
y técnicos.

BRECHA DE INGRESOSENTRE HOMBRESY MUJERES

A fines de los 90 las mujeres perciben en promedio un 64,3% de los ingresos mensuales
masculinosen Américal aina.

L as mujeres perciben ingresosinferiores alos hombres en todos | os segmentos del mercado
labora. Ene sector formal losingresosdelas mujerescorresponden aun 74% delos masculinos,
en e sector informal ladiferenciaesméas marcaday estaproporcion sereduce a 52%

Labrechadeingresos por sexo disminuy6 moderadamente (4,3 puntos porcentual es) enlos 90.
Esadisminucion fuemaspronunciadaen d sector informal

También existeunafuerte desigual dad deingresos entrelas mujeres. Lasque sedesempefianen el
sector informal ganan en promedio un 44% en comparacién con lasdel sector formal, mientrasen
el caso deloshombres esa proporcion esde 61%.

Labrechadeingresosentre hombresy mujereses més pronunciadaen losestratos superioresde
educacion (masde 16 afios de estudio).

Este fendmeno estafuertemente asociado alapers stenciade lasegmentaci dn ocupaciona por

género (vertical y horizontal) en el mercado detrabgjo.

F.LA BRECHA DE PROTECCION
SOCIAL

Lasnuevasmodaidadesdeorganizaciondela
produccién han provocado cambiosen lasrela-
ciones laborales, requerimientos distintosen la
regularidad del uso delafuerzadetrabajoy au-
mento de la proporcién de trabajadores/as sin
proteccion social. Este esun fendmeno que esta
afectando tanto a hombres como amujeres. En
consecuencia, hadisminuido € tamafio del merca
do laboral protegido por lasleyesdel trabgo.

Unelementoimportantedelaprotecciondelos
trabajadoresesel accesoalaseguridad socid, in-
cluyendoderechojubilatorioy licenciaencasode
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enfermedad. Paralas mujereseste esun aspecto
especid mentesensible, puesincluyel osbeneficios
ligadosalamaternidad (descanso prey post natal

entreotros). Lasmujeresestan menosprotegidas
gueloshombresentérminosde seguridad social,

pero esa diferencia se ha acortado en |os afios
noventa. El indicador aqui utilizadoparaandizarla
evoluciondelaprotecciondelostrabajadoreses
muy aproximado, yaqueserefieresolamenteal os/
asasalariados/asenlasempresasdedistintosta
mafiosy en el servicio doméstico. No seconside-
raron aqui lostrabajadorespor cuentapropiay los
familiaresno remunerados. Setrata, por |lotanto,
solamente delostrabajadoresen rel acion dede-
pendenciay que, por ende, deberian estar cubier-
tosen un 100% por laseguridad social.



EXTENSION DE LA PROTECCION SOCIAL

Un porcentgje significativo delapoblacion trabgjadoraen América L atina, especialmente aquella
ocupadaen formas precarias detrabaj o, no cuentacon ninglin mecanismo de proteccion socia. Las
muj eres sufren ese problemaen una proporcion mayor que loshombres, debido asuspatronesde
empleo, en general mésinestables. A suvez, ladesprotecciontiene, en su caso, efectosmasgraves
gue paraloshombres, yaque, ademés delas contingencias que son comunes aambos sexos (Ve ez,
invalidez, salud, desempleo, enfermedadesy accidentes|aborales), ellas necesitan laproteccion

especificaasu funcion reproductiva

Lamayor proporcion de asal ariados prote-
gidosseregistraen Uruguay, seguido de Chiley
CostaRica. Per(, por su parte, junto a Ecuador
y Venezuela, son |os paises con mas baja co-
bertura de seguridad social para sus asalaria-

dos, laque sesitlabajo el promedio regional.
En cuatro delos paises analizados las mujeres
estan levemente mas protegidas que |os hom-
bres (Uruguay, Colombia, Ecuador y Venezue-
la) (Grafico 19).

Grafico 19
AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS. PORCENTAJE DE ASALARIADOS
QUE COTIZAN EN LA SEGURIDAD SOCIAL SOBRE EL TOTAL DE
ASALARIADOS POR SEXO EN 1998
(porcentajes)
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en elaboraciones especial es de las Encuestas de Hogares de | os paises.
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Como esprevisible, € porcentgje detrabaja-
dores desprotegidos (que no cuentan con ningun
sstemade seguridad social) esmuy superior end

sector informal. Ahi ladesproteccion alcanzaa
74% delosocupados (mientrasentrelosformaes
sereduceaun 22,8%) (Gréfico 20).

Gréfico20
AMERICA LATINA: PORCENTAJE DE LOSOCUPADOS QUE COTIZAN EN
LA SEGURIDAD SOCIAL POR SEGMENTODEL EMPLEQOY SEXO. 1990-1998
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Fuente: Elaboracion OIT (Panorama Laboral 1999), con base en el aboraciones especia esdelas Encuestasde Hogares delos paises. Las
cifras serefieren al promedio ponderado de doce paises | atinoamericanos, que corresponden a 91% dela PEA urbanade laregion.

Al considerar lasdiferenciasentre hombresy
mujeres se verifica que, en e sector formal, e
porcentaje de mujeres protegidas (79,4%) essu-
perior al porcentge de hombres protegidos
(75,5%). Lamayor coberturade seguridad socia
de las asalariadas puede estar explicada por el
mayor peso relativo de las mujeres en el sector
publico, quetradicional mente esmas protegido.
En todos | os paises estudiados |a proporcién de
asa ariadas que se desempefian en el sector publi-
coenrelacion al total de ocupadas, superad 10%
y se empina por sobre el 20% en Costa Rica,
Panamay Venezuela. En € caso deloshombres,
superael 10% en solo 7 paisesy Unicamente en
Panamaal canzael 20%. Uruguay esel tnico pais
enqued empleo asalariado publico representaun
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porcentgesmilar del empleo masculinoy femeni-
no (16% en ambos casos) (Cepal, 2000).

Delos 12 paises analizados, solo tres (Perq,
Ecuador y Venezuel a) registran una cobertura
de seguridad social inferior a promedio regio-
nal, tanto parahombres como mujeres (Grafico
21). El peso delostrabajadores/as asalariados/
as es, en estos paises, también inferior al pro-
medio regional.

Labrechade seguridad socia afavor delas
mujeresque seobservaen el sector formal sein-
vierteene sectorinformal: € porcentajedemuje-
resprotegidas(25,1%) esinferior al deloshom-
bresprotegidos(28,1%). Eso confirmalaideade



EL NUEVO CONVENIO DE LA OI T SOBRE PROTECCION DE LA MATERNIDAD
(N° 183, 2000)

El Convenio (revisado) de Proteccion alaMaternidad, aprobado por laConferencial nternaciona
del Trabajo el 15 dejunio del 2000, afirma, en su preambul o, lanecesidad de brindar proteccién al
embarazo como responsabilidad compartidaentre el gobiernoy lasociedad, y como partedel objetivo
depromover laigual dad de oportuni dades entre hombresy mujeres, segin los diversos Convenios
I nternacional esfirmados en esamateria. Hace también unareferenciaalanecesidad dereconocer la
diversidad del desarrollo econémicoy socia delos EstadosMiembrosy delasempresas, asi comola
evolucion delaproteccidonalamaternidad enlalegidaciony lapracticanacionaes.

Establecelassiguientesdisposiciones.

» Unalicencia maternidad de por lo menos 14 semanas, de las cuales 6 deberan ser tomadas
obligatoriamente despuésdel parto; examen periddico con € objetivo de extender € periodo total
delalicencia

» El pagode, por lomenos, 2/3 del sdario durantelalicencia- maternidad. Examen periddico con €l
objetivo de aumentar ese monto.

» El derecho ainterrumpir el trabajo por uno o varios periodos diarios para la lactancia; esas
interrupciones deberan ser contadas como horas detrabajo y remuneradas comortal.

e Laprohibiciondel despido duranteel embarazo, lalicenciamaternidady un periodo dereintegrod
trabaj o seguinlo determinelalegidacion naciona, excepto por razones no vinculadas a embarazo,
al partoy lalactancia, con pruebaacargo del empleador.

» Conél objetivo de proteger lasituacion delasmujeresen el mercado detrabagjo, |as prestaciones
médicasy monetarias de maternidad deberan financiarse mediante un seguro socia obligatorio o
con cargo afondos publicos, segin lo determinen lalegislacion y la préctica nacionales. El
empleador no debera estar personalmente obligado a costear directamente las prestaciones
monetarias debidas alas mujeres que emplee sin el acuerdo expreso de ese empleador, excepto
cuando esté previsto enlalegidacion o précticanacionaesde un Estado Miembro antesdelafecha
de adopcién del Convenio, o seacuerde Posteriormenteanivel nacional por losgobiernosy las
organi zaciones representativas de trabajadoresy de empl eadores. Recomiendaquelas contribu-
ciones o impuestos que financien | as prestaciones por maternidad deben pagarse teniendo en
cuentael nimero total deempleados, sin distincion desexo.

» Laproteccion de lasalud de la mujer embarazada o |actante (prohibicion de redlizar tareas
perjudicialesparasu salud o lade su hijo).

» Laobligacién de adoptar medidas destinadas agarantizar quelamaternidad no constituyauna
causadediscriminacionen el empleo, incluyendo € acceso aéste (entre éstas, laprohibicion de
exigenciadetest de embarazo paraadmision).
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Gréfico 21
AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS. PORCENTAJE DE
ASALARIADOS EN EL SECTOR FORMAL QUE COTIZA A LA SEGURIDAD
SOCIAL SOBRE EL TOTAL, POR SEXO EN 1998
(porcentajes)
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en elaboraciones especiales de las Encuestas de Hogares de los paises. Incluye a
asalariados/as de microempresas y trabajadores/as de servicio doméstico

gueexisteunamayor precarizaciondel empleofe-
menino, encomparaciona masculino, a interior del
sectorinformal. Enestecontexto, llamalaatencion
laatacoberturadeseguridad socia queseobserva
en Uruguay, tanto parahombres como mujeres.
Otrospaisestambién sesittan por sobreel prome-
dioregional, talescomo Chiley CostaRica(Gr&
fico23). Estostrespaisessontambiénlosquere-
gistranunamayor coberturaend sector formal, lo
cua indicalapresenciadeunaculturadeseguridad
laboral mésextendidaqueend restodelospaises.

Laprecariedad del empleofemeninoend sec-
tor informal se relaciona, en particular, con la
desproteccion de las mujeres en el servicio do-
méstico, quellegaanivelesmuy altos. Lasasda
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riadas que se desempefian en unamicroempresa
estan més cubiertas quelasanteriores por lasegu-
ridad socia (36,7%) y estacifraesincluso supe-
rior a total de hombres con coberturade seguri-
dad social (28,1%).

Se destaca asi la gran vulnerabilidad de las
mujeresen e servicio doméstico: sdlo 16,2% de
ellas cuenta con cotizaciones en un sistema de
seguridad socid, cifraincluso inferior aladelos
hombres que se desempefian en este mismo sec-
tor (28,7%). El servicio doméstico correspondea
16% del tota delaocupacién femeninaen Améri-
cal atina, por lo cua labajacoberturadgaauna
numerosa cantidad de mujeresen condicionesde
desproteccion frente acua quier contingenciagque



Grafico 22
AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS. PORCENTAIJE DE
ASALARIADOS EN EL SECTOR INFORMAL QUE COTIZA A LA SEGURIDAD
SOCIAL SOBRE EL TOTAL, POR SEXO EN 1998
(porcentajes)
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en el aboraci ones especial es de las Encuestas de Hogares de | os paises.

leimpidatrabgjar y aumentalas probabilidadesde
que estasmujerescaigan enlapobrezadurante su
veez debido alafatadeunajubilacion.

Entre 1990 y 1998, se observa unadisminu-
cién del porcentaje agregado detrabajadores pro-
tegidospor algun sistemade seguridad social: de
65,9% en 1990 a61,6% en 1998. En ese contex-
to, e porcentaje de mujeres que cotizan (64,4%)
erainferior a deloshombres(67,7%) en 1990y
seguiasiendo inferior en 1998 (60,3% Yy 63,2%
respectivamente). Estoindicaquelasmujereses-
taban y siguen estando menos protegidasquelos
hombres. Sin embargo, lareduccién delaprotec-
cion social observada durante ladécadafue un

poco mas acentuada en €l caso de los hombres,
enespecia end sector informal.

Considerando losdoce paises andlizados, dis-
minuye levementelabrecha de proteccidn social
(larelacion entre el porcentaje de mujeresy hom-
bres que cuenta con algun sistema de seguridad
social) no porque hayamejorado en términos ab-
solutoslasituaci on delas mujeres en ese aspecto,
sino porque lacaidadelacoberturadelafuerza
detrabajo masculinaasa ariadafue més acentua
daenrelacion alafemenina. Esto es coincidente
con lainformacién sobrelamayor caidadel em-
pleo formal masculino, € quetradicionamenteha
tenido mayoresnivelesde proteccidn socid.



Estarelacion mejoraen cinco paises (Chile,
Uruguay, Brasil, Argentinay Ecuador), no sedte-
raen dos (Colombiay Venezuela) y empeoraen

tres(México, Periy CostaRica). Esamejoriaes
muy moderadaen Chiley Brasil y méssignificaiva
enUruguay y Ecuador.

DISMINUYE LA COBERTURA DE SEGURIDAD SOCIAL

A lolargo deladécadadisminuyd laproporcion de hombresy mujeres cubiertos por laseguridad
socid.

Entrelos/as asalariados/as, |as muj erestienen unamenor coberturade seguridad socia quelos
hombres; sin embargo, estadiferencia se acorté en los afios noventa debido auna caidamés
acentuadaen lacoberturadelafuerzadetraba o masculinaasalariada.

Lamayoriadelos asalariados de ambos sexos que se desempefiaen € sector informal notiene
coberturade seguridad socia. En e sector formal en cambio, lamayoriacuentacon cotizaciones
enlaseguridad socid.

El porcentaje de mujeres con seguridad socia (79,4%) essuperior al deloshombres(75,5%) en
el sector formal. Esto sedebe, en parte, a mayor peso del empleo femenino end sector publico.

En el sector informal estarelacion seinvierte: e procentaje de hombres con seguridad social
(28,1%) essuperior al demujeres(25,1%). Esto sedebe, en parte, a peso delasmujeresen el

servicio doméstico, en d cual lacoberturade seguridad social esminima(16,2%).

G. JORNADA DE TRABAJO

Poco menosdelamitad delasmujeresocupa
dasen AméricalL atinatrabgjaen jornadacom-
pleta (méas de 40 horas), proporcién quellegaa
cas dosterciosen €l caso deloshombres. Aun
cuando loshombresregistran un mayor nimero
dehorasdetrabao semanal, lasmujeres desem-
pefian tareas domésti cas en un trabajo extral abo-
ral, que repercute en que su tiempo de descanso
seamenor.

Hay unamayor proporcién de mujeresquede
hombresen jornadas cortas. Esto puede respon-
der aunaopcion, como estrategiade compeatibili-
zacion del trabajo remunerado con lastareasdo-
mésticas. Sin embargo, también puededebersea
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gue muchas mujeressimplemente no tengan acce-
so alos mejores empleos, que son losdetiempo
completo, protegidos por lalegidacion labora y
recibiendo buenossueldos.

Laevoluciondelajornadalaboral delasmuje-
resen AméricaL atinaen |os 90 muestraun au-
mento delaproporcién delasquetrabagjan jorna
dasextremas. muy cortas (menosde 20 horas) 0
muy largas (49 y méshoras). Loshombresregis-
tran unatendenciasimilar.

Comoeradeesperarse, lasjornadasdetraba-
jadores/asdel ossectoresforma einformal difieren
demaneraimportante, especialmenteene casode
lasmujeres. Lagranmayoria(76,9) delasmujeres
quesedesempefiaend sector formal trabgjamedia



Cuadro 20
AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS. DISTRIBUCION DELAS
MUJERES OCUPADASSEGUN HORASSEMANALESTRABAJADAS. 1990-1998

Américalatina 1-20 horas 21-40h 41-48h 49y més
1990 12,6 44,8 24,7 17,8
1998 15,5 40,8 24,2 19,8

Fuente: Elaboracion con base en el aboraci ones especiales de las Encuestas de Hogares de | os paises.

jornadao jornadacompleta(entre21y 48 horas
semanales), muchasdeellasenjornadasdeentre
21y 40 horassemanal es(48,7%).

Enel sectorinformal, en cambio, poco masde
lamitad trabgjaentre21y 48 horassemanalesy la
proporciéndemujeresquetrabaaenjornadasmuy
cortas (hasta20 horas) essignificativa(21,6%).
Estoindicaqued trabgoene sectorinformal (es-
pecialmenteel trabajo por cuentapropia) puede
ser paraal gunasmujeresunaopcionqued |laséli-
gen, especialmentesi prefierenjornadasmascor-
tas. Paraotras, en cambio, lajornadacortapuede
ser novoluntariay deberseafatadeoportunidades
demercado. Lasmujeresquesedesempeiianene
sector informal también registran unamayor pre-
senciaenjornadasextremadamentel argas: uncuarto
trabajamas de 49 horas semanal es(en compara-
ciéncon 14,3%delasformales).

AUn cuando lamismatendenciaque se obser-
vaparalas mujeres se expresatambién paralos
hombres, lasdiferenciasdejornadaentrelosque
sedesempefian en € sector formal einformal son
mucho menos pronunciadas, destacandoseeso s,
laaltaproporcién de hombresen el sector infor-
mal que trabaja en jornadas de més de 49 horas
semanaes(37,9%).

En promedio, un 44% delas mujerestrabaja
en jornadacompleta (més de 41 horas semana-
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les) en AméricaL atina(en comparacién con un
64,9% de los hombres). En 6 delos 12 paises
analizados, laproporcion de mujeres quetra-
bajaenjornada completaes superior a prome-
dio regional, destacando por sus altas cifras
Chile (59,1%), Peru (58,5%) y Colombia
(54,4%). Llama especialmente la atencion la
altaproporcion de mujeres (43,3%) quetraba-
ja en jornadas extremadamente largas (49 y
mas horas semanal es) en Per.

Entre los paises con unamayor proporcion
de mujeres que trabaja un nimero de horas
semanalesinferioresalajornadacompleta, des-
tacael fuerte peso de aquellas que se desempe-
fian en jornadas de entre 21 y 40 horas semana-
les. Alrededor de un 40% delafuerzadetraba-
jofemeninatrabajaen estetipo dejornadasen
Brasil, Uruguay, Ecuador, Méxicoy Panama.
Esta cifra sube al 59% de las ocupadas en
Venezuela(Cuadro 21).

La proporcion de mujeres que trabaja en
jornadas muy cortas (menosde 20 horas sema-
nal es) aumento en todos | os paises considera-
dosen este andlisis. Laproporcion de mujeres
gue trabaja en jornadas muy largas, por su
parte, aument6 en Argentina, Brasil, Ecuador,
Per(, Panamay México. Disminuyé en Chile,
Uruguay, Colombiay Hondurasy permanecio
constante en Venezuelay CostaRica.



Cuadro 21
AMERICA LATINA: DISTRIBUCION DE LOSOCUPADOS SEGUN HORASSEMANALES
TRABAJADASPOR SEXO, 1998. PAISES SELECCIONADOS

Américalatina 1-20 horas 21-40horas 41-48horas 49 horasy mas
Hombres 53 29,7 324 32,5
Mujeres 15,1 40,8 24,2 19,8
Argentina

Hombres 7,6 26,9 23,4 42,1
Mujeres 21,8 39,2 15,8 23,2
Brasil

Hombres 45 32,8 34,8 279
Mujeres 14,6 43,5 24,0 17,9
Chile

Hombres 55 20,5 43,7 30,3
Mujeres 12,0 28,9 37,2 21,9
Uruguay

Hombres 7,7 30,7 32,0 29,7
Mujeres 22,3 42,2 19,8 15,7
Ecuador

Hombres 6,4 35,8 15,5 43,3
Mujeres 16,1 42,3 10,1 31,6
Colombia

Hombres 6,2 24,2 34,4 35,2
Mujeres 13,4 32,2 33,7 20,7
Perii

Hombres 6,9 12,4 21,2 59,5
Mujeres 14,3 27,1 15,2 43,3
Venezuela

Hombres 2,8 50,3 29,3 17,6
Mujeres 12,6 59,0 18,5 9,9
CostaRica

Hombres 58 16,6 32,3 45,2
Mujeres 20,3 27,0 32,7 20,1
Honduras

Hombres 6,2 26,1 27,7 39,9
Mujeres 17,0 33,3 16,4 33,3
Panama

Hombres 8,4 34,3 38,1 19,3
Mujeres 13,9 44.8 26,8 14,5
M éxico

Hombres 54 26,7 34,9 331
Mujeres 14,6 40,1 28,3 17,0

Fuente: Elaboracion OIT, con base en elaboraci ones especiales de las Encuestas de Hogares de | os paises.
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EVOLUCIONDE LA SITUACION LABORAL DE LASMUJERES
ENAMERICA LATINAENLOS90

Principalesaspectospositivos:

Disminuyelabrechade participacion entre hombresy mujeres.

Disminuyelabrechade participaci n entrelasmujeres pobresy lasdemés.

L atasade ocupacion de las mujeres crece mas queladelos hombres (las mujeres absorven la
mayor parte delos empleos generados enladécada).

Disminuye moderadamentelabrechadeingresos.

Disminuye moderadamentelabrechadeinformalidad: de cada 100 nuevosempleosfemeninos, 54
fueron generadosen € sector informal, mientras paraloshombresesacifraa canzé 70.

Principalesaspectosnegativos:

Aumentasignificativamentelatasa de desempl eo delas mujeres, en especia delasmas pobres.
Seamplialabrechade desempleo entre hombresy mujeres.

Labrechadeingresosentre hombresy mujeressiguesiendo alta, en especia enlos

tramos superiores de escolaridad (estudios post secundarios).

El porcentaje de mujeres ocupadas en el sector informal sobre el total delafuerzadetrabao
femeninaes superior a porcentaje de hombresen esasituaciony haaumentado enlos 90.

El porcentaje de mujeres que no cuenta con ningun tipo de proteccién social es superior al
porcentaje de hombres en esasituacién y haaumentado enlos 90.

Hadisminuido levemented porcentgje de mujeresquelaboraen mediajornada, y haaumentado
lasjornadas muy cortas (hasta20 horas semanales) y lasmuy largas (49 y més horas semanal es).

H. CONSIDERACIONESFINALES

EnlasUltimasdécadas Américal atinahapa
sado por profundos cambios demograficos, cultu-
ralesy sociales que han provocado unatransfor-
macionimportanteen laestructuraetareay enla
composiciéony tamafio delasfamilias. Estoscam-
bios, junto alaexpansién delaescolaridad dela
pobl acién -especialmentedelafemenina y deun
nuevo sistemade valoresy actitudes, masabierto
al gjercicioderolesno tradicionales paralasmu-
jeres, hantenido unimpacto significativoen e au-
mento de su participacién en & mercado detraba-
jo. Este fendmeno se ha acelerado en la Ultima
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década, antelacreciente necesidad delasfamilias
de contar con més de un proveedor para satisfa-
cer susrequerimientosbasicosy mejorar su cali-
dad devida. Lamayor incorporacion delasmuje-
res a mercado laboral es, por lo tanto, unaten-
denciadelargo plazo, de carécter estructural . El
crecimiento delaPEA femeninadeberiacontinuar
aunritmo ato en lapresente década, producto de
laincorporaci dn de cohortes de mujeresjovenes,
con proyectoseidentidades|aboral esméas defini-
dasquelasdegeneracionesanteriores. Deahi la
necesidad demirar con atencién laevolucion que
estaexperimentando € lugar y lasformasdeinser-
cion delasmujeresen el mercado detrabajo.



Estas transformaciones se dan en un escena-
rio mundial caracterizado por laglobalizacion,
unanuevaorganizacion del trabagjoy unarees-
tructuracién productiva que ha provocado la
disminucion de las formas mas protegidas de
empleoy un severo aumento del desempleo en
laregion, fendmenos que, sin embargo, no han
interrumpido laprogresion delaactividad fe-
meninaen Américal atina. Ladinamicadel au-
mento delaparticipacion femeninaen e merca
do detrabajo ha continuado, marcada por con-
trastes y paradojas, avancesy retrocesos, sin
gue se haya producido unaverdaderaruptura
con los procesosy estructuras que generan las
desigualdades de género.

Al comparar losdiferentesindicadoresdela
evolucién delas brechas de equidad entre hom-
bresy mujeres se observa una evolucién mo-
desta, pero positiva: lasdiferenciassalariales se
han reducido, ha aumentado la participacion
femeninaen algunas ocupaciones sin que esas
se hayan desval orizado, més mujereshan logra-
do avanzar en suscarrerasy ocupar posiciones
dejerarquia. Sin embargo, enrelacién con los
progresos experimentados por las mujeres en
materiade educacion y formacion, estos avan-
ces deberian haber sido mayores. Las mujeres
trabajadoras en AméricaL atina poseen en pro-
medio mayor instruccion quelos hombres, pero
siguen estando peor pagadas, concentradas en
un peguefio nimero de ocupaci ones feminiza-
dasy son mas numerosas entre las desempl ea-
dasy enlas ocupaciones muy precarias (como
por ejemplo el servicio doméstico).

De ahi laimportanciadelas politicas publi-
cas en favor de laigualdad y de la actuacion
decididade | os sectores social es organizados
gue se identifican con estos objetivos. Entre
ellos estén sin dudalos sindicatos | atinoameri-
canos, cuya preocupaciony compromiso con el
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tema de la equidad de género ha crecido de
manerasignificativaenlaregion.

A suvez, enlamayoriadelos paises|atinoa-
mericanos, lasdiversasformasdediscriminacion
basadasen €l género secruzany sepotencializan
conladiscriminaciény las profundas brechasde
equidad racialesy étnicas. Lasuperposicion de
esasdiversasformasdedesiguadady discrimina
cion hasido hastaahorainsuficientemente consi-
derado enlosanalisissobrelaevolucién del mer-
cado detrabajo en nuestros paises, asi comoenla
elaboracion de politicas publicasenlaséreasde
combate alapobreza, promociénde empleoy de
laigualdad de oportunidades. Esaessindudaotra
unatareapendiente, quedeberiaser asumidaen
formacreciente no solamente por los gobiernos,
sinotambién por lasorganizacionessindicalesy de
empleadoresen AméricaL atina.

Paraavanzar enlael aboraciéndeesaspoliticas
y estrategiasdeaccion escadavez masnecesario
generar nuevashbasesde conocimiento quecontri-
buyan enlaidentificaciéndelosproblemascada
vez mascomplg osqueafectanahombresy muje-
resen el mundo del trabajoy sean capacesdeen-
tregar insumospararesolverlos. Laintegracionde
ladimensiéndegéneroal andlisisdel mundodel
trabgj o, queeslaquesehapretendido entregar en
estetexto, ayudano solamenteavisibilizar lospro-
blemasvividospor lasmujerestrabajadorasy en-
tender losfactoresquel osgeneran, comotambién
identificar lasdindmicas estructuralesquehande-
terminadoloscambiosenlapoblaciénactivay las
| 6gi cas socia esque estén debajo del osprocesos
derecomposiciénde mundolabora. Profndizar
andisisdelasdiferenciasdesexoy lasrdacionesde
géneroene mercado detrabajono solocontribuye
aconocer mejor lasituacion de lasmujeres, sus
problemasy potencialidades, sino también com-
prender mejor ladindmicay e funcionamientodel
mundo del trabajo en su conjunto.
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NOTAS

! Especidistaregional delaOIT paraAméricaLatina
en temas de género.

2 Investigadoradel Centro de EstudiosdelaMujery
consultoraOIT.

3 Datos referentes a 12 paises, que representan €l
91% delaPEA urbanade AméricaL atina(OIT, 1999).

4 Latasa de participacion serefiere al porcentaje
de mujeres en edad de trabajar que esta trabajando o
buscando trabajo. Incluye tanto alas ocupadas como
a las desocupadas (que estan buscando activamente
un trabajo).

5 Véasediscusion al respecto (y datos paralos paises
del Cono Sur latinoamericano) en Valenzuelay Reinecke
(2002).

6 En 1998, 84% delas ocupadasen €l servicio domés-
tico en América Latina no contaban con ningun tipo de
coberturade seguridad social (OIT, 1999).

7 Laedicién completa del Panorama Laboral 1999,
incluyendo todos sus graficos y anexos estadisticos,
esté disponible también en http//www.oit.org.pe.

8V éase discusion sobre las diversas dimensiones de
la calidad de empleo para las mujeres en Vaenzuelay
Reinecke, 2000.

9 Hay que sefidar que el fenémeno del deterioro dela
calidad delosempleosen Américal atinaen ese periodo
no afectasolo alasmujeres, sino a conjunto del mercado
detrabagjo (OIT, 1995; OIT, 1996; OIT, 1997; OIT, 1998;
OIT 1999; Infante, 1999), aunque éstas enfrenten dificul -
tades adicionales, relativas a su condicion de género
(Vaenzuela, 1999; Va enzuelay Reinecke, 2000).

10 Parafines comparativos se pueden mencionar algu-
nas de las tasas de participacion de paises desarrollados
correspondientesal afio 1997: Alemania, 47,7%, Canada,
57,4%; Estados Unidos, 59,8%; Francia, 47,8%; Japon,
50,4%; Reino Unido, 53,9% (OI T, 1999b).

1 |_atasa de participacién femenina en Paraguay en
1998 (56% seguin la CEPAL, 2000) también supera €l
promedio latinoamericano.

2 Egeestambién el caso deBolivia(CEPAL,2000).

13 Paraexaminar lavariacion delatasade participa
cién de las mujeres segin € nivel de ingreso de sus
hogares, seconsideré el ingreso delafamiliadeorigende
los individuos. Los hogares fueron agrupados en tres
categorias: €l grupo de bajos ingresos (que corresponde
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al primer y segundo quintil y querepresentael 33% dela
PEA femeninaurbanaen AméricalL atinaen 1998), el de
ingresos medios (tercer y cuarto quintil, que representa
€l 44% delaPEA femeninaurbanaen Américal ating) y e
grupo de ingresos altos (quinto quintil, que incluye al
23% delaPEA femeninaurbanade Américal atina).

14 E| comportamiento reproductivo esta fuertemente
asociado a nivel educacional. Este seexpresano soloen
la menor tasa de fecundidad de las mujeres con mayor
educacién, sino también en la diferencia en la edad que
setiene a primer hijo. En la mayoria de los paises de
América Latina las mujeres sin escolaridad tienen su
primer hijo antes de los 20 afios, mientras que aquellas
con educacién secundariainician lamaternidad alos 24
afios (Valdésy Gomariz, 1995).

15 Que, como ya se ha sefialado, son también las que
tienen menores niveles de escolaridad, mas dificultades
para conciliar las responsabilidades domesticas, en es-
pecial el cuidado infantil y menos condicionesde definir
unacarreralaboral, etc.

16 Para una discusién sobre los conceptos de empleo
informal y sector informal, véase Hussmanns (2001).

17El sector informal, en la definicion aqui utilizada,
corresponde a log/as trabajadores por cuenta propia (no
profesionales ni técnicos), lostrabajadoresfamiliaresno
remunerados, |os/as ocupados/as en €l servicio domesti-
coy empleadores/asy asal ariados/as delamicroempresa
(hasta5trabajadores). Paraobtener mayores anteceden-
tes sobre los sistemas de medicion del sector informal,
véase |la Resolucién sobre las estadisticas del empleo en
el sector informal, adoptada por la decimoquinta Confe-
rencia Internacional de Estadisticos del Trabagjo en
www.ilo.org/public/spanish/bureau/sts/res/infsec.htm.

18 Diferencia entre €l porcentaje de hombres ocupa-
dos en €l sector informal y el porcentaje de mujeres en
esamismasituacion.

9 Aungue, como ya se ha sefialado, la proporcién de
mujeres sea muy superior ala de los hombres entre los
familiaresno remunerados.

20 Segun Cepal (2000).

2 probablemente, labrechaentre hombresy mujeres
en el ingreso de los trabajadores por cuenta propia se
deba a la ata incidencia de familiares no remunerados
entrelasmujeres.



