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INTECDUCCICN

-

E1l presente informe tiene por objeto responder al re-
querimiento presentado por la C.I.T. a través de su Departa-
mento de Trabajo y Bienestar Social, en lo referente a la a-

bolicidn del trabajo infentil en actividades riecg0sas.

El trabajo se desarrolla a partir de una primera con-
ceptualizacidén sobre los criterios gue se uvutilizen en la ac-
tualidad para definir a la infancie y el trabajo infantil, /
proponiéndose una clasificacién de este ultimo a partir de /

los pertiles de actividad de los mencres.

Surgen asi diferentes perfiles de actividad que abar-
can el trabajo doméstico, el asalariado, el de subsistencia
o bien el deseuwpleo, la utilizacidén del tiempo libre, etc.,
gque estarédn en relacién con la estructure ocupaciornal, les dig
ponibilidad tecnoldégica y lcs niveles de ingreso per capita

de una sociedad.

El segundo capitulo parte de una deccrijpcidn ael tra-
bajo infantil y del mercado de travajo o nivel mundial para
abordar seguidamente un diggnocstico ce la situcciodon del mer-

cado de trabajo en la Eepublicz argentina.

Un tercer acdpite plantca el trebajo de wenores lnser
t0 en una familia con necesidades, como unidad econdmica. =g
te punto resulta asi un mwerco irtrcduclorio a le que después
van a gser legs expericencince comvretus de trobuog indoastil dee
teclados en cemjCc ¥y en‘]os cus .23 se observa Ju vinculecidn

genor-famiiia~-traetajo.
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Un cuarto capitulo avanza en la conaideracidbn de menor
que trabaja como menor en riesgo delinido en funcidn de la //
vulnerabilidad intrinseca del mismo y del tipo de tarea que /
realizan, vinculada con empleos transitorios, precarios y en
condiciones éde trabesjo penosas.

El quinto capitulo se refiere el trabajo de menores a /
partir de los diferentes estudios de campc que se desarrolla-
ron durante la investigacidén. Bl mismo comprende cuatro tipos
distintos de actividades; el trabajo rural, que describe la /
situacidn de los menores en la actividnd horticola y de flori
cultura; la de los menores gue trabajan en la actividad indug
trisl en zserraderos; el del cirujeo gque se realiza a rartir
de la recuperacién de la bacura y finalmente el dedic:do a la

descripcidén de la situacidn socioecondmicz y familiar de los
chicos de la calle.

El sexto apartzdo pone de manifiesto la relacidn exis-
tente entre los niitios que trabzjan y su insercidn en el sistg
ma educativo.

El séptimo cepitulo resume todos aguellos aspectos le-
gales que enmarcan actualmente el trabajo de loc mencres que

se desarrollan dentro del mercadc laboral de caracter més es—

tructurado. ‘

E1l capitulo ocho intenta reflejar los diierentes pro-
gramas, propuestas o experiencias que desde los organismos gu
bernamentales o no gubernamentales se estin desesrrollando ac-
tualmente como un modo de aportar soLucloncs a lyg problemdti-
ca del mencr.

a0

4lgunas de ellas plantean dentro Ge sus lineac de tra-

bajo un criterio més asistencial, otras cvanzan ell un sentido



de promocidn incorporando el trabajo coiwo elemento estructuran

te y cowo salida futura.

Finalmente, el capitulo nucva resefia la importancia que /

la problemética ocupa en los medios masivos de comunicecidn.



NOTA PRELIMIN AR.

. & . . . .
Realizar un analisig del menor que trabaja y los riesgos a que
4 ) v . .
esid expuesto constituye una tarea no solo compleja sino extre-

madamente dificil por el tipo de abordaje gue reguiere o

En efecto, el tipo de actividad laboral que realiza la mayoria

de los menores, en una legislacidén social como la argentina, gque
desde hace decadas los ha considerado como sujetos de la protecciodn
de las leyes, se d4 en un contexto de clandestinidad donde el
menor que trabaja para un mayor no aparece vigiblemente o0 cuan-—

do lo hace su situacidén de dependencia se halla encubierta tras

un aparente autoempleo informal.

Es por ello que reaeligzar un estudio exhaustivo del tema requeri-—
r{e de un trabajo de cardcter antropolégico que se extenderia
.durante un lapso de tiempo prolongado y que permitiria al inves=—
tigador conocer en profundidad el tipo de actividades y las

redes que la conforman.

Teniendo en cugnta estas limitaciones y la escasa confiabilidad
que tienen las estad{sticas sobre la materia, que se enfrentan
con los mismos inconvenientes sefialados mas arriba, la inves-
tiggeidén que se presenta ha desarrollado el tema de los menores
gue trabajan desde la observacidén de los mismos, cuando esto
fue posible, hasta la descripecidn de la actividad aportada por
informantes claves entre los gque se contaban agentes de salud,
trabsjadores sociales, operadores de diferentes programas y exX-—

pertos en el tema de la minoridad.

El resultado final ha sido una descripecidn y conceptualizacibn

de los menores gue trabajan y los ricsgos a gue estan expuestos. I5
esteun primer abordaje alicma que reguiere a pertir de 12

punto de partida la generacibn de una nueva conciencieae sobre 1a

gravedad del problema que afecta a la sociedad en su conjuito,



en tanto los menores que trabujan y la magnitud del trabajo
de estos constituye un indicador de pobreza ¢ de bienestar de
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Alfanas congideraciones en torno a los corncentos de infarcia y tra

bajo infantil

I1 concepto de infancia aparecerfa como algo evidente y recducido a

una cuestidn cronoldgica.

M gunos autores consideran gue es un término cercano, reciente y F
desarrollado a partir de las sociedades industrializadas. Por ende

inaplicable indiscrimademente a cualquier contexto social.

E£1 mundo de lo urbano y lo rural, por ejemplo, pueden dar cuenta /
de tales consideraciones. '

Sp""-e o—

. R g .
Eg decir que etapas que bioldgicamente pudiersn considerarse

.
Y -

jentes generan modelos de comportamiento diferenciados inter e in
tra societales,

Tos ritos de iniciacidén pueden ser puntos de definicidn de cambios
en cuanto a roles socialmente desempefiados en algunas culturas; o~
tras contemplan mediante sus actividades 1ddicas la reinterpretva-

cidn gradual del trabtajo y su relacidén con el crecimiento del nifio.

Fn la medida que la actividad econdmica se organiza en el marco fa
miliar o en torno al hogar los camblos gue €n los fiifios se operan/

tienden a ser menos bruscos gue aguellos gue impliguen una activi--.:

dad fuera del grupo primario.

Y esto es gsi, en tanto que la organizacién de las actividades bajo

caracter{sticas diferentes a2l nucleo familiar implica de hecho, ai

ferenciacién de normas y medios habituales.

Este pasaje condiciona o determina, en ocasiones, €l fin o abandonro

de la educacién formal, Es el escenario de la terminacién abrupta/

de la nifieze.

)

Es decir que para eshozar el concepto "infTancia® invariablemente /

es necesario articular la edad cronoldégica con el marco histérico/




socio~-cultural de los factores de insercidn que el sujeto tenga en
el proceso - productivo., En tanto resulta dificultosa la conceptuali
zacidén de infancia, los registros de las actividades que los meno-

res realizan presentan asimismo sus-inconvenientes,

E1l enfoque de "fuerza de trabajo" clasificatorio a partir de la o-
cupacidén principel en grupos de empleados, subemplezdos, desemple=n

Werow . . . ; -
dos o economicamente inactivos no pexrmite consignar algunas situa-—-

ciones de trabajo de 1los menores.

La nocidén de "trazbdjo infantil", =ztento la complejiidad gue »resen-

ta, debe pensarse desde ura concepbualizacidn mds abarcativa que la

tradicionalmente vinculeda al trabajo de los adultos,

Fl trabajo (remunerado o no) forma parte de una serie de activida-
des gue los nifios rezlizan, La concurrencia a la escuela, el estu-
dio o la recreecién entre otras permiten componer eca serie. Poxr /
lo tanto la clasificacién a partir de la "actividad principal" re-
sulta ineficaz para realizar un completo registro de las modalida-

des gue el trabajo infantil puede presentar.

‘Propuesta nara una clzsificacidén del trabajo infentil

-
.

Teniendo en cuenta que el vriterio de "porciones de la poblacién"/
no permite abarcar toda la amplitud del fenémeno,una alternativa /

consistiria en la elgboracién de "perfiles de actividad".

El abordaje a dichos"perfiles" puede realizarse a partir de facto-

res como la utilizacién del tiempo por parte de los chicos.

L 3
La siguiente comprenderfa una tipologfa tentativa de 9 categorfas
Bisicasg para delineer estereotipos o modelos de actividad como lo/

plantean RODGERS y STANDING. (1)

(1) RODGER, GERRY y STANDING, GUY; Funcién ccondmica de los niflos

en pafses de bujos ingresos en Revista Internacional del Tra-

badto OIT. Ginebra - Volumen 100 - Lo 2,



1.°) Trabeio doméetico: Comienza a edades muy tempranas y tIpificado
bor sexo existe en todas las sociedades, Resulta necesaric ol cono-
cimiento de las modalidades que este tipo de actividad coxToima pa-

ra considirar su incidencia en la asistencia escolare.

2¢) Trabajo no doméstico no monetarizado: Fuede comprender varias /

tareas, a menudo agricolas, que ncimalrente se vincula con 1o acti-
vidad productiva familiar. Kesulta oportuno distinguirsi e trabajo
se realiza: para autoconsumo o parg el mercado. Ctra distizcidn im- -
portante implica detectar para quien se trabaja (cuenta pripia, pa-

dres, otros miembros familiares u otras personas).

Esta modalidad laboral puede presentar como caracterfstica, cspe-/

cialmente si es agricola, la estacionalidad de la misma.

3°) Trabajo obligado: (BONDED LAROUR) Surge de la obligacicn que, /

por ejemplo, pueden contraer csmpesinos con terratenientes o usure-
ros. Bajo esta modzlidad los nifios contribuyen con voludmenes deter-
minados ae trabajo como parte del arriendo familiar, sirviexndo como
personal doméstico no remunerado o directvamente como parte de pago/

.de la deudae.

4°) Trabajo-asalarisdo: En esta modalidad del trabzjo infarntil debe

distinguirse: el gue se efectda a destajo del que se hace sobre la/
base de participacidén o el que se realiza por tiempo. Otros facto-/
res del trabajo asalariado a contemplar es la existencia o no de /C

e

contenidos de formacidn, la regularidad u ccasionalidad y lz compa-

t£ibilidad o conflicto con la escolaridad no:mal.

Una importante subcategorfa del trabajo aszlariado dc menorss conp/

prende a los aprendices,



(=] . . . ) .
50) Actividndes econdricas norginales: Son basicarmente izorcduc

vas, ocagionales y de bajos ingresos, Incluidas en el secior no /
formal "de la econdmia no contribuyen en si mismas a la ccumila— /
cién de capital y se describen como acbividades de subsisiencia /
‘del lumpemproletariado. Impliéan actividades legales e ilezales,/

- wgiendo hobitual que de las primeras se deriven a las sezundas.

6°) Escolaridad: Categorfa diffcil de evaluar ya gue ce iz conside

ra, desde las estadfsticas tradicionales, a partir de la simplifi-
“cada dicotomfa: asistencia/IC asistencia. Es importante contemplar
1a diferenciacidn entre matrfcula y asistencia presentando esta Ul

tima alternativas en cuanto a regularidad y duracidn.

70¢) Desermpleo: Esta categorfa, en especisl vigentve en areas urba-/
nas de palses subdesarrollados, involucra a los nifios gus forzados
a ingresar en el mercado laboral se hallan vulnerables al desem—.

pleo.

3

80) Recrcacidn o tierpo libre: Se caracterize pwr ser voluntario y

2 )
beneficioso a diferencia de la ociosidad, producto del descmpleo,

-

90) jctividades renroductivas: Comprenden las actividades bioldgi-

cas, tiempo de sueflo, aseo u 0OLros derivados del cuidado personal.

Trabajo infantil v estructura sceioeconémica

Si bien el criteriq para la tipificacign tentativa del trnbajo do

los menores puede originarse a partir de la utilizecidn ¢l tiem-—

po en la serie de actividades desarrolladas por los misco#y exig-
ten otros factores necesarios para vincular al micmo copblﬁ-CStTUg

tura de empleco.

A0

&t



Tas funciones, causas y consecuencias de las actividades ccondmicas |
Eeneradag & partir del trabajo infantil, mds 2114 de las ricas des
cripciones posibles deben interpretarse a partir de la estructura /

socioecondémica en que el fendmeno se nh2lla involucrado. j

La eliminacién del trabajo infantil de hecho perjudica muchos inte—
reses exigiendo cambios gue apuntan profundamente a la estructura /

econdmica ademds de afectar en mayor O menor medida en los coumparti

mientos de los gue ganen o pierdan .a causa del mismo.

A fin de comprender las causas ¥y consecuenciag del emxpleo infartil,/
culturales; las caracteris—

la es— /

es necesdrio consignar las imposiciones
ticas adoptadas por las relaciones sociales de produccidn,
tructura industrial y ocupacional, la disposicidén +tecnoldgica y fun

damentalmente la extensién e indole de la oobreza.(ROGERS y STAN- /

'QING)(z)°

Trabajo infentil o explotacidn

Fl informe final presentado por la Subcomisidén de prevencidén de dis

y proteccién de las minorf{as de las Naciones Unidas i

rabajo de los nifios" (3) consigna/

criminaciones
denominando "La explotacién del T
"ias diversas situaciones revelan, én Srados
grave; 3l cardcter del trabajo (inestable ¥y //

de laspersonas empleadas(jéve-/

QUEes's diversos una exX-

plotacidén mds o mencs

sin garantfas) unido a la condicidn

nes sin proteccién y con frecuencia necesitados) hace gue el =emplea

dor tienda a gprovechar, Y casi sin freno, la vieja ley de utilided

madxima,

~(2) op. cith

de los nifios = Informe final presen—

" (3) La explotacidén del trabajo
Subcomisidén de pr+

tado por A BCUHNDIBA (Relztor Bzpecial de la
vencidn de discriminacién y proteccidn a las minorfas, ociones

Unidas—- Nueva York 1382, 1



Ids adelante, A. BOUHDIBA relator especial del inIcrme plaitea gue
hay exploﬁacién"en tantc que = a) la compensacién por este tralm jo
"es siempre menor a las de los adultos, guienes habitualmente tie-/
neq&osibilidades de defenderse exigiendo legelmente los derechos,
a partir de sus organizaciones gremiales ¥y b) por ser el trabajo /
prematuro aswzido en condiciones precarias perjudiclales a la sa—/
lud integral del niffo, y desde otro dngulo agresa...."No solo se P
comprometen las posibilidades desde el comienzo, sino gue la lun-/
pemproletarizacién hace aleatoria toda esperanza d&s nreomwocidn futy

ra para el individuo y toda accidn durable en faver del desarrollo

del pais".

Pero es importante‘destacar que a pesar de que exiszte une plusvalia
especifica en el trabajo de los nifios (no calculada vuntvalmente)/
como lo sefiala POUHDIBA, la precencia de desigualdades no radica /
en la condicién etaria de los individuos especificzaente. Indivi-/
dual o sbeialmente nifiez o vejez son iomentos trensitorios en el /
transcurso de la vida de las personas, Comc puntueliza MEILLASSOUX
{¢).no es la categoria de los mayores la cuestionzda sino un grupo
gocial mgs complejo, capaz de producir y de reproducir individuos/
gue gozan del pr;yilegio de vivir del. trabajo de ciros, cuvalesquie
ra sea su edad y su sexo o de recluterlos antes de que sufran la rd

explotacidn',

Sélo puede entenderse la existencia del %rabajo infuntil en el con
texto de las releciones socialés subyacentes. Las zctividades eco-
némicas de los nifios desempefian entre otros la furcién vitel e in-

portante de peforzar dicha estructura particular de relaciones s0-
r

ciales.
ROGERS y STANDING (5), quienec analizan la funcién ccondmica de //
los nifios en paises de bajos ingresos

a partir de dos agpectos.

LA

XXI; México -1979. 1.9
FS)ion. cit.

(4) MFITLA 5SOUX, Claude: Majeres, Graneros y Cupituluo. Siedo bl

plantean que huy explotacién




Por un lado "en la medida c¢n zue otros se apropian del producto d

e

los trabajadores en su conjurec; enrntre ellos log nifios y nor el o-

tro "en la medida en que ¢ digcrimina en porticular a los nifios /

en relacidn con su capacidand Ze produccidén y sus nccesidades de de

sarrollo”.

Si bien el trabajo infantil ez condenado, indesezdo y prohibido, /

la trasgresién a las normag legales gue mundialmente lo regulan o
prohiben den cuenta que son lfmitadas respeclo de los objetivos /
gue las mismas se fijane.

A manera ilustrativa, puede g£itarse una subcategoria importante /

del trabajo asalariado: "El eprendizaje".

En tanto el gprendiz tiene as=rejado un salario, implica vra moda-

1idad habitualmente utilizads como medio de empleo de mzno de o-/
bfa joven a mds btajo costo y con escaso otorgamiento de formacién
y promocidn. Se conéidera que 2lguras ramas industrisles de pal-/
ces subdesarrollados conformen précticamente su fuerza de trabajo
bajo la categorfa "sprendices".

Otros de los elementos que refuerzan lzs desventajas de los nifios
que'trabajan es la escolaridad. La misma se comporta como detemni
nante pare el acééso a puenstos de trabajo en tarcas mis cualifica
das (especialmente urbanas)e. —os certificados de estudios exigi-/
bles guedan circunscriptos a los sectores mas favorecidos que pue
den permnitirse la postergacidz y eleccidén en el acceso 21 merczdo
laboral.

ROGER y STANDIKG (6) consignan..."Se refuerza la brecha respecto

a la egtructura de éarreras, posibilidades de empleo ¥ s2lariO...
La escuela se convierte en instrumento de diferenciacidén de cla-

ses mds que de integracién, el agprendizaje ce traduce en otra 2/
Fforma de explotacidn, 1la natrZcula obligatoria no ne hace regpe-

tar siendo imposible hacerlo yz2 gue pra 10s scctoffes en nayor // |

CRY an i

/
/

oo



Jdegventaja la 1ngt1ucclon tanto puede resultarles inaccesible como

—o0 reportarles beneflclos frente a las retribuciones que si bien /

exiguas aporta el trabijo de los menores'.

1A
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TRATAJO IRFALTIL Y I:RCADO UE TRABA: O

Segun lo datos de Naciones Unidags, Llos grupos de mcnores de 15 a-

flog representan nés de 1/3 de la humanidad. Unos 1500 millones de

jovenes presentan una serie de probleman gue abarcan tanto la sa-

tisfaccidén de sus necesidades como le fuerte presidn que ejercen/

sobre el mercado de empleoe.

Yarn la OIT, el nimero glebal de menores de 15 afios "econémicamen~
te amctivos" a principios de les 80 sz calculaba en 50 millones de/

nifios jévenes segin otras agencias lm cifra rondaba entre los 75 /
2 100 millones de los cuales el 96% wmertcnecian a paises subdesa—/

rrollados.

KENDELIEVICH acota gue..."ademds de la teudencia tradicional de las
regiones menog desarrolladas a ocupa=T nifiog en actividaces que po-/
arian desenpefiar los admltos, se esti verificando una presidn gdi-¥
cionsl de los menorecs sobre cl mercado de trabajo, precisamnente a /

cauca de su extraorinario incremento®e.

-

. g '
Esto es asi, en tanto se recurre a los menores CoOuo n{rabajadores /

adicionales" ante la falta del ingreso ccagionado por lz ausencia ©
pérdida de alguno o ambes padres o Gecl 1ngreso que de esto08 proven—
g£a. Tl tralajo infantil de hecho incide en lus tasa de fecundidad 4
y por cnde en las dimensiones y estructura de la composicidn fami-/

liar,.
QI B . . .
Asi por ejemplo, los chicos pobres provenicntes Ge hogare:n muclea~/

res (un padre/o e bijos) se verian compelidos a ifngresar autes al 4

sercado laboral gue lous chicos pobres partenccicntes a hogeres ex—/

16

&t



tendidos (un padre/s; hijos y otros parientes) donde existen poten-—

cialmente mas adultos.

A partir de las estadisbicas tradicionzles, como ya se observara e
los vol¥menes del trabajo infantil aparecen narcineles o inexisten—
tes, pero es imposible subestimerlo tonto descée €l mercado de en- /
pleo, de los salarics y en consceuencia de la produccidn niwma.

Como primer elemento surge una aparente paradoja, en contextvos de /

mayor sub-empleo aparece el trebajo de log menores COmo un Terdmeno
apreciable,

™ el circulo vicioso del subdesarrollo, el svub-empleo cdeberfa treoer
aparejado la exclusidn de los nifios del mercedo laboral. Fero es en

este trabajo donde se sustenta, muchas veces; 1z consecucién de al=
gun aporte que; segurcuente més exiguo que el salario de un 2dulto/
constituye sin duda elemenbo bdsico del ingreso Ffamiliar. De and zu
existencia y extensidn,

El impacto que tiene el trabajo infanvil en el calario, tesmbién es/
considerable. lds 2114 del caso especifico de los aprendices, exio—
ten otras tareas prescriptas para adultos desempefiadas por Menores;

ilegalmente en la.mayoria de las ocasionesg y con salarios aiferen-/

ciados a aquellos.

Entre estas tareas se encuentran ias de carga y descarga, heones, |,
lavacopas y ayudantes en bares y confiteries, etc,

Otra situacién que marca el impacto del trabajo infantil sobre los/
salarios surge en congiderar comparavivamente un nercado latoral cn
que se fija el salario en forma individual como ¢l irdustriel con /
el ingreso Ynico fijado a partir del trabajo Tamiliar como eloung [/

modalidad del trabajo agricola.
Es a través del trebajo infantil que se reflejordn las desigualda-

des en los volumenes de ingreso.

Fe



De lo anteriormente expuesto

el relator de Naciones Unidas BCUHDIBA (7)o..."los niffos

puede concluirse con lo expresado por

entran en

a desequili-/

un mercado de trabajo ya desorganizado ¥y contribuyen a )’

brarlo aun mis",

¥




1. Trabajo Infantil v Mercnda dn Troboje en 1a R. Argentina

fa Republica Argentina asistid, desde los Yltimos afios de la déca-

da del 70 a un cambio significativo en su situacidén econdémica gene

ral, lo que produjo un cambio en la estructura y el nivel de los 4
empleos. : ' (
Dicha situacidén tuvo como manifestaciones principales:

- 1a cafda del salario real de los jefes de hogar asalariados;

— el incremento del trabajo por cuenta propiaj

-~ el aumento del trabajo de mujefes y menores;

—~ la desindustrializacién;

-~ 1la teerciarizacidén del empleo;

No existe informacidn cuantitativa disponible y actualizada gque re
gistre en forma directa el ndmero de menores que se encuertran tra
bajando. El dltimo Censo Nacional de Poblacién ya cuenta con nés /
de nueve afios y una estimacién sobre tales datos resultaria impro-
pio dada la modificacién general que se ha producido en la situa-/
cién econdémica. Es por ellozque toda estimacién debe provenir de /
fuentes indirectas lo gque por otra parte reduce su cuantificacidn/

a nivel de la poblacidn urbana.

Ta insercidii.de lcs menores en el mundo del trabajo debe ser analil

nada entonces dentro del contextq de dos indicadores basicos:

a) la disminucidén de las tasas de actividad de la poblacidén total/

(entre 1974 y 1988 se registrd una cafda de 40.7 a 39.8%).

b) El incremento de las tasas de desgocupacidbn espec{fica de la po-
‘blacién joven, Los valores correspondientes a los varoneside 15 af
19 affos se ingrementaron de un 6 % en 1974 a un 14 % cn 1988 y'en—
tre las mujeres de igual tromo de edad de 14 % en 1974 a 20 % en /

1988,

19

e



Esta informacién proveniente de la Incuesta Permanente de Hogarea/

nos acerca indirectamcnte al tema del menor gue trabaja. In vrimer

lugar el incremento en la desocupdcidén de estos jévenes nos esta '
_reflejando la existencia de un importante grupo poblacional que zl/
busca trabajo y que es solo un emergente de una situacidén familiar
—que ha perdido sus niveles de ingrso y los intenta recuperar por /

via del trabajo de sus miembros menores de edad.

Haberse detenido en la situacidén de los menores y sus dificultades
para insertarse al mercado de tradajo tuvo por finalidad brindar /
elementos contextuales gue expliguen m<s acabadamcnte la calidad /

~de los empleos y las condiciones de trabajo de aguellos que han po .

dido insertarse en é€l.

—Como es obvio, si los menores son an grupo en désventaja relativa/
en el mercado de trabajo en situaciones econdmicas normales, su si
" tuacidn se agudiza en tiempos de inestabilidad y crisis econdmica/
Es por ello gue en tales situaciones una significativa proporcidn/
de los mismos no se puede incorporar al mercado de trabajo ¥y los//

_que los hacen 1o realizen en situaciones no deseables en cuanto a

sus condiciones de trabajoe.

P

—2Aintes de avanzar eh los elementos cualitativos que demuestran el /
tipo de tareas que realizan los menores, y los riesgos a los que /
" eaotdn expuestos, presentaremos algunos datos cuantitativos que si/
bien son limitados y producto de estudios gque no han tenido a los/

menores como centro de atencidn, permiten avanzar €n la caracteri-

‘~zaci6n del tema.

Fn primer término pueden citarse tabulaciones inéditas referidas &
—eastudios dedicados a la investigacidén de la jornada de trabajo ¥y /
1as horas extraordinarias en la Republica Argentina (1).En efecto/

informacidén de base proporcionada por 1a encuesta de Hogares sciia-

laba que el 15 $ de los menores de 10 a 14 afios tiabajaba m:is de /

(1) NBOVICK. M. y otrog - La jornada extraordinaria en A Iatina //
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45 horas cemanales y que en Capital Federal ¥y Gran Buernos Aires, el

total de los menores de esa eded gque trabsja aungue la ley lo prohi

béera de 18,800 segin velores expandidos al universo. -—mtre los me-

nores de 15 a 19 afios, el 33 ¢ trabajaba en condiciones de sobreocu

pacidn.

Tn otro tabulado es pecial realizado en base a 1a misme encuesta co-

mo prueba piloto a fin de diseflar un nuevo formulario rara la mlsma,

que incorporaba aspectos no contemplados en el formulerio tradicio-
nal — y permitia discriminar a los ocupados en eostables, transito-/
rios, etc.— se observaba para Cctubre de 1983, gque mieniras a nivel

de la poblac1én total de los ocupados transitorios representaban el

4 % del total de ocupados, en el tramo 10 - 14 afios para el 73 % "/.

entre los menores de 15 a 19 afios el 33 ¢ (2),

Otro estudio referido a la precarizacién del empleo, delinido este/

como un empleo asalariado inestable, sin cobertura socizli, aportes/

jubilatorios, pago de aguinaldo, vacaciones, etc., sefialaba que pa-

ra 1983 el 100 % de los menores de 10-14 =fios qgue se hallabsn ocupa

dos lo estaban en condiciones de empleo crecario ¥ entre los 15 2 /

19 afios el poréentaje alcanzaba a 65 puntos.(4).

Tres estudios dlferentps, dedicados a anﬁ71zar caracterZcticas de /

las horas extraordinarias, el trabajo incstable o la precariz zacidén/

ocupacional, nos brindan elementos de singular importancia respecto

de la situacidén de los menores en gituacidn de trabajo.

Por otra parte, el andlisis de la distritucién de los menores en el

mercado de trabajo'por grupo ocupacional (4) gefiala que en el tramo
de edad de 14 a 19 .fios de ambos sexos, &l 56 % se encontraba entre
los empleados, vendedoles, cadeltes, peones y personal ds servicio /
doméstico.

INDEC -~ Cuadros inéditos ~=Z.P.He.
Job =galt entado al Seminario csobre

Central = Julle 2986,

(2)

{3)-CODINE, Francioco y otros-Infoime
econdmia no registrada - OEA -Eco.

(4) Sepdn daros del Censo de 1980, Yltime Cenzo reulizado en el //

paio. 21
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Desagregados por sexo, el mayor porcentaje (35%) se encontraoba en-—
tre los varones, a nivel de los trabajadores.espocializados y_en—/

tre las mujeres; con un 36,0 %-, entre 1os dedicados al serviecio 7/
doméstico.

Es decir, desde el punto de vista de los grupos ocupacionales, la/
demanda de trabajadores menores se encontraba solo én algunos de €
1los con escaso nivel de calificacién (cadetes, pPeOneEs, personal /

‘de servicio doméstico, etCe)e

Esta informacién se ve corroborada por el tipo de ccupacidn y los/

niveles Je instruccién demandados por las empresas en el Ieparvasen

to de Servicio de Eﬁpleo del vinisterio de Trabajo de la Nzcidn du
rante 1988. En efectc, el 56 % de todos los pedidos de jévenes me=

noreg de 1 afios solicitados se refieren a niveles de instruccién/

primario y escasa calificacidn.

_En cuantc a la participacién de los menores segin rzmas de activi-
dad econdmica, el Censo Nacionzl de Personas de 1980 demostraba //
gue los manores e 19 afios representaban el 10 % de la poblacjén A
ocupada total. S5in embzrs0 €en actividades como el Servicio Domésti
co el mismo gIrupo poblacional representaba el 21 <% en los servi- /A
cios de reparacidén el 14 %, en el comercio y el agro el 11 % y den

tro de la industria manufacturera en las industrias textiles ¥y de/

cuero el 12,4 % de papel y madera el 14 e

o
Si se utiliza como fuente de dato a la Fncuesta Permanente de Hoga

res, el cuadro resultante es muy similaT. Con exgepcidn gel porcen
taje dedicado a tareas agricolas gque como €8 obvio no aparecen en/
un medio urbano, las actividades que mayor némero de menores deman
dan son el Servicio -Doméstico para las mujeres, el comercio y los/

servigios para los varones €n el grupo de poblacidén asalariada.

Entre los trabajadores por cuenta propia € destacan el comercio /
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'y los servicios debido a la barrera que implica la industria que
requiere un determinado nivel de calificacidn para acceder a la/
misama, tre los menores clasificados como familiares sin remune
racidn los mayores porcentajes se observan tembién en el comer—-/

G0

En recsumen, el andlisis de los grupos de poblacidn joven en el /
mercado de trabajo pone de manifiesto sus dificultades bara inser
tarse en ocupaciones estables, bien remunerados y con adecuvada /
proteccién de las leyes, Contrariamente la mayoria de los jéve-/
nes se encontrarfian en situaciones de gran inestabilidad laborzl
y sin proteccién legal lo que permitirfa inferir el tipo de con-

diciones laborales a los gue ‘estan expuestos.

Por otra parte los censos de poblacidn o las Encuestas de hoga-/
res subvaltan la realidad en razéa de la rigidez de las defini-/
ciones, En efecto, las hiétorias de vida laboral de los menores/
consultados en esta investigacidn demostraron una elevada tasa P4
de incorporacidn y salida del mercado labbral al cambiar su con-
dicidn de trabajadores ocupados como asalariados z inactivos o a

trabajadores por cuenta propia, etc,

-

En otros térmiﬂos, el:volumen de menores que trabajan resultaba/
hasta hace unos afios un porcentaje descartable en términos esta—
disticos y normalmente no éra tenido en cuenta por su escasa sig
nificacién, En la €ltima década ha crecido mis répido gue la re-
definicidén o elaboracidén coﬁceptual de nuevas categorfas que los
incluyan como sujetos del andlisis en t4rminos de su condicidn ¢

de trabajo,. J

AP
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El Trabajo de Menoroeas- r-~*'su Insexrcid é

gemed 1 3 8 e

. . SR Y /
En todas las sociedzdes humanas, los ninos participan en ma;or O /
b

menor grado, en los procesos ccondmicos gue son necesarios para la

supervivencia del grupo familiar,

' Es necesario, entonces, tratar de tipificar cudles son las formas/

que adopta esa participacidén, cudles son las causas que la motivan

y en gqué medida esa participacidn linda con el concepto de explota
Ci(sno

Mzrco social del trabaio de los nifios:

1)

0

Mendelievich (1) puntualiza gue, antiguomente los nifios trabajaban
con su familia, aprendian por observacidn, asociacibn e imitacidn
sus futuros papeles de adultos en un proceso de socializacidén con
forma de capacitacidén prdctica . Opone a ésto las zctividades e-/
jercidas por imposicién o necesidad imperiosa, con explotacién v/

sobreesfuerzo gue existe tanto en ocupaciones asalariadgs como in

dependientes.

El travajo infantil, continda llendelievich, es algo que ha guedado

arraigado en las.tradiciones y actitudes.

Como un vestigio del pasado, como una resistencia 2l canbio, e i-
lustra esta afirmacidn en la confianza que sienten los habitzantes
de las regiones menos desarrolladas en las ventejas econdnicas de
tener muchos hijos para que aporten sus brazos a la actividad fa-
miliar. Esta creencia se basa en una tradicidn ligada de genera~/
cién en generacién como una forma tradicional de vivir sin plani-

ficar.mds alld de la satisfaccidén de necesidades inzediatas., IEn-/

(1) MZENDELIEVICH, Elfae: £l trabajo de los nifios -OIT - 1980,




globa el concepto en un principio educativo secular, regresivog /
funcional sélo para la supervivencia. ™ este contexto social, .,

cuando un nifio decide ir a trabajar cree estar tomendo una deci-/

sidn individual pero, ha sido impuléado por 1z actitud de sus pa-
dres y de todo el tejido cocial. Acepta asi un pepel que lo hzce,/

victima e incluso cémplice involuntario de una gituacibén injusta.

Los padres siguen considerando que, como en la empresa famiiiar 7
de antafio, el nifio estd aprendiendo un oficio que le serd util.

En consecuencia, la culpa de gue los niﬁos tengan que trabajar no
la tiene la femilia, que estd encerrada en vn mimero muy reducido
de posibilidades de accibn, sino la sociedad en su conjunto. Como
todos los problemas sociales, ¢l trabajo infantil no es un fenémg
no aislado, y ni siquiera es aislable, concluye Mendelievighe & /
‘ésto podriamos agregar que, si consideramos & 1a familia como un/

objeto unitario, sino aspectos parciales, s6lo pueden COLprencer-

ce en relacién al aspecto total.

La comprensidn de la familia como unidad j dentro de esta sus dis
5 i

tintos aspectos sus relaciones parecen nececarias para abordar/
- p e

el aspecto de estudio,

A esta altura parece counveniente rescatar el concepto de fomilia/
para poder analizar 1a distribucidén de roles gue le permiten so-/
brevivire.

Segdn Murdock (1), la familia es el grupo social caracterizado..//
por la residencia comin, la cooperacién ccondmica y la reproduc—/

cidn.

L4

Hemos hecho referencia en el pdrrafo anterior =l concepto de so~-/
brevivencia; y este concepto orienta el estudio hacie squellos //

grupos que se encuentran a nivel de subsistenciae. Ln este marco,

(1) MURDOCK, George Peter: g0einl Structure - N.YCRE 1940




lla pregunta pertiente serfa scomo subsiste la poblacidn gue no per
cibe ingresos suficientes? a partir de este interrogante surge el/

nacimiento del concepto de estrategias de supervivencia.(II).

La familia como uridad

Lla familia permite un abordaje desde m{ltiples 4ngulos: religiosos

¢tico, social, politico, econdmico, etc,

Pera la aproximacifn tedrica al encuadre de egste estudio sobre el/
trabajo de los menores, realizarfamos un vn primer intento pbor re-
lacionar distintes aspectos de la unidad familiar y ciertos compor

tamientos sociales y familiares,

& S 4 s
Si, como establece Borsotti (I), se analiza la familia como unidad
broductora de bienes y servicios para el mercado o como unidad en-—
cargada de la reproduccidn de agentes sociales, estamos consideran

[ 4

do a la familia como unidad econdémica,

Desde este punto de vista, el proceso de consumo aparece asi{ depen

diendo del proceso de produccién.

(II)Eleborado por: Arguello, O,(1981):"Zstrategias de superviven—
cias, un concepto en busca de contenido".Demografia y Economia
Vpl.XV N° 2-México - Torrado, Susana:(1981) Sobre los concep-
tos de estrategia® faniliares de vida -Demografia y Economia
Vol.XV N° 2 Iéxico - Racszynki y Serrano (1985) "Vivir la vo-
breza - Testimonios de Mujeres" PISPAL — OIEPLAN, Chile
Citados por: Hintza, Susana: Bst;ategias alimentarias de Sobre

vivencia -~ C.E, AL Vol., 271/272 - 1989

(I) Porsotti, Carlos A.: Notas sobre la familia como unidad socice

condmica - Cuadernos de la Cepal < Naciones Unidas-Sgp. de Chi

le, 1978, 2T



Cada uno de los piembros de la familia tiene una deteminada cepza—
cidad de trabajo y, en este puntoa hay gque tender a determinzr //
cual es la distribucién de roles en la unidad familiar para el de
sarrollo de esa capaéidad de trazbajo.

Segiin su pertenencia s una u otra situacién de clase (I1), las u-
-nidades familiares recurren a diferentes combinacioneg de asigna-
" cién de roles a sus miembros para la produccién de bienes y servi

cios o para la reproduccidén de agentes sociales.

Entre los elementos que son movilizados por 1a unidad familiar en
este tipo de proceso, S€ encuentra"la fuerza de tratajo, que €s &

signada a distintas actividades segdén sexo y edad de los mnienrbros.

Ta reasisgnacidén da2 roles COMO estratecia de la unidad fagmiliar

El concepto de estrategia:

Segdn dice J.TORREDO (1), se entierde por estrategias a los arre-
glos y procedimientos que implementan los agentes sociales a fin/

de lograr su reproduccién a través de la optimizecidn de sus con-

diciones materiales y no materiales de exigtencia,
BORSOTTI (2) dice gue las estrategias de vida familiar son la ma-
nera particular en que las vnidades familiares de las distintas /

situaciones de clase organizan y utilizan tocdos los hechos, recur

sos y relaciones de que disponen ante la circunstancias que en—/

frentan, dado el proyecto de lo gue han de lograr COLO unidgad y /

pzra cada uno de sus miembros.

(II) WEBER, NMax: Economfa y Sociedad ~ . E.

(1) TORRADO, SusanajSobre los conccptos de "Eytrateging farilia-
res de vida" y "Proceso de rep oduccién de la fuerza de tra-
bajo"-Notas tebrico-metodoldgicas-Economia ¥ Democsraf{a Véxi
co-1981 - TS: E1 enfogue de las ectrategias fariliares de VE
da en Mmérica latina, Cusdernos CEUR,Ii® 2 - 1985 — Bs.As,

(2) DORSOPTI, Carlos At op.Cit.



Si bien Barsotti afiade nuevos elementos en su conceptualiracién, la

denominacién de estrategias de supervivencia, de existencia o sencil

1lamente familizres es aun fuente de discusién tedrica en las cien-
cias sociales y no es objeto de esta presentacidn su profundizacién.
Lo gue si interesa puntualizar es que 108 tipos de estrategies im-/

acteristicas del mercado

/i

i 4
plementadas estan pondlclonadas por las car
borales) y las necesidades ;

de trabajo (o sistema de Realaciones La

del coOnsumoe

Tstas necesidades de conswno, qué estdn pautadas por la situacién /

de clase, alcanza, para los sectores marginales 1o que &€ ha dado /

e subsistencia —(alimentacidn, vestuario, edu-

en 1lazmar el minimo d
cacién, salud, etc.) Para la satisf
bina las posibilidades a su alcance,

sccién de esta necesidades, la u

nidsd familiar selecciona y com

o través de un entramado de actividades que las relacionan con o- 4

tros agentes sociales para cubrir las necesidades del grupo domés~—

tico gue no son cubiertas por el ingreso familiar (1). ‘ :

Por todo ello, 1los comportamientos individuales y familiares no pug

den ser comprendidos al nargen del esoacio macrosocial en el quéd se

inscribe su accionar. .
"1 concepto de es
subyacente en estas ocasiones y opera como nexo entre
sccisles ¥ las femi~/

trategias permite 1a reconsitucibén de la 1égica /
la organiza-

cidn social de la reproduccién de 10s agentes

lias responsables de esta reproduccidn.(1).

Y es en el marco de esta conceptualizacién en gue debe ectudiarse /

el fenémeno del trabajo infantil y de jévenes, en esta reasignacidn

de roles en la unided familiar en que esta fuerza de trabajo esta /

disponible como parte de la estrategie de supervivencia crupal.

(1) HINTZE, Susana: op.cit.
!

(1) BORSOTTI, Carlos A.: op.cit.
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CAPITULO 4




EL_MSNOR =N RI®SGO

El menor que trabaja es un menor en riesgo. Por eso la legislacién

nacional prohibe taxativamente el trabajo de los menores de 14 a—-/

lizan log menores entre 14 y 18 afios.

" Ho obstante sus grandes deficiencias, el prdposito implicito en lao
— legislacidén es’la de proteger (por via de la prohibicidn o de la /
noymativa) a los menores gue se enfrentan a un mundo laberal dice-

flada desae y para los adultos.

Pero 1s realidad de crisis que vienen atravesando los patses de A.
Latina en general y gde Argentina en particular -con el censiguien—
_te incremento del nUmero de menores que trabajan- los enfrenta hoy
a una doble problemabica: la de su propia vulnerabilidad psicofici
—ca y la de ambientes de trabajo y modelos de organizacidén laboral/

que no responden a sus peculiaridades.

~ En otros términos los menores que trabajan se encuentran en siiua-
cién de riesgo no solo POr su propia realidad de seres humanos en/

crecimiento y desarrollo sino también por un sistema laboral que /

se sirve de los menores, pero no los contempla en el disefio de sus

formas productivas,

~Asi, desde la perspectiva ael menor como un ser en crecimiento y /
desarrollo, el riesgo se acrecienta por no tener desarrolladg smég

~duro los mecanicmos de defensa gue el organismo pone en marchsy S
frente a distintas moxas o, porgue su bersonalidad no ha llegado a

un grado de estructuracidn tal que le permita responder adecuuzda—/
1ente a las situaciones y exigencias que el nundo laboral le pre-/

senta,

.3

fios e intenta proteger mediante normativas especificas el que regs="

> R
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. a sus factores anatdmicos,

Desde un mundo concebido desde y para el adulto, el riesgo de ac-

. . g . . . et
cidente se acrecienta porgue las maquinarias § herramientas los 4

puestos de trabajo o los equipos de proteccidén pers onal por citar

solo algunos, no estan adecuados a Sus medidas enTropomeurlc"u ni
fisioldgicos © psicoldégicos de sus ca-

pacidades ¥ limitaciones. Del mismo modo se pueden mencionar umne/

organizacién del tiempo de trabajo y de descanso no adaptada a la

realidad de 1los menoresSe

Tn lo que se refiere a Jos ambientes de trabajo ¥y a 12 precencia/

de contaminantes, la normativa se halla disefiada en funcidn del a

dulto promedio, que siendo incorrects para .ta,;. lo es maﬂ

vara el mendor que trabaja. Ya es conocido en farﬂacologla y tera-

péutica que las dosis que puede absorber un nifio a fin de evitar/
efectos téxicos y o sobredosis debe estar calculada en relacidn /
corn su peso ya gque el mismo tiene unz mayor absorcidn de sustan-/
ciez por unidad de peso frente al adulto a iguales concentraciones.

Otro punto importante no tenido en cuanta muchas veces, €s gue€ la

presencia de dos O més riesgos pueden poterciar los efeCtos es de

cir producir mas dafiO.
Por otra parte, ademds del peso y el tamaiio, intervienen otroe fac-
tores . como. queen los menores no estan desarrollados o maduros 1c¢s

mecanismos de detoxificacidn (hepatlco—renal, etce)e

Tampoco se tiene en cuenbta gque un trabajo seguro pazra un advlto /
no lo es necesariamente para un menor ya que su capacidad de tra-
bajo y sus limitaciones no son proporcionales a las de los mayo-/
res, '

Te ascuerdo a todo lo expucsto es mayor la probabilidad de acciden
tes o de enfermedades profesionales, 1lo que se agrava al producir

¢e incapacidades permunentes a edades tempranas,

3L
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A estos elevados niveles de riesgo, debidos a la vulnerabilidad/
intrinseca del menor se suman aquellos derivados del tipo de in-
serccién laboral de los menores: la treansitoriedad, la precarie-

dad y la clandestinidad.

En este sentido puede- sefialarse .que tomazndo dos subpoblaciones/
de adultos sujetos al mismo tipo de actividad y/o de tarea (con/
similares niveles tecnolbgicos y modelos de orgaﬁizacién labec- /
ral) los que realizan su trabajo en forma transitoria se encven-
tran en mayor situacidn de rieszo ¢ue los que des2irellan su ac-

tividad en forma estable.

La estabilidad implica la posgibilidad de capacitacidn, de incor-
poracién de experiencia, la recuperecidn de lo memoria grapzl //
-respecto de accidentes o enfermedades prefesionales, el conoci-/
miento de normas de seguridad y prevencidn, la posibilidad de e-
laborar un proyecto de vida profesional, la dignificacién a par-

tir del trabajo, etc.

La transitoriedaden la taréa represnta en cambio serias dificul-
tades para capacitarse en normas de prevencidn, en la elatora- /
cibén de un proyecto de vida personal a partir del trabajo, la a-
cumvlacién de conociemiento sobre el uso de maquinarias o herrp=
mientas; la elaboracidén del sentido de pertenencia a un grupo, ¥y
la descualificacidén por la discontinuidad y alternancia en perid

dos cortos de diferentes tareas o actividades.

De igual modo, analizando el trabajo precerio y/o clandestino se
observa una mayor.situacién de riesgo entre aguellos gue traba-/
Jan sin encuadramiento lagal ya que no gozan de ninguno de los /
beneficios qgue brinda la cobertura de satud, la protcccién frente
a accidentes de trabajo, la defensa gremial, la seguridad social,

ete,
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En el caso especifico de los merores gue trabalan, ambas situacio-

nes se conjugan ya que la mayorfia de ellos dessrrolla su activiazd
Y -

en situaciones de precariedad laboral con ceracteristicas de c_:m

destinidad y de transitoriedad. (1).

Istos niveles de riesgo que comprenden a los menores éen geners-.
pueden ser denominedos "niveles de riesgo genéricog" . A partir L

de este umbral de riesgo comdn a todos deberdn incorporarse 1lC= 4

espec{ficos de cada actividad y tarea.

’

Fn funcidn de lo expuesto resultarfa pertinente reformuler la =-—/

. . o . . ~ . £
firmacidn inicial y seilalar que un menor que trabaja es un mencr;
en situacidn de alto riesgo.

Ello se fundamentd, por otra parte, no solo en su vulnerabilids=3’/

intrfnseca como menores o en su insercidén marginal al mercado laz-

boral sino tambidn en la situacidn socioecondmica de la gran m=zy¢

]

-
“u

U

r{a de los menores gue trabajan que lejos de privilegiarlos en

situacidn de menores los coloca ante la necesiézd de trabajar »

1

ra dar respuesta a estrategias de supervivencia femiliar y socidlls

T1 andlisis de los menores en situacién de alto riesgo reconoce
entonces un continuoum que se define a partir de un conjunto d¢ Y
factores que van desde sgituaciones cuasi-margirales (donde se ob-
servan caracteristicas femiliares y personales de los menores €O
menor grado de desestructuracidén y tareas o actividades cuasi-fer

males) hasta situaciones de marginalidad total gue implican uh V4

(1) Un estudio realizado por el Instituto Nacicnal de Eatadfoticas
y Cennos sobre las caracterfsticas de estabilidad-traneitoried:ud 1
-de-1la poblacién trabajadora revela que los menores de 14 afios tagR=-
bajan en un 100% de los cnogs en forma transitoria y entre los 14

y 18 lo hacen un 80%., Otro estudio que pone el acento en la preca-
ricdad laboral estima en un 60% la precariedad de log menores de /

14 a 18 pfios y en un 1007 el de lon wds pequeifos. 34



frabajo clandestino, transitorio y precario no solo desde su co-
bertura legal sino tembién desde los riesgos de salud derivados/
de la manipulacidn de productos cuya peligrosidad se halla oufi-

cientemente probaca.
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CAPITULO 5




IEL TRABAJO DE LEICRES A4 DARTIR ¥T 103 BIPLLIOS

Pt

—— B

DE CAI'FO.

Loz estudios de campo que se presentan en los capitulos pos-
teriores cubren distintos aspectos de la relacidn del menor y
la familia. ‘
Una\primera parte analiza el trabajo del menor en la czctividad
agricola Egnsu particular modo de insercidn en el trabajo fa-
'miliar, posteriormente se desarrolla la experiencia de los meno--
res en un tipo de actividad industrial como es el caso de los
aserraderos y por Ultimo se jrescntan dos experiencias de tra-—
bajo donde los menorcs cumplen una suerte de difercates fareas

o . actividades laborales '"en laz calles"de lag areas urbanas,

En efecto, la poblacidén de menores que trobajen en condiciones de
alto riesgo, ba sido posible establecer un scctor. de los mismos

cuya actividad se realiza en la calle.

A su vez, en el transcurso de nucztra investigacidn se ha deter-

minado que dicht sector se difercencia en dos grandées grupos.

‘Trabajando con la variable familiar, la inclusidén de Log: menores
en uno u otro, queda definida en funcidén de la existeneia o no

de un grupo femilizcr al cual pertcnecer.

Entre los menorcs, integrados a familias cstablecidas, que tro-—-
bajan en la calle, se ha comprobado como uno de los trabajos dec
mayor riesgo aquel Que efectdan quienes se dedican & la reco-

leccidén de material reciclable proveniente de la basura (cirujeo)e.

El segundo grupo es el guc catd constitufdo por menorcs que hon
roto definitivamente sus vinculos familiarcs y cuyo trabajo

. : . t
~ ademds de la totalidcd de su vida- se rcalizar en la calles

3t



fn este caso no hay grupo familiar ni espacio de convivencia

alternativo, diferente al de la calle ("chicos en la calle").

Se ha procedido por lo tanto a profundizar cualitativamente el
estudio en cada uno de estos grupos, en sus condiciones de tra—
bajo y de vida, privilegidndolos por su situacidn global, la
que los caracteriza como sectores mds expuestos a mayores y més

diversos riesgos.
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EL TRABAJO DE MENORES EN EL AREA RURAL

“ |

Panorama regional del trabajo rural

Las Areas rurales de 1a Repidblica Argentina permiten distinguir 20

nas y estratos que presentan realidades regioneles y sociales dis-

tintas.

Pueden destacerse asf marcadas diferencias entre la regidn rural /
pampeana y las del resto del paise.

Los productores familiares de la primera, que comprenden las pro-
vincies de Buenos Aires, Cérdobé, Entre Rfos, La Pampa y Santa Fe,
basaron historicamente sus explotaciones agricolas en el uso inten
sivo de la meno de obra familiarT.

Para ello se empled el régimen de arrendamientos y aparcerias uti-
1izando bdsicamente mano de obra migrante procedente de Europae.
Progresivamente se fue sustituyendo en estas regiones la fuerza de
trabajo por miguinas agricolas, compensando las migraciones inter-
nas y el encarecimiento de 1a fuerza de trabajo asalariadae

Se desarrolld también en esta regién una importante actividad gana
dera de cria y engorde, caracterizada por demandar bajo insumo de
mano de obra.

La situacidén en las dreas rurales del resto del pais ha evoluciona
do de distinto modo. Las actividades modernas penetraron mis lenta
mente, la mecanizacifn fue menor y 1é ocupacifn del grupo familiar
se mantuvo en porcentajes significati%os. ‘

La mecanizacifn, que se incorpora con posterioridad y mds lenmtamen
te gue en la regién pempeana se concentra en los cultivos industria
les y frutihorticolas y dentro de ellos, en las operaciones de la-
boreo del suelo.

De este modo, las tareas de cosecha fuertemente intensivas en la de
manda de meno de obra siguen realizdndose principalmente en forma

manual, movilizando grean ndrero de trabajadores transitorios prove-

40



nientes de distintas regiones del pafs y de paises 1imitrofes.

La incorporacién de la mecanizacidn a las cosechas es una opcidn

técnicemente viable pero econdmicamente costosa 1o gque lleva a

gue en algunas regiones sea a¥n hoy, la fuerza de trabajo, el /

principal recurso en las actividades agricolas.

Ia mano de obra afectada en forma permanetec)transitoria.alos cul

tivos industriales, conforma un sector de enorme importancia den-

tro de la P.E.A. agropecuaria del pais.

Considerando a 1los trabajadores trensitorios y dentro de ellos a

1os migrantes, podemos destacarlos como el grupo que enfrentan /

1as condiciones de vida y de trabajo mds insatisfactorias: arras

tran una vida casi némede, desprendidos de sus afectos ¥y tradicio

nes y expuestos a las peeres situaciones de pobreza y marginaliza

Ci.éno

E1 trabajo de menores

En el marco de la situacidn descripta los citados trabajadores a-

parecen ligados en ocamiones a explotaciones familiares © subfami

1iares generalmente de bajo nivel de mecanizacién y en otras fren
te a la necesidad de migrar transitoriamente en la bisqueda de tra
bajos temporarios.

Entre estos yltimos y en especial entre 105 cosecheros predomina
1a remuneracién segin el rendimiento a destajo. Es agul donde el
trabajo de menores adguiere relevancia ya que 1los menores de edad
son llamados a colaborar en las tareas agricolas para incrementar
el ingreso del grupo familiare.

Del andlisis de la informacidn censal y teniendo en cuenta la im-
perfeccién de sus datos, por cuanto normalmente estdn subvaluados,

surge que dentro de la distribucidén del trabajo infantil por ramas

de amctividad, la agricultura ocupa un lugar preponderante.

4\
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Hay =zonas agricaelas caracterizadas por la existencia de cultivos
intensivos en el uso de mano de obra por unidad de superficie en
los que el trabajo de menores supera los promedios nacionales, 7
Corrientes, Santiago del Estero, Salta,

las provincias de Chaco,
iste el /

Jujuy ¥y Tucumdn, se destacan por la importancia que rev

trabajo infantile. Tanto los nifios como los jévenes son considera

dos alli mano de obra familiar.

Condiciones de vida y de trabajo infantil en el agro argentino

Respecto a las condiciones de vida pueden considerarse dos dimen-

giones; la gque hace al desarrollo del trabajo, asociado al nivel
tecnoldgico y la que hace al sistema de remunera- /
cidn, gue hard posible la satisfaccidn parcial o total de las ng
cesidades esenciales en materia de alimentacidén, vivienda, vesti
do, transporte, educacidn, salud, recreacién, etc.

Con relacidn a las condiciones de trabajo puede indicarse gque el
hecho de residir en dreas rurales crea una limitacidn al acceso

a la red de servicios bdsicos.

Dentro del esguema del trabajo familiar se insertan los jévenes y
nifios gue son motivo de este estudio.

Una parte de ellos se retiran del sistema educacional al terminar
1a ensefianza primaria y mds del 50% antes de completarla. Siete /
de cada diez nifios rurales no son retenidos por la escuela prima-
ria.S61lo las provincias de Buenos Aires y San Juan presentan un /
desgranamiento inferior al 50%, siendo este indice superior al 70%
en trece provincias. |
Normalmente, "cuanto mds bajo es el nivel socio~econdmico de las
familias, mayor es la necesidad de utilizar economicamente a los
nifios, a pesar de las limitaciones legales?

En general los nifios trabajan extraoficizlmente, ayudando al gru-

po familiar en la recoleccidn y en trebajos gque exigen poca espe-
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cializacidin.

Cuando son incorporados a tareas que requieren aprendizaje, en ge-
neral lo reciben practicando en el lugar de trabajo y en los casos
nds graves de trabajo infantil, como es la perticipacidn en tareas
rureles no calificadas, no existe ningin tipo de aprendizaje que /
pueda ser aprovechado para una me jor insercidn futura en el siste-

ma ocupacionale.
E1l trabajo de los nifios en 1la agricultura produce fatiga. Demanda

importante esfuerzo fisico y son habituales las jornadas de sol a

sol. Los riesgos a los que se ven expuestos spn grandes y de natu-

ralieza muy variada.

La capacitacidn para el conocimiento de los riesgos no existe y £€s
tos se potencian al encontrarse lejos de los centros de atencién

de la salud, con escasez de medios y de recursos,etce.
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I. UN ESTUDIO DE CASO EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

El estudio de campo Se€ realizé en la zona noreste de la provincia

de Buenos Aires, a 40 km de la Capital Federal, en el partido de /

Escobar, estando unido a aquella por 1la ruta Panamericana y a su /

vez, dividido en varios distritos.

Desde fines del siglo pasado, 1a zona tuvo un desarrollo eminente-

mente agricola. A partir de los eafios 60 con la construcecidén de la

ruta, gque posee caracteristicas de autopista y ha mejorado los ac-

cesos a la ciudad se han levantado a lo largo de le misma, barrios
residenciales (countries) usados como casas de fin de semana ¥y se
igl, facilitado ¢ste por la san

abriles a retirarse de

ha creado un importante polo industr

cidn de leyes que obligaron a las empresas f

la capital.

Asi se instalaron en la zon& empresas maltinacionales dedicadas en

tre otras remas a la automotriz, quimica industrial, farmacéutica,
etc., grandes empresas de capital nacional ¥y pequeflas empresas Pro

veedoras o0 auxiliares de las anteriores.

Como consecuencia de los procesos mencionados, decrecid y se vié /
desplazada el frea de produccidn agricola del partido de Escobar,
giendo la principal pctividad de su zona rural, la produccién flori

—fruti-horticele_ra superando les explotaciones la extensidn de 12

hectdreas.

La zona recibidé a principios del siglo una inmigracién importante
de italianos y portugueses. Alrededor de los afios 40, se radicd en
la regidén una numerosa colonia japonesa y en 1la década del 70, in-
gres$ inmigracién boliviana, procedente directamente de su pais y

de zonas de la Capital Federal, a la que habfan 1legado, unos diez

afios antes.

Ta numerosa colectividad Japonesa se dedicé principalmente a la flo

ecnoldgico importante, con la
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sonstruccidn de inverndculos cerrados, de ambientes controlados, con

silizacién de fertilizantes y plaguicidas, riego ¥y peleccibn de va-

~iedades genéticas adecuadas y resistentes a plagas Yy enfermedades,

;rupados inclusive en ocaciones , en cooperativas para la comercia- :

lizacidén de sus productos.

_3 de destacar tambidn que algunos productores japoneses, Se dedican, |

a1 cultivo de la frutilla, utilizando aquf también, una mejor tecno- ‘j

4 . f
-Jgia en compara016n con otros productores .de la zona. i

1 frutihorticultura, desarrollada principalmente por las otras ra-
nas migratorias, se realize normalmente al descubierto, la incorpora

én de tecnologia es heterogénea, habiéndose observado que predomi-

12 la baja tecnologfa mecdnica.

> produce mayoritariamente tomate, frutille y verduras de hojae.

—

ro verdura de hoja es un cultivo anual, gque permite cortes sucesivos,

-on rebrotes, a lo largo de ese perfodo. Se observa en la zona que €8

y8 cultivos estdn escalonados, facilitando que la produccidn sea pa- i

reja todo el afioe
1 frutilla es bianual con dos cosechas gl afio, las gue suelen ser,

>on la zona, durante los meses de mayo y setiembre. |
' L tomate es un cultivo conducido, con un ciclo gnual de cosecha.
Los dos ¥ltimos se caracterizan por tener picos de demenda de activi-

_1d en la época de recoleccidn.
~ira obtener mejor produccidn de estos cultivos, es préctica comin el

smpleo de diversos agroguimicos tales como el heptacloro, para la eli

tnacidn de hormigas, fungicidas de distinta naturaleza preventivos y

surativos, insecticidas del tipo de los piretroides, fertilizantes,
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Es 1lamativa la amplia difusién que tiene Pltimamente la utilizacidn

> residuos cloacales, sin tratar, como fertilizantes orgdnicos. Es- i

-

tos son volcados a 1los surcos directemente desde tangues cisternas /
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de recoleccién gomiciliaria de escretas. Esto evidentemente se debe

a1l menor costo que representa, este procedimiento, en comparacién / -

con la utilizacidn de fertilizantes quimicos.

roductores medios ¥ pequefios, /

En general en la zona se encuentran p
destinando los produc-

n intensiva de las parcelas,

con una explotacid
como via de comercializacidne

tos principalmente al consumo directo,

5e debe entender, en este caso que el término intensivo, se refiere,

ayor cantidad de mano de obra,
mano de obra transitoria en [

al empleo de una m en general familiar

o asalariada fija con incorporacién de

pocas de cosecha, y no al tamafio de las explotaciones.

e ocupan son trabajadas a porcentaje de la produccién

arrendadas en otros ¥y propieda

Las tierras qu
en unos cesos, (medieros), d en la mino

ria de los casoS.

Los trabajadores transitorios, incorporados en 1o0s momentos de reco-

Jeccidn trabajan normalmente a destajoe.

En este marco de situaciones descriptas, es donde el trabajo de los

menores adquiere relevancia, ya gue los menores de edad son 1llamados

agricolas para incrementar el ingreso del

a colaborar en las tareas

grupo familiare

ggndiciones de Vida y de Trabajo Infantil en 1a zona rural estudiada

Abordar este tema exige considerar 1a estrecha relacidn que -existe en

el medio rural, entre las condiciones de vida y las condiciones de tra

bajo.

La calidad de vida de la familia rural es de este modo resultante del

tipo de getividad y de la accesibilidad a 10S servicios, agravada en

este caso por el lugar de agentamientoe.

A través de le observacién realizada en 1as pequefias ¥y medienas explo

taciones visitadas, surge la precariedad de la viviendae
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e conserva-

) Cuando éste es de materiaml, suele estar en mal estado d

cidn. A pesar de tener algunas dos o tres ambientes, suelen estar a- |

Es frecuente que convivan /

&,

lojados en condiciones de hacinamientoe.

dos o tres familias en una misma casa, compartiendo padres e hijos

una misma habitacién que es dormitorio, cocina y lugar de estar.

En muchos casos la vivienda es de chapa, barro o madera, generalmen-

te no provistas de agua potable, ni de instalaciones sanitarias. Al-

gunas tienen instaladas bombas de agua, compartida en general al i-

gual gue letrinas, por varias familias.

Ilamd la atencidn notar que pese a disponer de lugar, no acostumbran

criar animales para consumo O prbduccién de leche o/ huevos. Inclusi

ve, ver gque pese a producir verduras ¥y frutas, no suelen incorporar-

las en la dieta.
La alimentacidn se basa principalmente en guisos, elaborados con car

ne y farindceos. A los niiios més pequeflos en general se los cria con
leche materna a veces hasta el afio y medio pero suele ser reemplaza-
da £ste, por infusiones de mate cocido; o0 sea no es comin que el me-
nor, abandonada la alimentacidén materna, continde consumiendo lechee.
Egsto se debe destacar ya que estos nifios que se incorporan temprana-
mente & una actividad laboral, que demanda esfuerzos, lo hacen con u

na nutricidn deficientee.

La mayoria de las familias eran numerosas, coOn un promedio de cuatro
o cinco hijos. Antes de los seis afios cuidan a los mds pequefios. A
los seis o siete afios ya comienzan, algunos, & colaborar en la cose-

cha de la frutilla o el tomatee. Generalmente a los once, doce afios y

a veces antes, ya aplican agroquimicos con mochilae

Si bien las familias realizan esfuerzos para que los nifios puedan a-
gistir al colegio y puedan completar 1los estudios primarios, esta si
tuscidn se torna problemética en €poca de cosechas, por la incorpora

cidn de los mismos al trabajo, slternando las actividades en la ex-

plotacién, con la esistencia escolar.
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Los colegios y centros de salud de la zona informaron gue muchos ni
fios se atrasan en sus estudios por no poder egistir con regularidad
y que en muchos casos terminan desertando. A los trece-catorce afios
ya en general trabajan regularmente a lo largo del afio en las quin-
tas. A veces en el lugar donde residen y en ocaciones en quintas o

chacras vecinas, donde segun manifestaron los mismos menores y/o F
sus familias, reciben pagos Infimos audn por trabajos que les deman-

dan 10 horas de labor continua, a una hora de distancia a pie de sus

viviendase.

El grueso del dinero que percibe el grupo familiar, ingresa en el /
tiempo de la cosecha, el que estd repartido en forma pareja, pero
en proporcién menor en el caso del cultivo de verduras de hoja y con

centrado en uno o dos periodos cortos en los cultivos del tomate y

la frutillae.

Estas son las dpocas en que se proveen las femilias de los insumos
no perecederos, que pueden almacenar tales como yerba, conservas de
tomate, harinas, fideos, azucar, etc. y pagar las deudas contraidas
con los proveedores de la zong. También es la £poca en que tienen F
una mejor ingesta de proteinas animales y hasta llegan a comprar dul
ces para los mds pequefios. Durante la época en que no tienen esos in
gresos, se hace mds importante la pequefia cantidad de dinero diaria

gque puede traer el menor gque sale a hacer changas a explotaciones ex

traprediales.

Condiciones de Trabajo

En lo que respecta a las condiciones de trabajo se hizo incapié en
la observacidén de aguellas que hacian a la organizacién del trabajo
familiar, que atendien principalmente a la carga fisica y la jorna-

da laboral y a aguelles que importan riesgo fdsico y enfermedades /

profesionales.



Existe una divisidn del trabajo dentro de estas familias que lleva

a repartir la_carga f{sica entre sus miembros por edad y SexO. =

Entre las tareas gque se observaron para el laboreo del suelo, Se Pu€

den destacar las que en forma mecgnica preparan una buena cama de /

siembra o plantacidén y las que se realizan mds primitivamente con he

rramientas manuales.

Entre las primeras fue frecuente apreciar que tirado por un tractor,

se pasaba el arado de reja o el disco rofundo, rastras de dientes

o cruzadas y en los casos mds tecnificados el rotobactor, conjunto
de rodillos peines, dientes y abresurcos que trabajando en tandem,

permiten lograr un guelo fino y suelto. Ista actividad, que requiere

un cierto grado de conocimiento, era realizado en general por adul-

tos o menores entre 15 y 18 afios.

Los tractores eran sin excepcidn antiguos y si bien se trabajaba con
ellos se apreciaron en pésimo estado de conservacién. Los asientos,
de chapa en muchos casos presentaban importante grado de deterioro,

no poseian accesos adecuados y salvo casos excepcionales, desprovis-

tos de cabina. Las herramientas gue tiraban, las que normalmente con

servan de un efio a otro a la intemperie, presentaban igual estado.

Como consecuencia el nivel de ruido ¥y vibraciones es altisimo, esi

como los riesgos derivados de la construccidn insegure de estas mA-
guinase

La preparacién del suelo en forma manual se observd siempre en pre-
dios pequefios y esta vez si, siempre realizado Ppor menores € incluso
por mujeres. El esfuerzo f{gico realizado es importante trabajando

de pié ocho o més horas al dfa manejando herramientas pesadas y cons

truidas a la medida de un adulto.

Durante esta etapa de presiembra muchos productores aplican bromuro
de metilo, producto fungicide, que se comercializa en garrafas en /

forma de gas a Condiciones Normales de Presién y Temperatura. Previo
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a su aplicaci/n cubren los surcos con tiras de tela pldstica y echan

el producto pur debajo de ellas, dejdndolo actuar durante una semanae.

Se aplican tazbién hormiguicidas previo O Juego de la plantacién se-

gin las explotaciones, pudiendo observar que los productos mds uti-

lizados a este fin son el Heptacloro y el lMirex granulado. Todas es

tas actividades son realizadas en muchas ocaliones por menoress

La siembra de verduras de hoja se realiza muchas veces con sewbrado

ra, pero la colocacidn de plantines y en especial los de tomate y /

frutilla se realizan siempre en forma menual. Se vié que todo el gru

po familiar suele participar en esta tarea. Se planta siempre de 10

dillas, inclinados sobre el suelo avanzando lenteamente a lo largo /

del surco y expuestos siempre a las condiciones climdticas.

Simulténeamente con el desarrollo de las plantas, aparecen malezas
y/o plagas que deben ser eliminadas. El desmalezado es Siempre ma-
nual, tarea €sta en la que tambidn se ocupa e menores. Estos, avan-
zan caminando con el torso inclinado junto a los surcos, arrancando
las plantas indeseables gue aparecen junto al cultivo.

Una préctica muy incorporada hoy en la zona, en las plantaciones de

frutilla es el maltching, alomado del terreno en donde van las plan-

tas que luego son cubiertas con telas plésticas oscuras, permitien-
do que a través de orificios realizados en dichas telas, en general
por personal adiestrado para ello, desarrollen la parte aéreaide

las plantas sobre el pléstico. Se logra asf{ cultivos libres de male

za y menor dafio en los frutos.

En lo gue hace a la eliminacién de plagas, algunos establecimientos
realizan préticas preventivas y otros curatives que se basan en la
aplicacién de plaguicidas.

En la zona las plagas mds frecuentes son la arafiuela y el pulgén h's
los plaguicidas mds utilizados del tipo de los piretroides.

Se observer-n menores aplicando estos productos, muchas veces en ho
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ras del mediodfa y.a pleno sol, cuando el nivel de evaporacién es
n4s elevado. Agravaba este hecho el que & Vveces 10 realizaban en /

at

contra del viento y con el torso y/o los miembros semidescubiertos

y sin utilizar elementos de proteccién personal.

En un caso, se observé a un menor utilizando una mgscara de protec

cién buco-nasal no adecuada a su ‘tamafio, y con la carga del filtro

vencidae

En lo que hace a la higiene posterior & la aplicacién esta es nula

o deficiente y muchas veces beben o comen sin lavarse coIn agua y /
jabdén. Se observé en une oportunidad a dos menores higienizarse en
una acequia luego de una apliéacién de plaguicidas, "Remedios para
las plantas", del cual no supieron decir el nombre.

Una asistente social de la zona, comenté el caso de un menor de 11
afios gque estuvo aplicando plaguicidas con su pedre ¥y gufrié una Fd

descompostura intensa. Recidn al dfa siguiente fue llevado por el

padre al hospital zonal presentando ya un estado de coma ¥y allf &s
te comentd :" no se lavé las manos y comié pan".

El mencionado centro de salud carecia del equipamiento adecuado pa
ra el tratamiento, razén por lo que fue Qerivado a la Capital a un
Hospital de Alta Complejidad......"creo gue a11f murid".

La aplicacién en la mayoria de los casoOs ere manual, utilizando moO
chila a palanca o a bomba. Cuando &stas estaban llenas pesaban en-
tre 6 y 7 Kg. Si bien la carga de las mismas suele ser realizadas

por los adultos, el manejo posterior, aplicacién, traslado y guar-

dado de las mochilas, descarga de excedentes, etc. era realizados
por los mismos mnenores.

Continuando con la descripcién de las tareas gque demandan estos /
cultivos, observamos la colocacidn de espalderas de apoyo junto a

las plantas de tomate. Esta tarea que es muchas veces realizada por

menores, concBte en colocar tres cafas o palos a los que sujetan /

las plantas para que crezcan erguidase.
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Ya hacia fines de oetubre comienza en forma paulatina la cosecha

de estos tres productos, siendo méds urgentes los tiempoS requeri

dos por la cosecha de la frutillas y el tomate. Estos son perece-

deros y muy sensibles a las lluvies y a las altas temnperaturas.

Dependiendo de las varierades de que Se trate, ya que hay plantas

de tomate de distinto porte, en general la cosecha de estos pro-

ductos requiere un trabajo en posicidn de inclinacién de torso O

en cuclillas y a su vez en forma delicada pues deben gseleccionarse

1os frutos en especial 1ag frutillas de acuerdo a su grado de ma-

durez y sin provocar dafios tanto al fruto como a la planta.

Hay cierta similitud entre la recoleccidn del tomate y de la fru-
tilla en lo que hace a la divisidn del trabajo, los mds pequefios

en general hasta los 10 afios colocan los frutos arrancados en ca-

nastos que luego acarrean entre dos hasta el luger donde otro com

ponente de la familia los clasifica y acomoda en cajones. A partir

de esta edad y los adultos recogen 10s frutos y los colocan en ca-=

jones gue luego trasladan une vez llenos hasta los extremos del /

surco. Un cajén de frutillas pesa alrededor de 2,5 Kg. y uno de to

mates,segtn la capacidad entre 5 y 15 kg.

En esta etapa de los cultivos, se da una situacién particular. En

lo que se refiere a la_organizacién del trabajo, carga fisica y /

jornada, Observamos gue aguella divisién del trabajo familiar se-

gin caracteristicas de edad y Sex0, précticamente desaparece. Jun-
y niiicse.

le-

to al hombre, encontramos trabajando a la par & mujeres
Todos lo hacen en esta etapa cumpliendo jornadas de sol a sol,
vantando y trensportando pesos elevados, permaneciendo en posicio-
nes incémodas durante horas ¥y perdiendo el equilibrio entre las hO
ras de trabajo y de descanso, en desmedro de £stas Ultimes.

Todos los integrantes del grupo familiar participan activamente en

la cosecha, ya sea en la misma explotacién donde residen 0 en una

extraprediale.
En ocaciones y dado que la demanda de mano de obra en la zona es
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muy importante, suele ocurrir que en las plantaciones pequefias el

jefe de la familia sale a trabajar a predios vecinos donde recibe

un salario, guedando en manos de los hijos ¥ la esposa la resolec 3
cidn de la propia plantacidn. Dado que este tipo de trabajo se pa.
ga a destajo, para incrementar ese ingreso acompafian al padre mu-
chas veces, los hijos mayores gue a Vveces son ain adolescentes ¥y

apenas superan los 12 o 13 aiios de edad.

Riesgos derivados de la actividad observada

Teniendo en cuenta la descripcidn de las tareas efectuadas prece-
dentemente y las condiciones en gue son realizadas, el menor se /
halla enfrentado a una serie importante de riesgos.

E1l uso de méquinas, de gran peso y tamailo, en general disefiadas no
ergondmicamente, exponen al menor a ruidos y vibraciones elevadas

y a una permanente exposicidn a polvo, hechos éstos que se agravan
ante el menor tamafio y resistencia estructural de los nifios.

Estas, al igual que las herramientas son causa de accidentes de tra

bajo tales como heridas cortantes, atrapamientos, golpes, caidas ,

etce.

El medio ambiente, naturalmente es tambidn egresivo para el menor.
Se encuentran expuestos a grandes variaciones climdticas, condicio
nes extremas de frio y calor, lluvias, viento, etce.

Es de destacar que en esta actividad el menor se halla también ex
puesto a malas condiciones de trabajo: sometido a esfuerzo fisico,
en posiciones incémodas, cumpliendo largas jornadas de trabajo y
en épocas, a ritmos excesivos.

A pesar de que todos los riesgos enumenrados producen dafios impor-
tantes y muchas veces irreversibles, particularizaremos aguellos
derivados del manejo de plaguicidas a los gque el menor se Ve ex-

puesto muy frecuentemente.
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De acuerdo a las modalidades de trabajo observadas, los menores i (

pueden intoxicarse a través de todas y c/u de las vias de entrada

de los téxicos gue son:
a) inhalacién
b) penetracidén por piel y mucosas

¢) ingestidn (directa o por contaminacidn

de alimentos, agua, etc.)

Desde el punto de vista epidemiolégico existen tres tipos de expoO-

sicidn a plaguicidas:
a) aguda
b) crénica ocupacional

¢) incidental

La exposicién aguda ocaciona intoxicaciones sitémicas ¥y efectos t6

picos en diversos tejidos del cuerpO particularmente en la piel ¥y

los 0josS.

La exposicidn incidental, es consecuencia de la distribucién de /

cantidades de residuos de plaguicidas en el medio ambiente.

Las intoxicaciones crénicas se refieren a las producidas por la ex

posicién ocupacional. Estos efectos crénicos son de comienzo retar

dado con grandes periodos de latencia e irreversibles, produciendo:

- neupatias periféricas

_ efectos sobre la reproduccidn

— efectos sobre la mayoria de los &rgenos (cerebro, corazdn,
rifién, higado, pulmdn, sangre )

- mutagénesis

- carcinogénesis

- deterioro del sistema inmunitario.

Si tenemos en cuenta lo ya expresado en el capitulo de riesgos, el

menor que trabaja, aplicando plaguicidas, presenta una vulnerabili

dad mayor a los dafios enumerados.



A través del trabajo de campo, se observaron varias modalidades
de aplicacién, almacenamiento y manipuleo de estos productos en
forma inadecuada. Esto evidencia gque los menores estdn expuestos
en forma aguda y crbnica a los mismos.

De los casos agudos dieron cuenta relatos obtenidos a través del
hospital de la zona coOmo de las familias entrevistadas.

Para tener una idea del dafio producido por la exposicifn crénica
serfa indispensable un estudio de cohorte prospectivo, ya gque uno
retrospectivo seria casi imposible de realizar, por carecerse de

estadfsticas y registros adecuados del seguimiento del estado de

galud de la poblacidn.

Todos los riesgos enunciados a los que el menor estd expuesto ac-
tdan como factores de una multiceusalidad al potenciarse los da-

fios que la exposicidn de cada uno de ellos produce separadamente.

Como fue expresado en capftulos anteriores todo ello se ve agra-
vado en un organismo en crecimiento, que arrastrard a lo largo de
su vida, que recién empieza, un cimulo de patologias que limita-
rdn el derecho a un desarrollo en salmd,as{ como el acceso a un /
mercado laboral legal.

Es importante resaltar también que la mala calidad de vida en la
que estos menores estdn incertos, creciendc en viviendas preca- /
rias, en condiciones de hacinamiento, faltos de higiene ¥y servi-
cios adecuados de agua, luz, Caminos, corunicaciones, etc., con
le obligacidn de comenzar a trabajar a edad muy tempr« ana generan
como consecuencia la "pérdida de la nifiez", tdrmino este iltimo
usado pulturalmente como el periodo en que el menor crece y Se dg
sarrolla a travéds del juego.

Pese a ser este estudio realizado, tan sélo un ejemplo puntual y
aislado entre los mfiltiples gque existen en las dreas rurales del
extenso territorio nacional, se puede corroborar, que en las pos-

trimerfas del siglo XX, no se cumplen las recomendaciones que die
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ra a comienzos del siglo, el padre de la Medicina del Trabajo ar-

gentina, el Dr. Biallet-Massé, en ocacién del Informe sobre el de

sarrollo de las clases obreras cuando dijera: '

"los huesos del nifio son muy cartilaginosos y deformables, y las
jeformaciones desarménicas, tan fdciles, que no puede ni debe
permitirsele ninguna estacidn o ejercicio gque dure mds de dos ho
ras seguidas y esto si se les da ejercicios compensadores.

Hasta la edad de doce afios, el nifio no debe hacer otra cosa que
ir a la escuela, y donde no la hay, jugar a las bolitas o ayudar a
la madre teniéndole la madeja para que desarme, Su misién es hacer

carne y hacer hueso.

Esto debe ser radical, va en ello el porvenir de la raza'.

S ———
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Acerraderos: (1)

kon el objeto de precisar nuestro estudio, se denominarda aserradero

al establecimiento cuya actividad principal es la produccidn de nma-

dera aserrada lista para su industrializacidén.

Tas situaciones gue se han observado en el trabajo de campo permi-/

ten reconstruir 3 tipos:

a) Eserraderos propiamente dichcs en los términos apuntados.

b) iserraderos que, integradcs a la explotacién forestal, conforman

una ynica unidad de produccidn.

productiva en la 2

c) hserrsderos gue constituyen la primera etapa

nufactusracidn de otros productos, toleg como cajones, muebles,

etce
Deade el punto de vista de 12 Organizacidén del Trabajoc, podemos de-

cir que existen 2 categorias de aserraderos:

1Y -To existe trebajo en linea

~No hay continuidad en el desempefio de 1los puestos de trabajo

-T2 ubicacidn de las mdguinas no. sisuen un orden establecido, =2
4 o b ki

gin las etapas del proceso productivo.
4

B) -Existe una cierta divisidn del trabajo bzasada en sectores que

agrupan diferentes puestos para el desempe’io de una etzpa del /-

proceso productivo.

(1) Fn 1987, urn equipo de investisadores de la TUTL.H.y3.T. (11inic-
terig de Trabajo) realizé un disgnéstico sohre Gondiciones y
Meaio ambicnte de Trabajo en Ascrraderos, que ¢irvid como docu-
mento-buce de discusidn en el Seminario Hacional Tripartito ro-
bre ¢l tema, reolizade en la ciudad de Zsquel, Peic.de Chubut,
del 9 =1 11 de seticubre de 1987, Do 61 se extraen pars ¢l pre-
sente trabajo, aguellos conceptos gue hacen a la caracteriza—/

cibén de los agerraderos.



—~Se produce intercambiabilidad de los puestos de trabajo en /
funcidén de maquinarias similares
~bg ubicacidn de las mdquines responde al modelo gque fijan las

diferentes etapas del proceso productivo.

Tn general las condiciones econdmicas y las técnicas utilizadas no

permiten.prever 1la .cantidad de losg productos, no existe planifica-

cién ni continuidad en el proceso pfoductivo, entonces la organiza

cidn del establecimiento se limita a 1la distribucidén del trabajo /

entre grupos de produccidn, gque pueden acaptarse a tareas variadas
-

v gue son capaces de organizar su propio trabajo. Eete tivo de ges

J -
tidn ce basa sobre todo en la iniciativa del empleador, gue marca,/

el ritmo y lz cantidad (variada) de produccidn..

n esta actividad y en este sistema de trabajo; es mgs correcto hg

g

blar de oficios gue de calificacidn, y en este sentido podemos 1

~
i

bién decir gque una tarea puede definirse siempre cOmO nivel de :

o
13

ticipacién en un oficio.
Tn los aserrdderos existen tres categories de puestos de trabajos

a) Oficial: Es el que maneja la méquina. Por lo general existe un

oficial en cada una de las miquinas.

b) Medio 7 :
Oficial: En algunos czo3 es el ayudante del oficial, en estos/

casos maneja miquinas menos ccmplejas (ej.:despuntado

ra de péndulo),

v

¢) Pedn: Carga, descarga y transporta a mano. Generalexnte ests
caterorfa agrupa a los mé4s jévenes, y presenta las /
sifguientes caracteristicas:

— es el de menor jerarquia

Oy
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- es el que realiza el trabajo mds pesado
~ es el gue menor salario percibe

— recibe drdenes de todos

Si el pedn accede a otra categoria ocupacional, lo hace en condicio
nes psicofigica inferiores ya que ha estado expuesto a noxas que se

desprenden de su tarea anterior.

Caracteristicas constructives de los aserraderos:

~ Los techos suelen ser de chapa, ¢€n algunos casos acanaladas, de /
cemento, de Ffrbrocemento, de zinc o de cartén embreado. En la nz-
yoria de los casos apoyen éstecs sobre estructura de hormigdén o vi

gas tetraarticuladas.

— Carecen en algunos casos de la totalidad de los muros, lo gque si/
bien simplifica operptivamente la actividad del aserradero, vermi
tiendo un ingreso y egreso mds dgil de vehiculos y un mds cdmodo/
transporte de materiales, al mismo tiempo ‘deteriora las condicio-
nes de trabajo al exponer al trabajzdor a las inclemencias aitmos-
féricas, aumentar la polucidn zmbiental por efectec del vienvo, a-
negar el suelé(con el agua y lza nieve que no encuentran barreras/
a su ingreéo, humedecer las méguinas con el consecuente riezgo de
electrocusidn, etc. Cuando en forma parcial o.total existfan mu-/

ros éstos eran de chapas, madera, mamposterfa o bloques.

- Los pisos excepcionalmente eran de hormigdn alisado, siendo 1o Vi
mégs frecuente encontrarlos de tierra apisonada. In nuchos acserra-

deros los pisos presentaban desniveles.

VMaouninaria ¢

Las mdguinas utilizadas para el procecamiento de la modera en los /

aserraderos, eran en 1fneas pencrales de considerable antigiednd, /



Se vieron mdguinas y.equipos caducos, otsoletos, muchog con mfs de
50 afios de usc, algunos reformados, otras adgptadas, muchas de e~/
1las adguiridgs de segunda mano j casi todas con escasos o nulos
dispositivos de seguridéd°

Si bien algunas empresas mucestran una cierta evolucidn tecnoldgica,

en la meyorfa de los casos sé€ observa ur marcado atraso no sdlo en
lo que respecta a méquinas y equipos sino también en lo que hace a

métodos y orgarnizacidén del trabajo.

Iédquinas observadas:
Sierras de cinta
Sierra de carro |
Tableédora
Canteadora

a) Aserradero Pten 2 e
Desdobladora
Sierras cipculares - de mesa

- de vaivén

L Barrenadora
Tupf
p) Carpinteria - Garlopa
Cepillo

IMoldurera -~ machimbradora

Guinches a vapor
Cuinchzs a diesel

Mecanizado Tractores

Movimiento de materialces
Autoelevadores

otoarrastradores

Kanual

6L
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Factores de riecgo hiridnico

a) Ruido:
Tas fuentes primarias de ruido encontradas son las mdquinas de cor-
te de madera (sterras sin-fin circular),las cepilladoras tund 3
5 ks " s 25

garlopas, los dispositivos de afilado de sierras ¥y las mdquinas pa-
ra el movimiento de materiales, En los ambienties de trabajo, con c-

. c . e & ul = o __’.r,*- 5 f " . - 8 iy _t = ¥ =
quipos fsierras circuleres y sin-fin,; en funcionamiento pero sin a

i)

serrado de madera, el nivel sonoro supera =mpliamente los 80 gdba.

b) Iluminacidn:

.La iluminaciédn encontrada es en general del tipo natural, complemen

tada ¢ en la mayorfa de los casos con iluminacidn artificial, In s~
ta se obsetvd Talta de mantenimiento y repcsicidn, edemds de sucie-
dad por el polve del ambientve.

Tos niveles de intensidad de iluminacidén son deficientes, especial

ot e
el

mente en las primeras horas de la mafiana, ¥ Ultimas horas de la

de, como asi también en los dias nublados.

¢) Temperatura -~ Ventilacidén:

En pocos establecimientos se observd calefzccidn en los ambientes /
de trabajo, y en estos casos las estufas consistian en tambores de
chapa con cafierfa de venteo de gases de combustidn al exterior y /
el combustible utilizado, casi sin excepcién, eran restos de madera

de descarte.

La ventilacién en las dreas de produccidn era de tipo natural, pro-

vocada por las corrientes de aire externas e internzs.

70 se observaron sistemas de captacidén de particulas localizadan, /

lo cue hece gue existan grandes depdsitos de aserrfn en el piso, fn
1 aq & i A

voreciendo la dispersidn del material perticulado en el ambiente de

t1rabajo.



Tog valores obtenidos en los muestreos de particulados (polvo mo-
lesto total y respirable) indican concentraciones superiores a P4

los 1limites fijados por la legislacidn vigente,

Tnstalaciones eléctricas:

{

: _ p
En general, se observd extendido de cables zereos ¥y subterrdneos,

r
/ . < .
Entre los aéreos, 1os habia entubados y sin entubar y en ningéin /
caso apoyados sobre bandejas. En lo que hace a los subterrdneos,,/
todos ellos, que corren entubadds, emergen en las proximidades de

las distintas mfdgquinas,

Fn muchos aserrsderos se observaron grandes extensiones de cables
tendidcs sobre la 'superficie del piso, corriendo entre mdquinas y
entorpeciendo el paso. No se ohservé 1la existencia de disyuntores
diferenciales.

La mayorfa de los tableros eléctricos se hallaban sobre naterisl/

. ' . 3 - . -
higroscopico siendo casl todos de 'madera., Las cajss eléctricas /
carecian de tapa y'fue frecuente encontrar cables pelados y empal

mes precariose.

Trabaio Flsico:

F1 mocdo en gue observamos gue seé realizan las tareas en el proce-

so productivo de los aserraderos se ceracteriza por un excesivo /

(51
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esfuerzo Tisico en el levantamiento y movimierto de cargas pesadn

gue se ve agravado, adn en los establecimientos donde se han incox

porado procesos autcmatizados o semizautomatizados, por una perma-/

nente 'tengién mental y fisica.

Los operarios trabajan ciempre de pie, tanto cpcrando 1o mdguina /

como realizando otras tareas, utiliza ambos bruzog y INalos, efec--

t¢an inclusive esfuerzos de empuje y costdn, rezlizan permanente-/

N
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mente rotacidén de tronco J cintura, de
T

cpjmzamientos cortos al ope-

rar maguinarias ¥ grandes al efectuar movinientos de materigles.

ién y extensidn de miembros infericres son pex

rinles en el cuelo.

Movimientos de flex

manentes en el levantamiento J apoyo de mate

heizdor de dserraderos

/

1,2 Inserccidn del lienoxr como Tre

— Iuchos de los aserraderos relevados en el interior del pais 7 /

-

a relevante de su sistena de remune

presentan como caracteristic

raciones el pago 2 destajo. Esta modalidad de pago conlleva

se esfuerce por realizar l1la

D

que el trabajador wayor cantidad ce
piezas posibles con el fin de aumrentar su galario. In estos asg
rrederos, ubicados €n sonas rurales, 1OS tprabaiedores concurren

a2 su lugar de- trabajo acompaf dos de sus hijos varonces, que les

ayudan & cargar msderas en lag sierras; "oara apurar la produc-

cién".
lugar de trabajo se ve reforzada

Estaiinserceidn familisr en el

por la presencia de las mujeres. In efecto, es 12 encargada ge/

1levar la comida decsde la vivienda sl aserradero para Su esposo

e hijo/s.

Es de destacar gque 1os menores involucrados en esta forma de in
serccidn precoz en el trabajo de su padre tenfan edades gue oscl
1aban entre los 9 ¥ 16 afiose. -

Tn los casos en que 10S niftos esthan en edad escolar, generalmen
te continuaban sus estudios, en los casos €n que habian supera-

do el periddo,trabajaban igual cantidad de horas gue 5us padires.

No parece necesario profundizar log riesgos a 105 gue estdn ex-

puestos egtog menoreg pucs los comparten con cus padres y han ¥

sido descriptos cn la caracterizacién ceneral de la actividad.

— Una de las caracterfsticas quet scume la vivienda de los trabaja-

A



dores en esta actividad es la de compartir el predio con la uzi-
dad de produccidén. In efecto, en el interior del pals, y espe-— /
ciglmente en el norte, el trabéjador reside con su familia en i
llas precarias ubicadas en el interior del assrradero. In esscs/
casos, comparten agua, luz e instalaciones. Se han observado =:2-
nores "ayudando" en el aserrqdefo, por lo cual se considera gi2,
si bien no mantienen una relacidn de dependeicia laboral con &3/
empleador, estén expuestos a todos los riesgos emergentes del =z=m

biente laboral ya descriptog.

— Una tarea realizada frecuentemente por menores en esta activii=da
es la limpieza, que consiste, por lo general, cn barrer aserriz/

y viruta de madera.

- Una situacién relevada en la zona norte del Gran Buencs tires, /

n

es la existencia de grupos de wmenores en las rutas de acceso
los aserraderos que, lideradcs pbr vna persora adulta, se orfrscen
en horas matinsles (4 hs.) Para cargar y descargar Camiones. =

QIL E e

estos casos, las condiciones de trsbajo son pactzdas directamex

te entre el empleador y el 1lider del grupo.

Es de hazcer notar que la materia primz que cargan y descargan /

son rollizos, tablones, etc. gue entraiian considerable esfuerzo

f{sico, sobre todo teniendo en cuenta que la edad de estos mero-

res oscila entre los 8 y 17 afios.

Ts Salud de los Menores gue Trabajan

Mo existen estudicsg gue avalen los dafios de etioloszfa laboral en 7

1a salud del menor, por lo tanto z continuacidn se describirin zo-

Nl

meramente aguellos drflos en la salud mds reconocidos en el trabe:
) v

dor adulto,

¥ plerpin Profeaionel:Tl factor heredofumiliar puede estar o no /S

/ ' :
presente, pcro es debil frente a unssustancia cen cgpacidad aler

-~

€%
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gica como el polvo de madera. Conjuntvivitis alergica, rinitis, der-

matitis son algunas de las patologias mds frecuentes. -

Por otra paete es sabido que el polvo de ciertas maderas actdan co-

PR PR
mo factor azsmagdbénico manifestando gran mimero de trebajadores sig-/

nos y sintomas de constriccidén bronguial.

¥ Hipoacugisg: Una de las noXas rnds importantes a tener en cuenta /

]

en este medio laboral es el ruido; los efectos auditivos del mism

1levan en forma lenta e ineversible al trauma acysticec. ¥p debemos

.olvider los efectos extraauditivos del r1uido.

¥ Afecciones respirstorias: Las partfculas de madera actdian como i

~

rritantes de las vias respiratorias favoreciendo infecciones gue /

v
con el tiempo conducen a la bronguitis crénica,

* ATecciones mnsculctendinosas y osteozarticulares: El esfuerzo y Z

et hel

la carsa fisica excesiva, el trabajo a la intemperie, ritimo de Lra
1) ’ IC s a

bajo excesivo, btravmatismos a repeticidén ccnllevan a dafios en arvl

: ; 7 o :
culaciones, mésculos, tendones que derivaran en artrosis invelidan

tes

x Cdncer v Vadera: La IARC (International Agency for Research cn /

Cancer -OM3) en¢1981 clasifica la relecidén entre cdncer ¥ madera 7
como que existen evidencias suficientes para sﬁ asocizacién (Grupo
I), Esto es mds grave ain en la condicidn de menoxr trzbajador, //
puestolque es sabido gue cuanto mds temprana la edad del trabaja-
dor expuesto, mds corto es el periddo de latencia psra el desarro-

1llo de neoplasias.

* Accidentes de Trnbajo: En nuestro trabajo de camnpo ce comprobd /

accidentes en menores desde edsdes tempionag: cuerpos extrafios en
manos y ojos, contusiones, esguinces y lesiones mutilantes con pér
dida de dedos en manos con consecuencias graves, especialmente la

temprana edad de . los menores gue trabajan en aserraderos,
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TECINICAS DE ABCRDAJE AL TRARIJIC DT CAn:Q

Fl ‘trabajo de campo Tué realizado en tres dreas del
Gran Buenos Aires. Los menores faeron sceleccioncdod por su

actividad en el "ecirujeo" a partir de inforracidén proporcio—

m
well

\

nada por los Registros del afio 1088 disponibles en los

tros de Salud de los distintos Ilunicipios.
Se realizeronj

- Tnirevistas libres y nauvadas, individuales §y

grupales a menores trzbajadores del cirujeo.

-~ Initrevistas a Trzbejadores Sociales, laes

~ =i

Yadres de menores "cirujas'.

- Obzervaciones a partir de vicitas procrcmadas
adepbésitos de acopic de noterial recuperable
y & zon&s de recoleeccidn en momentos en cue

ézta se lleveba a cabo.
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Descripeidn del ivel de Vida

Ista descriptiva se organjzé en Tuncién del concepto

de "Nivel de Vida" elaborado por la O.d.eS. . :

B - TNe

L -

Ia participacién de menores en el trobajo de "eirujeo
se inecrementé en los Ultimos afios por le ereciente pavneriza -

cidén de los secltores marginales de nuestra poblacidn.

Bs caracteristica de dichos sectores la constitucidn
de una familia ampliada, que incluye & vecinos, en la que se

organizan diversas redes de reciprocidad.

Abuelos, tios, comadres, coleboran con los padares ha-—
ciénldose carso de la crianza de los m&s chicos en la ncdida

que puedan ofrccerles un mejor nivel de vida.

Se establecen @si compromisos de ayude nutua que ge-
neran un flujo de interceceidn entre los intesrantes segun ne-—
cesidades que responden cz3i sicmpre e situacioncs de coyulrtu=—
ra. Istos compromisos se mantiencn sricias al ejercicio del in
tercamrbio. Hzy que mantener las relacicnes para contar con la
disponibilidad de amifo3, vecinos vy parientes, pero estics
relaciories dependen de la permcnencia en el lusar ye guc es—
ton condicionadss por lu cercania. Funciona agi un cistena de
expectativas ¢ue se mantiene por un tiermpo no especificedo ¥y
ge expresa en el acto conereto del ofreciriento y rccibimien—

to del favor.

Ias recomendaciones para conse~uir trabujo, Jos 0o -

brinoa y akijcdos adopi.dos, 1laa viviendag cediden, loa te
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rrenos compartidos, el dinero prestado y 1los reuniones fami-
liares alredelor de la mesa on priciices coiidianas en funcidn

de lazs cuales se estructuran lus relaciones intragrupales.

Son familizs provenientes, en general, de éreas ru-
rales cuya migrcceidn a la metrdpolis estd motiveda por la ex—
trema precariedzd del nivel de vida gue les ofrccen suvus luga
res de origen, rfundamentclmente para acceder al cornjunto de

.

bienes y servicios: salud, educacidén, transporte, cutimenta,

espercimiento, seguridad social, conaiciones de “t1iabijo, ebce.

Istos migrantes encuentrar cn el mercedo laborel ur-
bano los empleos menos calificados, con remunerazcicnes insufi-
cientes para atender les necesidades bésicas del grupo fomi-
lisr, razdén pvor la cual zus miembros mcnores se ven forzados
8 convertirse en fuerza de trabajo en condiciones cuyas exi-
il

-d

é‘

c 3u

0]
0}

gericies supercn las posibilidodes psicofizics

In lo que hace al inzreso o la actividad se ve fa-—
cilitado porgue recuiere de un corto tiempo de aprcecndizaje,
por su cardcter reziduzl en el narco de la divizidn dcl tra-
bajo y por el bhajo nivel de colificeceidn demcndado.

In cuanto a la estabilidad laborel, alsunos entrevig
tados refieren haber comenzado a cirujear, lueso haber dejado
por un ticmpo ¥ vuelto a fetomar. Otros manifiestan cue ciru-
Jean dursnte perfodos mus o menos yvrefijados cltcrnando con
otros trabajos con una rerularided relativa gue se pucde pre-
egtablecer (trabcjo de tewporada). Unos terceros dicen gue re-
curren &l cirujco como ocupacidén de cmergencia cuiendo no con

3isucen trabajo on la actividad que Jjuesa para ellod cono Le-



dio principal de subsistencia.
Pranscribimos al-unos testimonios:

", ... hay gue buscar algin trab2jo, «... cuzl.uiera, no sec puc

den tener pretensiones.....hay ¢ue garorse el pan... es unz S

—

tuacidén desesperantCe..."

v, .. sali porgue se habia actbade la carrafa...."

",.. lo que saco se lo doy & mi mand pera la comida...."
n,...srliros nis hermznos (22 y 14 efios) y yo (11 aiios) des-
de gue mi hermano mayor ¥ ni nend se quedaron 3in trebajocse”

Tios comentan zlgunzs madres de "cirujas' de 5y 6 =Zos:

e

. guiso empezar & juntar como el primo... para sus £aat0Sees"

" como son muy chico=, nozotros loa Gyudeinos .. "

",.. lo gque saczmos es para la CaADB .. s we’

" yo la zcompaiio porgue es una ydlcas [ ML

n los dltimos neses la disminucidén repentina del in
greso por cl deterioro del salario hizo cue varioc de los mien
bros de la unidzd familiar de este scclor recurriera al ciru-~

jeo como medio de vida permanente u ocizional.
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Etzpes del Iroceso de Traitijo |

El cirujeo constituye ¢l extremo dc una actividad

ceoleceidn de residuos hasta la

"i

productive que va desde 1la
inadustrialisszeidn del materizl rccuperable, pascndo por dife

(4 L ]

rentes etapas tales como: ceparceion ¥ clasificacidn de

|-

08

naterizles, acondiciocncmiento, acopio ¥ ventc de 103 nisnos.
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Este actividad e
tores entre los qgue tiene preponderioncia la demzCa fe un Ti-
po determinado de material, em rclacidn con los requerimien-—

tos del proceso industrial. Comoc ejemplo puede mencionars

la estacioneslidad de la necesidad de bobtellas de vidrio en

Ly e A ~ e A3 e vy ~
gpoca de secho de tomztes.

I'odalidad Cel TIroceco de

|

¥l modo en gue se encuentran los matericlec de des—

hecho determina rmodalidades en cunnvo 1 receoleccidn. In al-

~unos c&sos se recliza en forma indiscrimincda , en otros AG

scleceidn se eZectuard en el memento de la recoleccidn.

A la etapa de recoleccidn le sucede la de clesifice-
cién y acondicionaniento se~in distintos criterios: tipo j
calided del meterizl y la forme en gue nerdn adwitidos por

el acopizdor (lavndo, empacuetsido, etc.).

Iate etapas lz realisan, por lo ~ereral, los mencores

antes de llever 1os moteriales ¢l depdsito del aconiador donde

2



Tn cuento a las modalidedes de acarreo detectadas

se observeron 4 veriante: mrruel nedicnte bolsaz, carro con

traceidn humsna, carro con traccidén fnimal vehiuclo auto-

transportaco.

El acoriador surse, dentro de la mencionade activi-
dzd productiva, como elemento de enlace entre los cirujos y
la industria que ori~ina la demandz.

Ser acopicdor es la expectativa laboral de muclos
de estos trobzjadores ya gue representa no sélo la posibild
dad de mayores insresossino el logro de cierto prestigio en

la escala social.

Ia Red del Reciclaje

Los principales nateriales gue reccren estos neno-
res son: vidrio, papel ¥ cartén, pldstico y metales y& que
estos tienen un circuito de comercializacidn permmmete. Oca-

sionolmente levantzn objetos o cnseres cuc pueden Ser vendi-

dosz dlrect"”cntc°

Tos materizles enumerados son los gue Zeiinen es
activided, adguiriendo relevoinela por la proporcién en gue
son utilizados como materic prima poarc la elaborzcidn de mue

vos productose.

La industric del vidrio uviliza un rran voldzen de
nzterizl rceceuperado nezclado, seqin los calidades del pro-

ducto fTinal, corn materizl virccn. Zl vidrio piseey & loz efec

tos de ou recuperacidn, la ventaja de ser derrcdable, de per—
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mitir cue se 1lo scopie & cielo abierto, sin limite de tiempoe.

Le metalursia recicla infinitas veces SRVICHERN

tos, fundiendo, purificando ¥ noldecndo nuevas pleZlte Gran »
porte de la actividad metzlircica se holle dispersa cen pegue— ‘

fios estableccimientos, dediczdos o metales plazndos, lo que di-

ciclajeo. ifuchos de estos es-
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toblecimientos finalizan su cieclo productivo en linmotes aue

serdn materia prima DETE NUMEerosos JIroces0S. Tzrte de la "cha

tarra" perderda su forme metdlica incorpordndose & 1z industria

T o

quinica como 6xidoes scles.
J

A diferencic de 1les antcriores, el papel ¢ mas pre- ‘
§

cisamente 1o fibra de cclulosa, cdmite un némerc linitedo de

reprocesamicntos & que 1co calidades del oroducte final suor-

dzn relacidn con ¢l estode y lon~itud de lac fibraz. lor ejei-
napel Ge in-

plo los rezamos de papel derdn como resultado un ]

rorior celidad o distinios tipos de ccrtén. Ademis, debe &co-

para evitor 1los cfectes de la 1lluvia, cl

pizrse bajs techo

sol 7 la actividad bioldrica de [ieroor enisnos e

Los n»ldzticos no son tan facilmente de~rodables
como €l papel ni adniten infinites red rocesa;ie;tos a causa

de 1z adicidn de colorantes v suceslvas e zelas. For ejim—
plo, un polietileno transparcnte es reproccsado 7 sufre la

contzminacidn de los colorcntes utilizados pora 1o ';orcolon,

deviniendo un peclietilenc cclorecodo histe lleomar a2l nerro.

Continuandc con 1 lesecrireidn del reciclaje de

-~

besura, Observaics und setunid ebhos quec conais

cercidén del uateria recolectcdo por perte de interacdiarios

o ccopiadoress



Tncorporzecidn del Iencr & lo dct 1v17“”

De manera
penor 2l eiru-

-

rie de ebtapas a portir de la incorporacidn del

jeo.
In un primer morento, niiles de 5 a 6 ciios salen acom
paiiando a un familiar o ami~o pora realizar 1o rcecleeeidn en

1es cercanins de sus cascs, durante 2 ¢ 3 horas ditrias, O

participan de 12 rccoleceidn con miembros odolecoccentes O adul

cF

os de su grupo familiar, quienes se tresladin en un cCErro en

el interior del cusl se encuentra el nilflo clesificindo la carge.

Alrededor de los 11 ¢ 12 alios, el memor gue trabaj
con sus padres es quien va cominando al lado del carrc, wras-
ladando a ézte el matericl encontrado.

s también, a esto edcd, en 1la que conienczan & for-
marde les primerzs ccocicdades de trabojo con idvenes de edad

similar. Sus recorridos se diversificon ¥ cmplien y sus hora-

’

rios de trebzjo se hocen mids extcnsos.

Tn esta ebtzva la recoleccidn se realiza con carro

propic o alguilado y 2 traceidn humana o anint

15
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Condiciones Habitacionzales

En general, loz renores que trobajan en el rccicleje
de residuos provienen de scretores pauperizodos de lo socie —
ad, Is decir, de gectores cue viven cn barrics m:rainsdos de

lo3s servicios urbanocz bdsices, ubicados en zonas innundz bleo,
de dificil acceso, conr calles de tierra, sin conexidn domici~
licria de coua la gue es suministlrada a trovés de econilles co

mumnitarias desde donde debe ser acorreada hostce los vivicendas,.

Se rucden diferecunciar itrec tipes de conslomercdos
- aguellos cuycs habitantes son propietari
rreno donde construyen la vivienda con demarcaciédn

urbana de lotes y vics de circulacidn;

- los ascentamicntos caracterizados por una tenencio

Precaria del terreno que rentionen unc traza urbzno:
a ’

- log llemedos "villas nizerias® con una distribucidn
andrquica, pasillos interiorcs estrechcs e intrinca
do3s cuc no cdmiten el cccese de vekhdcul y con es

pacios muy rcducidos pera coda unidod hobitacionzl.

Er los tres tipos ge cdvierte la cuscncic de infrees

0]

tructura bdsica: los desaglies son & ciclo cbierto, contcnien-—
do frecuentemente a2~uts estincodas, ne hay recoleccidn domiei
licria de residuos a3 cloaeos e3tdén suplidys ol pOZ0OS nNe-

cros sin cédmera séptica, los boiios son letrinas ubicodas fue

16

La provizidn de cruo pora conouRoy -execepto lo provis



conillos comunes, SC consirue a truvés de perfora—

| ]
(52
Q

ta por
la profundided ncce ezoria para acct

ciones (ue rara VeEzZ alecanzan la
der o papos apbtas, lo cual supone Uk suministre de asua con

-

taminada quinica ¥ bacterecoléricenente.

Los viviendas estan construidas con cartén y chapa, al
{ternando, & veces, cen nenposteria. Se observen Luecos en la

tecchos por Condo 3¢ filtra el coua de 1lu-

. 4 2
unidn de paredes ¥y P
las inclemecncias

via, resultzndo in% suTicicnte proteccidn conlra

~rq 1

laz instalaciones cléetricas, cusnio exinten, no

del tiempo§
camas

+ienen en cuenta ningin criteric de securidad, espocio,

7 mobiliario resulic insuficiente paorc la cantidad de pers3o-
1

nas gue habita cuQl ca3d.

)N\

TIa costumbre cxtendidz albersar a uno o varios ues—

cdes hacen del dubi o femilizr un espaclo socicl donde sSc con-

“

()

P

centren, cn un solo cmbiente, Ge celio & Aicz RETECONLS.

~tap vivicndls acearrcean

:D Al
coensecucncias de distinta irdole cii wees Ge aiceter Lo salud

o

Las condiciones gonitorias de
- 3o0cizl dc sus hebitantes.

™ el casce de 1o Lenores cosudiados, los riess g inhe

condiciones

rentes 2 su actividau se ven potenciados por laz
descriptas. rFor e cmplo, parss itosis contruicas durante el
b

trabajo se trosladan a tedo €l orujo conviviente. Las ¢dificul
tades para un aseo sdecuado avmenton log riestos nrofuciGos

por contaminontives ¥ pucden alcinsolr 2l rrupo famiiliure Sc en-
¢ sntrorom mcnores col escabionis, de¢ Gistinte T edeeidn, pe-

diculosis y parusitosis inves tinzlcs.

T 1o e3203 cn 4RE reconcen lag bolsea de  basura pa- ¥~;



ra su posterior +troalado a terrcuod
o closificacidn de 1
descripto,la permanencia

1 diz, en focos sépticos altomente inzalubrces con

2

cidén de insectos, desprendimiento de vapores, rimos

tién, ctc.

. 2 4 ey s Con il
gonde seren vaciadas

cntericrnente

(o]

de los menores duraente varias horas

prolifera-

de counbus-—

&

pmatese—



Alimentocidn. Futricidn

Seqin refiercn los REROLED entr.vist.dos el alimento
del que disponen depende de situacicnes, azarosas, sin ningin
tipo de atencidn a sus velores nulritivos ni cuidacdo de orGen

preventivo.

Jesds, 12 alios, dicej "....cuzndo no TCnRemos para coner
vamos al Illercado y albi noz dan cosas, rcecovtes de curne, azdesr,

Jv

pen y lechCeeeel o

Sebastian, 11 cfos, comenta: ".... I o verduleria
nos dan la frute que ro venlden poraque eatd ;dieccdiess cuzndo no

conse-uines nada touwuzos té con lechee..l”

Gustevo, 7 &iios, "... yo como lo quc DY EO e oo

Istos Trases demucstrin de nonera elocuente la preca-
riedad en la atencidn del nivel nutritivo de la alimentaciodn

(consumo de exlorias), en porticuler eir le gue hzcce ul aporte

de proteina enimal.

Todos reficren gue deben invertir la cosi totclidad
de su Tuerza de trabajo dispenible pars noder conscuir ali -
mentos pare cl diario sustento.

4-

Ariel, 11 siios, coucnta: "... la vlate se 12 doy a mi

9

mand para comprer el pan y el azucar.,..."

Imzo, 8 aios, nos dice: ".....lLo gue nzno €3 pare la

comida.eeeees”

19

&t



’
&

e provisidn de alincnios esud complaentads a tra-

’ o — 8 g . vl e p o
ves de prograras asistencicles orsi.nizados por las orcnizacio-

03 barriales, suberncmentales no gubernorientcles . For ejou
nes barriales, suberncwmental o gubcrnaient e cr ejon

v 7

plo, conedorecs ezcolares, huerta comunal, repcrio e leche y

bonoz para nedicamentns , ollus populares, cic.

Llcurios acnorcs refiercn cceincr @limentos eue cnecucen -

tron entre lo3 deslicchos exrponidizdose a vn sin ndmero de ries-—

Refiere un grupo dc¢ mcnores cnbrevistados: "...en el

~

Supermercado vienerr un tacho donde ponen el jan gue sowbrd, fuc

6]

turas une ves ciicentvremos volloz... fué pare law ficsta

LG 0 e 00

cee. yo me 1levé como 6 pollos poia@ LI csSa. ...

Intrevigstador: "Y esctaboa: buenos®?
Entrevistado : "Duenisimos!.."

or: "Y vor ¢ué wensds que los tiraron?

Intrevistad
Intrevistado : "Qué se yo0.... tendriaon que pouer pollos nuevos™
ntrevistodor: "Y i est: podritos?

Intrevistado ¢ "Y qué?... los lavis y listoe...

Podemros a~regar cue ~ran parte ae los nicnrorct entrevis
tados dicen hacer por lo menos una dé 3us conidus en "ollag po-

pularest®,

£O



oeidn y Confisuracidén del Tiemno de Trabajo

&)
;

Lo duracidn y confTisuracidn del ticmpo de trebijo va-

r{a sustancialmentc de zona & zZona y cstd nupediteda 2 las dis

tintes modalidades de trabajo.

temabien

La duracidén estd/condicionzda por la posibilidad de

aprovechmaiento del viaje, la c”pacidad de carga del veldculo
de trens porte, la distznecia cue separa el lugar de recolecciodn
del lucar de acopio y el valor econdémico del raterial encon -

trado.

n realiduad, les es muy difieil establecer una ruti -
na ya cue sran parte del tiempo se inJwae el recorrcrn &zarosa-
mente la zona observande permancenc cbcnte lz aparicidn de mate-—

rial recuperable.

cuzndo el itrubajo se efectda con carros manuales, 1os

recorridos son menos extensos requiriendo nayor selectividad en

lo que rccoge y mayor numero de viajes hasia alcinzor lo necesg

rio como para obtener un increso 2inimo

La recolcccidn de residuos domiciliarios se rcaliza
en Torma indiscrimineda lo cual obliga a agresar tiewo extra
oze se dedica al vaciamiento de las bolaas y la seleceidn del

material.

Los liorarios esten condicionados por el recorrido de
los servicios de rTecoleccidn domiciliarios ya que csto3 nifios
deben transitar la zona antez de ¢ue lo hagan los caricnes re-
coleciores de busurc.

Nos hemos encontrado también con mcenores quc reficren

8|

e v cee e e




hacer un viaje a la majiena, refresar nare ccolcurrir a la es -

cucla y volver a salir por la tarde.
ineide en loz hora-

Las edad gon otra varicble que

®

P
p=)

rios ya que los nas pequei.os eviton salir de noche.

Fn definitiva, no existen horarios deuicaiado estable-

cidos y 1la extensidn de los misnos ¢3 de 3 a 10 horas por dia.

§L



Incresos

7 insreso obtenido or

enn relacidn dircetn con una serie de

tanto de su edad comc de
gan a recolectar solos o acomphailados.

Loz menores de 5 a 9 afics que trabajan
por mayores o bEJjo un ciexto

precios mas convenienives

vimilancia de lo cgue log' necopiadores Lanimn

Cuando trabajan
rros, reciben el 50% de lo que

ces, un minimo estipulado

ro del carro.

In general, el insreso obtenido por la

producido mediante el "cirujeo" de un menor con

[=¥e) ]

salari

J

dos

)

de un trabujador o

£

Ita es una de las
recurso como una de 1as

cias de supervivencia familiar.

Los menores
bilidades econdmicas
den esperar la venta hasta
lo~ran in-resos qgue jueden ser superiores al

pueden recular lo venta en

precios.

cn le medida yue e:

gue uor Su Layor eded, experiencia

cuentan con un lugsar para acopio y pue

asc encuentra

roetores ue dependen

su eguipsniento ¥ acl hecho gue sal-

aconjpciiados

control de log wpadres, consesui~

rigte una mna-—

a loz chico3s.

anociados con un proprietaric de co -
recaudan, existiendo nuchss ve

cue de no olcanzZarse provoca ¢l reti

ventz de 1o

un socic o

con purte del grupo familisr, supera la remvneracidén minima

ceusas para la utilizacidén de este

alternativas que conforman las estratve

o posi

logrur una pcunilacion prevechosa,
mronedio, ya aue

funcidn del comportciiiento dc los
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Finalmenté loz gue alguilan corros con cabzllo, si
bien deben pasar un algquiler por cl mismo, la isayor cantidad
de naterial rccuperable gquc puecden trans;ortar, compcnsa la
pérdida que sirnifica el alguier, superando el insreso de los
cuc realizan cl traslado en carros & traceidén hunare o 3in
carro. llo se debe @ gue logs carrods tirados jpor cabzllos su-
men a la posibilidad de realizar troycctos mas lar~os ( por

Dida

cl tipo de tréceidn) su mayor capacidad de carftie

El ingresc de estos Leriores dependcen de variables
ta2les como: cl dia gue pueden trabojar (rccoren wnds los fi-
nes de semana en al unas zZonas y los viernces cn oiras), cl ti
po de material encontrado, la demanda de los acopiadores, la
densided de trabajadores del "cirujeo" en cada drea ecogrdii-
ca y el rivcl de inmresos medios de la voblzeidn cue habita

cada zona en la cuc sc desarrolla esta aetividade.
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lesiducs a le Intcmperie

Ricsrso3 Vinculados Q 1a Recoleccidn de i

Trecondmicos s

Taz aromalias posturcles ¥ del sistenma locomotor son

muy frecuentes en 1o3 adolescentes. dstos creccen Ch altura,

- . . i . - 4
peso y desarrollo ruscular, crecimiento ¢ue no sienpre esto

bien br lanceado.
ato lleva Q deoviancicnes de la coluwana vertebral a
rega lo gren flexid vilidad dc los li-cncntos cuc

Tavorecce posturas defectuosis resu +trndo insuficiente el so-

porte muscular.

de la fisiolosia del menor se

C)

A las caracteristicas
1e sume el riesgo propic de lo actividads taceceidn de carros

renuales por btroyectos extenso con pendientes; leve nbanicn—

to de pesos adiverzos, flexiones Ge colurma er Tormzn re:ctitivi.

L]

. P, Y
gue CoLe Tldue '_)Cl 3¢

Hay que bener eu cucnto btowmbién, gque
+ealiza en el morco del estirmlo ooresivo que si-niTica la di
puta para obtener la mayor contidnd de moterial que La 4 suyo

aguel que puedc recosrerlo y tr rens portorlo.

Tunpulsar bulios heeia arribo, ¢ el carre & co.ballo
] H

D e

o carsarlos & cuestas, en el tronsporve rvamual, provoca vl des

plazemiento del centro de rrovedad.

Inn la torca e clazificeecidn sc cobierva unz periatnen

cia prolonreda cn ;msicién encorvoiiie

In el cstudic de casos so detectoron doleres osteo -

S



ruseulares en brezos, cucllo, cinmture y dorzo.
Ml exdiien seriold~ico reveld una corrclocidn cltea en—
tre alzuno de ellos con hipertrofiss del trapececio y el supra

e infraespinoso dercchio.

(7
=

3e hallaron también, alterueciones de colu:mna tales co

mo escoliosis , Zlordesis y hernias inguincles escrovales.

Cabe aclarar que no e3 uvesible correlacionar en forma

0

fehacicente cstas pavolosics con ¢l trab.jo cue e3L03 Meicre

o |

realizan por carecer de exdmcnes urcevios. De vodczs nodes es im

j -

portante consirneér que dichas anorslias se asravardn vor el tl

vo de trabzjo cue realizan,

I1 matericl rescatable ge encuenirs, frccuentenente,
nezclado con desheches orgdnicos cue hocen inmevitable el coin —

tzeto con material en distintos grados Ge descomposicidn.

Como riesfo agregado sc sumd 1a sresencic de insectos,

ge

roedores y excrementos de animales deniésticos.

Tl materisl orzénico en desconipodicidn es propicio
para €l desarrollo de baecterias, honvos y pardsitos, auchos de

ellos con cupacidad para provocar infcececiones o zZocnosis.

Los cortes y heridss punzantes, frecucntes en esta ac-

-

tividad, pueden condicionar lao aaricidén de tétenos. El contac—

)

to con meterial guirdrrico desccriable, de uvso hospitalario,

acre~a la posibilidad @ un =zin ndoero de noxas.

g0
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Bingl

i
|
i
‘}
el trabujo de ctmino 3€ halloron cisos de escabiosis, '
H
t

Gerratitis

Licosis de wano y cntebrazo, heridas infceetudes j

-

e c¢tiologia desconocida.

tocidentolosia

T el reciclaje de basura, Sc encuentiitsi, COMO henos

visto, un sran mimero de riesoS.

A la liore de determinar la verdsdere ineidencia de los
mismos la ausencia de resistros a pertir de los cusles ipoder re
laciocnar el zccidente o la enfermedad con la actividad que los
rrodujo, nos limite las concluziones del trabijo de campPo. ol

rden de enunciacidn elecido no debe entenderse coio clagifica-

Cién.
3e encontraron:

- cortes y escoriaciones ¢en externidades cuperiores,

en gegeral producidas por cbhjetos ~unzantes y bor-

des cortantes de cbjetos disimmlados erntre el mate-—

riel gue se manipula;
- accidentes de trénsito® atrapamientos cntre dos ob
jetos méviles, zolpes con objetos méviles, atrapa-

viento entre objeto mévil y objeto inndovil, etce

— accidentes con el vehiculo utilizado pora el vrons-— ;
porte; ceidas a distinto nivel, checues contra obje s
pisados sobre objetvos, aprisionaniento

]

tos mdéviles,

entre objeto mévil y objicto inmdévil.

Qry



accidentes por animal de traceidn: coces, movimien-

tos bruscos, elc.

contacto con sustancias agresivas y/o iniectuntes;

— picaduras de inscectos.

o~

— contusiones en riiias ccusadas por la disputa del

territorio o material ¢ue juerdan relacidn con les

modalidades del trebujo.

Iste tipo de accidentes 3 ricsgos reipistran desde

muertes hasta pequciias lesiones no ineajoccitantes.

Climdtico

Loz menores que trabcjon a la intemperie, sometidos

a frio, lluvia, humedzad, sin la ropa adecuada, sSon pPropensos
a contraer enfermedades del drbol respirstorio, resfrios y

bronquitis a repeticidn que ticnden a cronificarse.

Del grupo de menores estudiados en el trobajo de cam
po surge un alto porcentaje que refirid eapectoracidén cucsi con

tinua.

En época eslivel, la exposicidn directve y centinua al

sol puede provocar cuadros de deshidratocidn o soelpes de ealor.
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ILa manipulacidn de envases gque contienen restos de
sustancias quimicas, hace ¢ue se expon~on a tener contacto
con las mismas desconociendo su naturalesna y por ende sus efec
tos téxicos. La via de enlroda de acentes tdxicos puede ser

inhelatoria, digestiva o dérmica.

In el estudic de campo e debtectvaron 2l-unos casos
de nifios gue padecen cefaleas persistentes y/o vdémitos. Por
los alcances de mnuestro trabejo no se realisaron estudios

.J

ercominados & analizar la causalidad leborzl de este sintoma-

Las sustancias quinicas cagaces de ocasicnar der -
netitis de contacto son muchas. ®Estba circunstcreia se ve arra—
vada en los cescs en que se accndiciona el meterial recosido
por ejemplo, lzvado de envises »lésticos, recuperucidn de pla
cas de acumuladores con el consiruiente riesgso de cenbtacto con
plomo, etc.

Gerse

3

ae Trabs J 0]

Lz carpe fisica depende de lo guc cl rccolecior en—

caentra en 3u azaroso ¢ inesperedo recorrido.

£l monto de lo recolecctcle desenierd de la colided y
A2 fo el 2

cantidad de material cuc se c“cuentre>/ paeds. eorsarie en el

medic de tronszorte viilizado.

Ixisten acucrdos tdeitos en el derecho de cxrlotacidn



de algunaz zonss, 3in emburgo nada rorantisa una exelusividad

gue permita dejar a2lro para cargurlo en otra oportunidad. Uns

ves detectado un mzterizl proveclicso lay iue o,tar vor deja ar

lo o 1llevarlo, circunstancia ésta cue huce que estos mcenores
LA

exijan al n8ximo su capacidad cars<cndo pesos que bajo otras

circunsioncias no gorrerion.

In otras rcledras, los conlicicnes de  trebojo im -
uestis & estos ntencres contiencn diversos Tactores zictiveeclo—-
neles que confisuran una sitoneidn estimulonte guc cxife res-—

Juestes inmediataos y un medic laborsl cue z¢ borie nmas auto-

O)

ritario gue el maz wrepotente de loz jelfesd.

La "ecargza mental" quc esdc trobajo genera puede llegar

4

& subesvimorse puesto gue no precisa de un entrcnoniento previo
importente. 3in embarrso en su mismo dreecariedsd radicc su meyor

dificultad en la medida cn cque oo Preciso convertir ura ceti~

vidad precaria en una ocupacidn rentable eccnomiconcnte, gque

le permita aportar unz ayuda a la cconomiz femi. liar Y amorti

S

zar y conservar ¢l vchiculo y la bestin de carsi.

@ste tipo de exi~encias lo oblin o perrienceer sicem-
Pre ocupado pera aproveechzs vodas ¥ cuda una de l=s ororiuni -

dades,y a opercr con gron cintided de dotos sinultunessiente,

desplazarse con vehiculoz inadecucdios varc el tréfico de vehiculos

e

moderizados, lidicr con 1z cetitud Losiil de sus conductores

Los hostigan con bocinazos e irsultos, lorror la Licna rre

Qo



disyosicidn de 163 comercicntes para tener ecceso a la meret-—-
deria mas codicizda, manejsrse con lu cetvitud wibivalente de
los autoridades, se~uir lzs cotvizuciones de los distinios ma-
teriales, conocer & los @copiadores cue ofrccen LI mejor pre-
cio, controlor la cantidad y calidad de =su meiceneia, tener

s

en cuenta los dians, lLorarios y épocas del &ilio nis convenien-—

m

tes pars la recoleceidn, coumpetir con las enpresas recclecto-
ras, €UCa

En eonscecucrcia, vn nenor dedicato a csoe actividad
aprcende temproncaente gue "no puecde bijar la ~uonrdia" y que
los vinculos soliderios ccn su grupo de peres, sc estructuran

~

junto con otros, incluzive de valores ojuestvos, ci 3istenas

&}

dec aptitudes y actitudes sostenidos por relaciones de recipro-

”) b

cidad atendicndo @ necesidades y objecivos compariidos.

a orcanizacidn de estos sistenss apti y ccetitudina-
les implica uno de los mas grondes esfuerzos impucsvos al de-
sarrollec psicofisico del nifio dependiendo en 3u moyor erte del
nivel de las situacicnes estimulantces que el mcdio social,
laboral y escolar ofrece.

s

Caracteristicuy ergondmicns de-la relocidn rombre-ndouina

7 .-

Los carros a caballo estan hecho 2 nedida.... Gel ca—

ballo y ce la carga.

El lucar para su conductor estd deterninado por estos
datos. El asiento es une tabla sin rcesusldo y el acceso al mis-—

no es Giffeil y »elisroso.

-

El wrébajo se recliza, ~encralmenie entrc dos. 3i la

94
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"ecar~a" o3 escusc el acompadiiantc viaja atras, en la cajo ,para
mantener cquilibrado el peso. Pero o medida gue cunents en vo-
ldnen disminuge el lu~ar disponible por lo cuzl el acompalian
te debe subir y b;jar cada vez cue also es subido al carro des
de una altura de un netro 3 alco mfs, Tampoco cxizte ninguna

proteceidn vara la intemperie.

Cuando el carro es manual, el niio es lua Tuente de
traceidn debiendo mantener repartido ¢l peso a efecctos de mi-

ninizar el esfuerzo.

Como se ha dicho antericrmente, Se levanta todo lo
gue 3e pueda. Un menor nos refirié(gm cen Una ownortunidad tu-
vo que transportar en el carro mucho materizl y subir con €1
at

s
ras

una pendiente, ocaszidn en que el carro se volvid Lacia

y demandd de tode su fuerza para evitar un accidente grave.
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Este ejenplo nos ilusw gue gse

va enumeradas ya ocuce dada la ocasiocnalidad de

\
(Y .

acregan a las
la actividad, estos mencres deben orgsinizar esguenas de con-
ducta en funcidn de las urgencias y perentoriedcd de las com-
blejas situaciones en gque realizcn su trabajo.

Capacitacidn

In cuanto & la capacitacidén con gue cuentan los
"ecirujas" podemos decir que ez sunmamente escasa y que pro-
viene, fundamentalmente, de lo preocupacidn de la madre por
preservar la salud de su hijo y por el saber acuwmulado por la

propia experiencic y la de sus conpafieros de nds edad y anti-

giedzd en estas tearcas.

Una madre nos refiere: "... no lo d dejo que junte tra-

Los porgue eso es muy sucio..."



Otra manificesta: "....sicmpre le di~o gue tenga cui-

dado con las botellis robtoSe..o"
Uno de los mencres entrevistados nos comenta gue evi

tan juntar bosura de consultorios, hospitales o clinicas por

miedo al contagio de sida.
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Relacidn de log nenores "eirujas" con lg liuniecipslidad, la

Polizia y lz Imcuela.

Trenseribimos a continuaecidn al-unas observaciones
realizadas en el trabojo de campo referidas o la modalidad
en que se estructuran las relaciones interpersonales en su

(o]

dependencia con las citodss insvcituciones.

Il dmbito laberal en gue loz M"eirujos" reclisan su

cetividad es la exlle. IEsto los oblica a interactusr con

by
L

dos instituciones claves encar-adas del conirol de la via

publicas la muniecipslidad y la pclicia.

Les manicipalidades moncejon la recoleccidn de resi-
duos a traveés de empresas privadas gue obivienen como contra-

prestacidn el derecho a la propiedad do la bosura.

Bste situacidn nos periitce suponcr ciert vinculacidn
entre la protesta de laos empresas rcceolectorss y la-imjplchen—-
tacidn de medidas gue tienden @ impedir el "ecirujeo", ya que
el reciclaje de la basura produce un beneficioc econdmico al-—

tanente rentable. Dicha situacidn contresciucl hace que, adn

siendo ten mzr~inel, sea ésto une aetividad que wtentc con-

tra la propiedad privadea,

En cuanto a la relacidn cor la policia, observemos
gue la misma presenta un carzcter ambisto. 3e cstablcecece un
"modus vivendi" entre los a~centes del orden y eztos Lcnores
trab.:jadores cue entraiia un peevliar sistens de coencesiones

reciproecas.



La policia representa una presencia disria que co-
habita el mismo espacio con accionar sin mediaciores, direc

to y Tiscalizador.

TLos menores pueden ser detenidos o expulsados de la
zona. En Capital Federal, por ejemplo, estd prohibida la en-

trada con carro y con caballo.

Un entrevistado nos comenta: "... cuando hay orden
de llevar carros, se los llevan, vamos detenidos, nos mnandan

al juez y si paganos la malta nos lergene..s”

Esta y cada una de las situaciones cotidianas en que
viven estos nifios generan un conjunto de habilidades, hébitos
y sctitudes que dependen del contanido objetal de su medio cir

cundantes.

se desarro-

(&)

Por el tipo de trrbajo y el dmbito en ou
1la, este menor simboliza un espectador privilegisdo del mun-
do de 1la czlle, un conocedor de sus secretos. Dstd al tanto
de actos y conversaciones. Posee, por lo tanto, informacidn
gue puede ser de interés para la vpolicia guien la requerira

en caso de necesidad.

implicitos generan un equilibrio al tamente inestable y un
sistema de Telaciones interpersonsles sobre les base de mensa
jes paradojales que influirén en 1a formacidén de 1n fuvtura

personslidad.
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La expresién mas concreta de la aituacidén que padecen

log "cirujes" puede resumirse en lo que nos dijo Javier, 12

afios, con 4 hermanos mas chicos y uns sobrinita de meses que

dejé una hermana adolescente: "... Vemos a "eirujear" y con

lo que sacamos COMEMOSasess"

De su padre no habla, la hermana adolescente "egta

con cama adentro", la madre cuida de 1la casa y 61, recién un

puber, carga con la responsabilidad de una femilia numerosa.

Apenas escribe su nombre, casi no sabe leer, sus ma

nos ya estan curtidas y su cara y su mirsda son las de un hom

bree.

Fué a la escuela hesta 2° grado, hesta que empezb a

trabajar. La escueldc.... el tema clave. La escueln pubbica,

La de la Ley 1.420. .;Qué pasd con ella? 4Bn cué se transfor

moé?

Ya no nos acerca el mundo a trovés de sus libros ¥
sestros. En su lugar estén las higstorietas, los dibujos ani
medos, la publicidad. Un mundo gue se manipula en pléstico,

se mira por televisidén, se escucna por redio, se compra en

figuritas.

En la escuela comen, juegan, van al bartio itienen agua

para lavarse! Eso los alivia de su condicidn de morginados.

De esa realidad tan distinta a la que muestran las vidrieras
del centro, donde todo estéd ten cerca y tan lejos a la vez,

donde hay montones de cosas para otros chicos} para chicos

gque no pasan el invierno revolviendo basura ni se sofocan en

versno entre désperdicios.

oo s e T




Fn la escuela los maestros estdn cuando ellos andan
cirujeando o estan de huelga o les cuenten cosas de otras geo
grafias, de otros tiempos, cosas de una historia en la que e-
los no participaron, ni sus padres, ni sus conocidos, una hig

toria idealizada en pergaminog .

Cosas de un mundo distinto, con personas distintas,
gue "tienen estudio", para quienes otros limpi=an, cocinan, ha
cen ropas, coches, de todo; personas a quienes se cuida peara
gque no sean molestados, pefsonas con mando, con conocimientos,
con dineroj ese dinero gue los cirujss consiguen rescatando
de la basura lo que los demds tiran y con el que sélo acce -
den a un consumo minimo que apenas alcanza para una subsis -

tencia infrahumana.
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EL TRABAJO DE IENORES
EN EL AREA URBANA Y SUBURBANA
DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES.

~ "LOS CHICOS DE LA CALLE".

~ PROYECTO BANCAPIEBES.
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T. CHICOS EN LA CALLE

Tos comunmente 1lamados "chicos de la calle", en razdn de su afin

camiento o residencia en las propias calles de 1las grandes ciuda-

des, se han constituido en la ciudad de Buenos Aires en un hecho

insoslayable para todo intento de elaboracidén y planificacidn se-

ria de politicas sociales por parte de las autoridades, en virtud

de los aspectos cuantitativos ¥y cualitatiyos de este fendmeno con

temporeneo.

Al mismo tiempo, esta situacidn de supervivencia precaria en que

se encuentra una considerable masa de nifios y adolesc
a cotidiana del conjunto de la gociedad por su

entes, que

se impone en la vid

creciente presencia, aporta en el andlisis psicosocial una signi-

ficacidn ineludible acerca de los criterios de salud diferencia—

les que esta misma sociedad adopta, ya que sSupone una disociacidn

de los seres humancs en dos sectores paralelos: el de quienes se

incluyen dentro del sistema social formal, ¥ el sector de los ex=

cluidos del mismo, sin otra perspectiva vital que el agravamiento
de sus condiciones de marginacidni

En el origen de cada uno de estos "chicos de la callé", en el co-

mienzo de sus vidas, existid —obviasmente- una pareja de padres

bioldgicos yy en muchos_casos; un grupo familiar de referencia el

que precariamente pertenecieron hasta los 8 ¢ 10 afloS's

La composicién de ese grupo no ha sido estable. En la mayordia de

los casos el padre bioldgico no ha sido conocido por estos chicos,

I . . L4
aungue Si vieron pasSar junto a su madre —en general— a mas de un
padrastroe

E1 contexto comunitario de estos grupos es de una extrema miseria
econdmico-socials Tal situascidn se fue acentuando desde mediados
de la década del '70 hasta nuestros dfas, al iniciarse un proceso

de reconversion econdmica, cuyas caracteristicas recesivas se fue



ron agudizando, deviniendo en una progresiva desindustrializa—-—

cidn, con el consecuente achicamiento de los mercados ¥y la eli~

tizacidn del consumo.

Los numerosos cierres de fdbricas y el virtual cese de las acti
vidades productivas relevantes, genera una ola de desocupacién
crecientes La pauperizacifn econdmica y la degradacién social
que ello conlleva; empuja a los sectores populares mds desfavore

cidos hacia la marginacifdn y las carencias mds elementales.

Al respecto el informe sobre la pobreza en Argentina (IPA) elabo
fado por el INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos),
publicado en 1988, seifiala gque en el conurbano bonaerense el 37 %
de los hogares se sitifa en el nivel de necesidades bdsicas insa=

tisfechas, con el 44 % de la poblacidn en dicha situacidn.

La expresidn "necesidades bdsicas insatisfechas" se refiere a la
carencia de una serie de bienes considerados esenciales para la
vida (vivienda, educacidn, salud, alimentacidn, etc.). Estos in-
dicadores estén ligados a los aspectos estructurales de la causa

de la pobrezz,

Asf mismo, el informe sefiala que entre los "pobres estructurales"
el tamafio familiar oscila en el niimero de 5 personas integrahtes,

en donde el 60 % de los grupos incluye por lo menos a Un menor.

La privacidn econdmico-social es acompafiada en su reverso, COmMO
la otra cara de la moneda, por la privacign afectiva, por el de-
terioro psicoldgico grupal e individuelle Es asi como los grupos
familiares, a los que hemos hecho referencia, empobrecen sus vin.
culos en un clima de violencia fisica intragrupal, el gue -suma-
do a la pobreza material~ determina un monto de sufrimiento per-

sonal intolerablels

Ante esta situacidn y la falta de perspectivas de cambio se pro-

duce un doble movimiento grupal similténeo en la adjudicacidn y

g:)i'/l/!'& pt/f@{“ca 6‘\19&?&0@ . 10O



asuncidn de roles. La familia se torna expulsiva con respecto a
Sus propios hijos, a la vez que el chico dice: "-jbasta!" y aban

dona a su grupo primario.

Se ha dado asi, por parte del chico, una eleccidn inconsciente)

al dejar atrds al grupo familiar abasnddnico para intentar sobre-
vivir en la callel, Ya en la medida en que el chico no naufragd

en sus primeros afios de infancia, victima de la enfermedad gru—-
pal, y sale a la calle produciéndo g1l mismo una actitud de cam--
bio, podemos afirmar que estd desarrollando una adaptacidn acti-
va a la realidad (AAR), lo cual es un indicador positivo en sa-—-

1ud mentall;

Pero esto es solamente el comienzo, frente a €1 estd la sociedad,
la que lejos de integrarlo lo rechaza, asi comienza el enfrenta~-
miento como una pugne permanente, como una adversidad qQue no ce=-
sae Y el lugar en el gue se desarrolla el drema, el i¥nico lugar

del chico, su hédbitat excluyente es la callee A11f deberd procu-
rar su subsistencia, competir por sobrevivir fisica ¥y mentalmen-

te, satisfacer minimamente sus necesidades bdsicase

Comienza asi un complejo y difdcil proceso madiante el cual el
chico aprende y elabora nuevas conductas adaptativas para inter-
accionar en la trama vincular de la calle., Aparecen cddigos, for
mas de comunicarse especificas que le posibilitan adquirir una
pertenencia grupal. La familia de origen quedd atrds, en 1a mayo
ria de los casos definitivamentel, Su "nueva familia" estd en la
callel

A través de sus nuevos vinculos se convierte en "sujeto en situa-
cidn" cuya situacign estd en la calleh Adguiere la identidad de

"chico en la calle™., Es £sta su espacio vital, para trabajar, pa-
ra comer, para dormir; para encontrarse con otrog. Aprenderd a o-

diar y amar en la calle,
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Por todo ello hacemos una diferenciacidn necesaria: los chicos a
los que nos estamos refiriendo viven en la calle (y por lo tanto
tambidn trabajan en la calle)i Y por "vivir" comprendemos todos

los procesos gue implican el fendmeno de la vida.

Mientras que los chicos que viven de la calle, trabajan en ella
pero mantienen su lugér de residencia y vinculos grupales de per
tenencia familiar resguardados de la calle, lo que les permite
organizar sus vidas de un modo menos desbpastador de sus propias

experienciash

De modo gque en sentido estricto, en este capitulo del presente
trabajo, no abordamos la problemdtica general de los llamados
"chicos de la calle", sino especificamente los aspectos psicoso-

ciales de la situacidn de los "chicos en la calle".
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TT', EN IAS CALLES DBE BUENOS AIRES

Los chicos que trebajan en las calles de la ciudad de Buenos Ai-
res se encuentran agrupados en las denominadas "ranchadas". Esta
palabra proviene de la jerge carcelaria, en donde el "rancho"

es la comida, y estd unida a la vivencia del compartir, en donde
aquél que recibe visita -y, por lo tanto, suministros~ comparte

1o suyo con el compafiero gque no es visitado.

Tos distintos tipos de trabajos —toda actividad que sirve a los
chicos para obtener algin dinero—-, se ofrecen en las zonas de ma
yor circulacidn de genteL Las estaciones terminales de ferrocaz-—
rriles y autotransportes de pasajeros, gque en Buenos Aires se u-
bican en los elrrededores del centro de la ciudad, dan su nombre
a las principales "pranchadas'™. Estas son las de las estaciones
de Constitucidn, Once y Retirds A11{ el trabajo paradigmgtico es
el de abrir puertas de texis, en lo que se denomina como "la pa-
rada"e De ahf en mfs toda actividad gue se realice para obtener
dinero, tiene como epicentro a las plazas de las ya mencionadas
estaciones (existen otras ranchadas menores, perc de importancia
por su ubicacidn centrica, como la de 1a Av. Corrientes y la de

1a calle Lavalle)s

Asf queden demarcados los "territorios" a los que tiene derecho
~una "ranchada" y no otra. Se trata de zonas de la ciudad muy ex-

tensagh P. eje 108 chicos de la "ranchada" de Once van y vienen

a Palermo unas tres veces por nochel.

En general los trabajos que realizan los chicos en la calle vani
desde pedir limosna, vender mimeros de loteria, etcﬂ, ofrecer es
tampitas religiosas, el "coqueteo” ~de lo cual damos cuenta més
adelante~ que puede incluir el comercio sexual, hasta pequefios

hurtos en general y el robo de autoestereos en particularﬂ
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Algunos trabajos de los chicos de las "ranchadas" pueden cruzar-
se con el de chicos grupalmente reclutados en villas miserias,
pero no son comparables y no deben ser confundidos. Estos dlti-—-
mos trabajan al servicio de un patrdn reclutador y sus caracte—-—
risticas de "villeros" implican la existencia -y contencidn de—t
trds- de una familia y de un lugar adc:de volver. Mientras que
el rasgo diferencial absoluto del "chico en la calle" es el de

no tener familia y querer olvidar a aguella gue marcd su pasado.
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Ll tema "chicos en la calle" ha generado diversas inguietudes de
s . . « . :
caracter asistencialista en distintos gmbitos de 1a ciudadania, f

al margen de las bropuestas oficiales,

Una institucidn ge cardcter no gubernamental que se ha destacado
Por la novedad de su enfoque y el cardcter alternativo de su a—-
bordaje en esta Problemdtica es el Bancapibes, que funciona en
la calle Gascén 265 de 1a ciudag de Buenos Aires,

Su antecedente y referencia inmediata es el Bancadero, institu—
cidn que se define como "Asociacidn de Ayuda Mutua para la Pro—-
teceidn y Promocidn de 1a Salud Mental", Consiste en un centro
de atencidn a personas neurdticas en situacidn de crisis, donde
se realiza psicoterapia grupal con un enfogue de epistemologias
convergentes, fundado y dirigido por el Psicdlogo Social Alfredo
Moffatt, discipulo de Enrique Pichon-Riviére'.s Esta actividad se
inicid poco después de la Guerra de las Malvinas en 1982, cuando
las estadisticas sefialaban que el 25 % de la poblacidn presenta-
ba alain tipo de radecimiento de orden psicoldgicoi Desde un co-~
mienzo se apunté a un trabajo de extensidn comunitaria y de base

populari,

Atentos a la propuesta de 0.I.T, formulade a través del documen—
to del 21 de abril del corriente afio, titulado: "Abolition of
child labour in hazardous employment Guideline to research asso-

ciates", en donde incluye el tema "chicos en la calle" por un la
do, ¥y por otro privilegia su atencidn en entidades no gubernamen
tales gue trabajen con estrategias slternativas sobre poblacidn ;;
de alto riesgo, hemos seleccionado a Bancapibes porgue cumple .
con exactitud dichos requisitoss Por otra parte esta institucidn
que surgif -en la préctica~ "de la nada", con trabajo de volunta

rios y se construyd de abajo hacia arriba, cuenta con el recono-
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cimiento de UNICEF de Argentina y -entre otras entidades naciona
les—- con el apoyo del Movimiento Ecumgnico por los Derechos Huma

nos (MEDH)l.

A través de una sintesis de la historia de Bancapibes damos cuen
ta de la actividad de esta institucidn, a la vez gue entrando y

saliendo de la misma en sucesivos pasos, presentamos los puntos

fundamentales de la realidad psicosocial de los chicos trabajade
res en la calle, profundizando en la problemdtica de la "rancha-
da® de Once —-zona en la que opera Bancapibes-, la cual es consi-
derada altamente representativa, por la cantidad de sus integran

tes y por el grado de tipicidad que ofrece.

Habiendo realizado —para este informe- un treabajo de campo en la
zona, se ha procurado, no obstante, evitar en la medida de lo po
sible el manoseo innecesario de los propios chicos, prescindien-
do de todo instrumento que significara de hecho un interrogato——
rio a los mismos. Rezdn por la cual se ha privilegiado el siste-
ma de "informante clave", utilizando la técnica de entrevista se

mipautada.

A través de estos procedimientos ha sido posible establecer con=-
Juntamente:
1) Un esbozo del perfil de una institucidn no gubernamental, que
trabaja con técnicas de abordaje alternativo con una pobla——
cidn de alto riesgo en el tema "chicos en la calle'.
2) Un esbozo del perfil general del “"chico en la calle", con las

caracteristicas mfgs relevantes de su problemdtica psicosocials

Dichas caracteristicas se tratan en los puntos:
A. Proyecto Bancapibesi

B. Panorama laboral.

¢4 “Coqueteo" y prostitucidn.

D. Riesgos/dafios.
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Me

Documentacidn personal e historiai.
Ia droga, un llamado.

Egtructura grupal.

Relacidn con la policia,

Jugando en peligro.

Cuerpo y sexualidad,

Maternidad precdz.

Cambios cualitativos,.

Encuadre psicoldgicol,
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% Proyecto Bancapibes

Bancapibes comienza su trabajo en junio de 1987, a través de la
iniciativa de un grupo de asistentes del Bancadero, coordinados
por la Psicdloga Social Alicia Salas y a partir de una necesi—
dad comunitaria que la institucidn no estaba cubriendo hasta en
tonces. La base del proyecto consistia en un plan muy simple

sostenido por dos pilares elementales:

1) Respeto.

2) Tiempoe

El grupo comienza un trabajo de campo de 6 meses, durante los
cuales no se establece contacto directo con los chicos, obser——
vandose sus movimientos, sus costumbres, sus necesidades, su
permanencia, etc. Para esto se trabajd en todos los horarios
~includidas todas las horas de la madrugada-, cualquiera fuera
la condicidn climdtica.

A los 5 meses de esta primera etapa, comenzg el proceso de dar-
se a conocer y establecer comunicaciones gue dieran lugar al
tiempo de construccidn del vinculo. Se procurd gue quedara cla-
ro -relataba un coordinador- "que la cosa venia limpia por am—
bag partes™,

Pagados los 6 meses comienza una segunda etapa: "—:;Qué tienen
~gque hacer el domingo?, si no tienen nada que hacer vengan & al-

morzar al Bancadero'.

Si bien en este proceso se implementaron conocimientos tedricos
en los cuales se sustentd la prdctica, nunca se trabajé con un
molde al cual debia ajustarse el chico, ni con encuadres psico——
terapduticos prefabricados que implicaran su sometimiento a in-
terrogatoriosl, Estaba claro que:

1) unos y otros tenfan gue conocerse mutusmente, y

2) se debfa respetar el tiempo interno de cada uno, esperando que

se produjera la apertura del chicol 08




Durante dos afios y.medio se trabajd con una poblacidn de entre
9 ¥y 20 afios que concurria de 11 a 21 hs. aproximademente, todos

los domingos, alcanzando un nimero de 36 chicos.

La actividad en la casa quedd limitada ~en principio- solamente
a los dias domingos por dos razones:

1) Durante la semanz los chicos trabajan en la calle incluso de

noche's
2) E1 Bancadero —en cuyo edificio funciona Bancapibes- tiene ac

tividad relacionada con atencidn terapfutica de lunes a sdba
dO,}o
Con esa ectividad dominical habia nacido Bancapibes, Se estable
cid un reglamento que se redactd en conjunto entre los chicos y

los coordinadores. Sus puntos esenciales son:

1) No a la drogz.
2) No a los golpes, a las peleash

3) No a las cosas robadas.

Se implementé el espacio de la asamblea, en donde los chicos pele]
dian decir las cosas gque no les gusteban de la gente de Bancapi
bes y viceversas Lo fundamental fue la charla, gue ellos pudie-
Tan expresarse, porgue ese era un lugar para convivir, con tran
quilided, donde se pudieran sentar a comer en une mesa, gin te-
mores. '
Sentarse en una mesa significd poder "bancar" al compaiiero de
al lado, poder escuchar las conversaciones de la mesa Yy poder
conocerse mdst Poder vincularse entre ellos alejados de las co-
sas que habitualmente contactan a los chicos, gue son las tran
sas y el miedoﬂ Asi poddian verse desde otro lugar, desde una

cierta reparacifn de si mismos.,

Comenzaron a funcionar los Talleres Alternativos donde se fue

viendo la creatividad de los chicos. Asi surgieron:
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* Taller de carpinteria, donde ellos descubrieron gue sabian ma-—

nejar una herremientals
* Taller de cerdmica donde poddan empezar a modelar -y tambifn a ol

romper lo modelado—, dando pautas de cosas suyas que permitie-

ron a los coordinadores dedicar mds o menog tiempo a un chico,
para que pudiera trabajar su problemdtica

% Talleres de mfscaras de titeres donde fueron aprendiendo a tra
bajar con las miscaras de diversas maneras.

* Talleres de pintura, donde podian poner los colores que ellos
quisierani Donde también se pudo descubrir a eximios dibujan-——
tes; a chicos gue pueden copiar y a chicos gue pueden crear
con el dibujol ,

* Un teller de misica, que les permitid acceder al conocimiento
de instrumentos musicales y a la ejecucifn creativa de los so-
nidosle

¥ Dambién una Escuelita donde se descubrid a chicos que tenian
una secundaria hecha y chicos gque no sabian leer ni escribizo |

Les 1levd —a £stos- mucho tiempo poder decirlo en el grupo:
"eyo no s leer".
Todo esto did un material muy rico gque permitid abrir una revis-
ta con una recopilacidn de trabajos de los chicos, con dibujos,
poesdias, etch
Los ddfes sdbado se comenzd también con actividades en funcidn de

la prevencidn: como las charlas sobre sexualidad, drogadicecidn,
e’bCfo

El trabajo de campo se contimia haciendo para seguir reforzando
1a sctividad del fin de semans, Permite tembién ver la solidari- {
dad de los chicos, la de juntar dinero para comprarle un paguete
de cigarrillos al que estd preso, la de comunicar a los operado-

res de Bancapibes en donde estd detenido ese compaiierol
Desde la institucién; estos dos afios y medio, sirvieron Do ejﬂ
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para entender que al chico -repentinamente- no se le puede dar

una casa construida, porgue les cuesta michisimo hacerlo suyo al
lugaﬁo Ellos con sus propias manos han reconstruido en parte la
casa, la han pintado, la 1impiaﬁ. Ahora es un lugar muy valori-

zado por ellosh

Actualmente Bancapibes estd en su tercera etapa, que €8 la de

buscar su propia Casa, ya no la del Bancadero. Pero el proyecto
de 1z Casa estd inconcluse, después de llegar y tocar todos los
orgenismos posibles, a nivel nacional y municipal, la respuesta

habitual es giempre la misma: "~hay que esperaro

A esta etapa, con los chicos concurriendo todos los dias ~de alli
la imperiosa necesidad de una casa propia—- se llega primero con
una “"prueba piloto" imprevista y sorpresiva, que se da en el mo-
mento de los sagueos, en los meses previos al rccambio presiden-
ciall

En agquella gituacidn los chicos son visitados en plaza Once por
los operadores grupales de Bancapibes, quienes encuentran un pa-
norama peligroso, pues la "ranchada" no podia estar en ningin la
do; no podian estar en la plaza ni en la estacidn ni en los al--
rrededores, Estaban ellos y la policia, la gente habia desapare-
cido. La Brigaeda habia dicho: "-jborrense de acéd!, porgque si no
esta noche los bajamos"i Esa noche durmieron en Bancapibes y de

hecho comenzd una nueva fase del proyectos.

Dormizn, almorzazban y se iban, con la consigna de alejarse de

Once, Cusndo las cosas se calmaron, ellos volvieron nuevamente

a la calle a trabaja:ﬂ

Durante ese periodo de tiempo que no trabajaron en la calle, se
evidencid que tampoco "se dieron" con droga y sin embargo no pre

sentaron sindrome de abstinencial. ;D¥nde esten los adictos?

A esa altura el mensaje institucional era: "-si Uds, guieren sa-

lir, nosotros los vamos a apoyar, hasta lo gque no podames hacer™s




Eso hizo gue se planteara la continuidad de seguir durmiendo en
Bancapibes de manera regulazﬁ Lo cual ya lleva un periodo de
tiempo de cinco meses'. ‘

Del grupo inicial se fueron adaptando unos y se fueron yendo
otros chicos. Todo esto no excluye la actividad cldsica de los
dfas domingoie .

Todos los que guedaron en la casa —en principio 18- tienen su
examen médico completo a través del Hospital Durand. Esto les
girvid mucho a ellos, que alguien se ocupara en serio de su sa-
Tudh

La enfermedad que con mayor frecuencia se encontrd fue sifilise
Seguida de algunos problemas en los pulmones, consecuencia del
poxiran y otros inhalantes. Actualmente yva todos han realizado

tratamientos adecuadosh

Dentro de la institucidn se pudo buscar la organizacidn necesa-—
ria para convivirﬂ Hay una lista que los chicos mismos armaron
en una reunidn, implementando turnos rotativos para tareas de

cocina, limpieza, etch

A1 principio no habia pan suficiente, entonces se ided hacerlo
en el‘horno (un horno de barro) y ellos mismos amasaron su pro-
pio panﬁ A chicos que en la calle se los veia como fuertes, a
los que nadie se los llevaba por delante; era posible verlos a-

si, en actitudes tan simples y disfrutando de esa situacidn.

Actualmente hay un reciclaje de chicos’ Hoy concurren chicos de
Once, de Constitucidn y de la Av. Corrientes. Afirmaba un coor-
dinador: "~cuando nosotros comenzamos con esto, credamos gue era
imposible; porque cuando se encontraban distintas barras se ma-
taban a palos, con 'arreglos de cuentas' inexistentes, por ser

de distintas ranchadas™.
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Incluso esto es extensivo al vecindario. Si bien institucional-
mente se ha hecho un trabajo barrial, hoy el mismo vecino se en
carga de que la gente deje de ver a estos chicos como los "bi-——

chos raros" que tienen en su barrio.

Bancapibes es una insgtitucidn pequefia, economicamente hecha a
los ponchazos, contando hasta el ultimo centavo para un remedio,
para la comida o el alquiler, pero cuenta con una gran difusidni
Cuando concurre alguien a UNICEF y plantea: "-necesitamos ver
una experiencié..%", frecuentemente se les sugiere visitar a
Bancapibeé.

El tema de los recursos econdmicos ha sido y es acuciantes, Hubo
en esto distintos momentos. En un comienzo cada coordinador po-
nia plata de sus bolsillos para los dies domingosi Posteriormen
te se consiguid que algunas empresas enviaran p. ej.: Taragii:
yerba y t€; Nestlé: leche en polvo. Despuds vino le dpoca de las
cajas PAN (Plan Alimentario Nacional). También hay aporte de los

comercios del barrio en la medida de sus posibilidadesi

Nunca se dispuso de una cantidad de dinero significativa ni de
la ayuda de ninguna fundacidn, Solamente hubo un subsidio de la
Municipalidad que éntregd en febrero yltimo la suma de & 130.000,
de lo cual hace ya mucho tiempo gue no guedsd nads’s En estos dias

la Cruz Roja ha donado algunos alimentos.

Con el desarrollo del Proyecto Bancapibes se toma conciencia que
la yYltima etapa no es la Casa, que serén necesarias nuevas eta-
pasﬁ P. eji una cooperativa donde el chico supliria las caren—
cias y evitaria los obstaculos que enfrenta cuando sale en bus-

ca de trabajo formall
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B Panorama Laboral

Los chicos que asisten a Bancapibes llegan con una historia de
trabajd. Historia que va desde pedir plata, gue ellos saben que
tiene una etapa, cuando son muy chiquitos hasta los 13 6 14 afios,

cuando dan léstima, cuando la gente no encuentra el argumento pa

ra decir: "jandd a laburar vago de mierda!'.

Inego viene la etapa de abrir puertas de taxis y también el ga—
narse el lugar en la paradé; Ese lugar, el chico tiene que pe—-
learlo, demostrando que pertenece a la "ranchada™. Asi el lugar
se comparte entre varios: "-este coche es tuyo, este coche es
mios .’

Posteriormente entran en la otra etapa, la del autoestereo, la
del kiosco, la de la caja (“hacerse una caja" -de dinero-), don-
de ya entran a jugar grandes y chicos, eso también es para ellos E

parte de un trabajoﬁ

Para lo i¥nico que no necesitan intermediario es para el dinero,
al gue pocas veces 1lo obtienen en cantidad significativaﬁ Pero
para el autoestereo necesitan ese intermediario que les va a

traer el dinero pero tambign les va a traer la droga.

En estos chicos no se observa cirujeo& Es otra concepcidn desde

ellos mismos. ElLl cirujeo ~como trabajo mas estructurado- se da

;
f
i
i
!
i
{
}
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cuendo hay continencia detrds, como un padre gue es el modelo del
chico; en general son grupos familiasres los gue hacen cirujeoﬁ Kp .

es el chico independiente que hace "la suya".

El trabajo en talleres, etc%, aparece a partir de que el chico

cuenta con un lugar especifico, una casa, un nivel de contencidn,

En el caso de Bancapibes, este tipo de trabajo se da desde ese

Jugar y desde el rol del aprendizajee.

Esto tiene que ver con las opciones gue se le brindan al chicol
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"-Tends esto rara elegir", cuando también hay para que elijab
Bancapibes trata de apuntar a que €1 elija 1o que realmente quie
rel, Si quiere estudiar, si quiere trabajar, si quiere hacer las

dos cosas, si quiere ir a un club deportivo, etc.

En el caso de los chicos de las "ranchadas", el hecho de que ten
gen antecedentes policiales ya los hace marginales con respecto
a un puesto de trabajo. E1 hecho de que se sepa gque es un "chi-

co de la calle", hace que si hay un puesto vacante no ses ocupa-

do por €1, Se dice: "-el chico me puede rTobar" o "-puede traer a

otro que me robe" y otros clishés.

Bancapibes apunta, en el caso de las chicas, pPs ej. a trabajos
en un taller de costura. En el caso de los varones a trabajar en
alziin taller pequefio. Si el empleador no conoce a la institucidn
¥y esta no le hace conocer todo el proceso que se vivid con ese

chico, éste no serd empleado, gquedard descartado.

Tampoco puede ir a inscribirse en un trabajo a partir de un avi-
S0 de un diario, porgue les piden determinados requisitos y €1
no tiene antecedentes de trabajo formal o referencies, cQué do-

micilio puede dar si vive en la calle?

Otro es el caso de los chicos gue intentaron trabajar pero que

no soportaron la situaéiéﬁi En Bancapibes se relata, p. ej;, el

caso de un chico que, cuando se fue de su casa, trabagaba de al-
bafiill, Viviendo en 1z calle aguantd una semana ese trabajd; Su

cuerpo y su mente se negaron a continuar. No dormfa durante la

noche, cuando se quedaba dormido en algsin rincén la policfa lo
"leventaba"., Habfa optado por deambular durante la noche para i
Tuego ir a trabajar 8 horas. Asi ese chico que se fue de su ca-

sa diciendo: "-;vivo en Once!", de hecho no se le rermitid man-

tener un trabajo formall,

La parte legal también breocupa por las limitaciones que planteal,

No se trata de soslayarla, pero en Bancapibes se sostiene 1z ne~
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cesidad de su adecuacipn. Lo que estd en vista es la reinsercidn

de los chicos, esto estarda dentro de los tiempos de aprendizaje

de su nueva situacidn’.

Asd es gue, del grupo que estd viviendo actualmente en la insti-
tucidn, hay chicos trabajando en carpinteria, matriceria, una

fundicidn y tambign de cadete comercial,

Pero lo que ahora ya estd planteado como el cuarto paso dentro
del proyecto, es la constitucidn de la cooperativd; Se esta re-
copilendo informacidn, incluso para buscar las formas legales
por las cuales los chicos sean parte directa de esa cooperatival
Legalmente no pueden ser duefios de nada hasta tener 18 afiogs E1

objetivo es gue sea de ellos no solamente porque la trabajen,

sino porque les pertenezcaﬁ

Con todo, Bancapibes sostiene el principio segin el cual el chi-
co no debe trabajam. Debe ser chico, debe jugar. Pero la reali--
dad lo obliga a que tenga gque ganarse la vide. EL paso por la
ingtitucidn deberd significar la conquista de sus derechos, la

recuperacidn de su dignidad.
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Ce "Cogueteo" y prostitucidn i

E1l pasaje de las chicas a la calle es diferente a2l del chico. Vi-
ven otras etapas, Ellas habitualmente se van de la casa por moti-

vos similares, pero sus comportamientos son diferentes. Ellas ha-

bitualmente buscan quien las protejd. Buscan un compafiero gque les ,
brinde proteccidn y que ello les permita tener un lugar en la §
"ranchada', Pero la eleccidn habitualmente la hacen ellas, ©on e- i

1las guienes buscan al chico y éste responde.

Incluso las chicas muy chiquitas buscan chicos de caracteristicas
"protectoras", por fisico, por personalidad, etc. Esto tambidn
hace que el chico utilice a las chicas para obtener dinercd. No

las mandan a trabajar en la prostitucidn, sino al "COqueteo"i

Ellas van a "coguetear" y hacen que la persona que se "enganche"
termine dejando todo lo que tiene. Porgue los chicoes saben gue
esa persona estd en infraccidn, porgue le estd proponiendo tener
relaciones sexuales a2 una menor de edad. Los chicos conocen las

leyes muy bien, se las transmiten entre ellos’ :

Agque lla chica gque no logra establecerse con ninguna pareja y por %
lo tanto pertenecer a una "ranchada", habitualmente encuentra pro
teccidn en otra chica mds grande que la inicia en la prostitu—
cidn,

En el caso de los chicos la prostitucidn se da con todo el tema
de los homosexualés; Estos van a las estaciones a buscarlos; Hay
veces en que el chico tiene la relacibn sexual, pero otras veces

también utilizan la misma tdctica del "cogueteo™s

Es habitual que un chico le diga a un homosexual: “"-mird, tengo
un pibe para vos, llevatelol." y luego lo sigan. Despugs el "pi ¥5
be" abre la puerta a los otros y €stos se llevan todo lo que pue :g

den's Tambi€én saben que la "victima" no los puede denunciarh



La mayorfa de los chicos ha contrafdo sifilis por este tipo de
pricticas,
Pasaje a la prostitucidn abierta, en el caso de los chicos, no se

registres Como comercio estgn quienes se dedican a ello, pero son

ya chicos grandes; gue suponen que "la tienen clara" y afirman:

"eacd tengo guita, acd voy".
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. Riesgos/dafios

El tema del riesgo, desde el enfoque psicoldgico, es inseparable
conceptualmente del tema del dafio. Una de las primeras y funda--
mentales leyes de la psicologia sefiala que no hay solucifn de

continuidad entre un fengdmeno psfquico y otro, que un estado psi

coldgico consecuente es simultdneamente causall.

Asi, Pe ejs un dafio especifico como el deterioro de la calidad
del suefio (dificultad en la conciliacidn y/o mantenimiento del
sueflo) es un riesgo concreto ante cualguier actividad de la vi-

gi 13i 8?0
De igual modo la desestructuracidn vincular del grupo familiar

es un dafio que conlleva un riesgo en la capacidad de superviven-

cia del sujeto en su vida cotidiandl,

Una divisidn arbitraria con afén elasificatorio entre riesgo y
dafioy, no solo es artificiosa sino que implica la pérdida de la
percepcidén del dinamismo de la realidad Y de las condiciones con

cretas de existencia del sujeto humano.

Hecha esta salvedad, es vdlido entonces utilizar de modo instru-

mental el concepto de "riesgo", en su cardcter situacional.

La situacidn de riesgo permanente en que se encuentran los "chi-
con en la calle" es muy alto y polifaséticoﬁ En primer lugar pa-

ra su psiquismol

Un coordinador de Bancapibes no duda en afirmar gue ese riesgo es
"{remendo™. Lo que es tremendo de base, es el acortamiento abrup-
to de la infanciaﬁ Estos chicos sufren la mutilacidn del periodo
de vida mds rico del ser humano, de sus posibilidades creativas
Y recreativas, del contacto afectivo con los otros en funcidn

del intercambio de expresiones de smor. Asi son empujados a una
suerte-de "tierra de nadie" en donde -en el mejor de los casosS-

los recibe la indiferencia, casi siempre: la hostilidad. 114




Es tremendo gue la gente los mire con desprecio cuando se acer-
can & una mesa a padir. Es tremendo por el uso de que son objeto
en el caso de los homosexualesg, Tremendo por no poder evitar es-

tas situaciones, por no tener salidas alternativas, por la impo-

tencia de mirar la vida desde afuerd

Y el hecho de salir a robar es el riesgo mds grave, porque allf

se juegen la vida ante la aparicidn de un policid,

Estos chicos, en general no son de los gue van armados, ellos
van "y se la juegan", no miden les condiciones, aunque son con-

cientes de gue pueden caer en cualquier momentol

Atravesando todos estos riesgos hay una serie de situaciones en-
globantes como el tema de la droga, el de la prostitucidn, el te
ma del riesgo que corre una chica cuando va con un "tipo grande®

con el gque le pueden pasar muchzas cosas, mgs alld de contagiarse

una enfermedad, una vendrea o un SIDA.

En el caso especifico de las chicas, €stas sufren el tremendo da-
fio mental que se les produce al ser abusadaes sexualmente. Poste-
riormente muestran mucho rechazo ante el acercamiento de cual——
quier persona adultaﬁ'Pasa a ser una actitud automdtica en ellas

que "—el tipo grande es un tipo que me hace dafio".

Relata al respecto un operador de Bancapibes: "—Aqui, venir y en
contrarse con un tipo grande como yo, les producia a las chicas
una reaccidn de repliegue, me observaban muchisimo, cdmo era yo,
cémo las saludabﬁﬁf." |
Hey un dafio en la emotividad que bloguea las posibilidades de
intercambio afectivo; obstdculos para permitirse recibir carifio,

se mantienen en guardia.

El tema del "paternaje" es precisamente una instancia reparato--
ria, gue pasa por tener un modelo masculino que no las usa, que
puede egquilibrar su lugar tanto como el lugar del chico, que tam

bién puede proteger y sabe cuidar.
|20
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Es un modelo gue nunca conocieron. Sus modelos fueron padres casg
tigadores. En Bancapibes se encuentran , de pronto, con gque un

adulto se acerca y no les va a pegaTe

Los chicos encuentran vna enorme dificultad para poder procesar,
dentro de ellos, que van a recibir afecto y que tambifn pueden dar

lo ademfs, desde sus propias historiase

| &l

SS—




E. DOCUMENTACION PERSONAL E HISTORIA

En las "ranchedas" de la ciudad de Buenos Aires es minima la can
+tidad de chicos oriundos del interior del pafs. Casi todes pro—-—
vienen de la provincia de Buenos Aires, pero no de muy lejos de
la ciudad capital. En general su origen estd en las villas mise-
rias del conurbano bonaerensels Es probable que sus padres hayan
sido trabajadores migrantes en busca de trabajo. Fero de todos
modos es una estructura familiar y comunitaria de extrema margi-
nacidnl |

Estos chicos en gran parte poseyeron en algin momento sus docu——
mentos personales de identidades Pero muchos los destruyeron por

nfs de un motivo. Centralmente:

1) Porque el documento les daba una historia, un pasado, les da-
ba una fecha de nacimiento, la que no reflejaba un festejo ni un
eventual regalo de cumplesafios Esa fecha ye es parte de un re-—-

cuerdo. Y ellos est@gn muy peleados con su pasado.

2) Porgue el documento tampoco fue nunca un pasaporte gue les
haye servido para que no los lleve la policiaﬁ Porque cuando el
policfa "cazd" el documento, gste ya no le sirvid para nada al

chico.

Los chicos de Bancapibes hoy estdn empezando a poder hablar de
su pasado, pero porque ahora pueden visualizar un futuro posi--

ble, tienen un proyecto de vida.

Para el chico, cuando estaba en la calle, no existfa el futurc.
Su pasado era una hora antes’, Su futuro los cinco minutos si—-
guiented, El chico tenfa gue estar en "siempre listo", en un

presente de alertak A las 20 hs. en Plaza Once, ese era para £l

su pasado, su presente y su futuro.

\ll.;




En todo caso su pelea con su pasado tiene que ver con un lugar de
origen, con un grupo femiliar que g1 dejé y del cual fue expulsa-
do, con una historia nefesta, con su mamf, su papé, padrastros,

madrastrass Con la falta de contencién, con la falta de un lugar

afectiv&.

Hubo un momento en Bancapibes que pasd por el intento de rearmar
1os lazos femiliares, de ver qué habfa en la historia de cada uno
de los chicos y si se podia ver la posibilidad de su reinsercidn
familiaﬂ; Pero los chicos volwvian con las manos vacias y las es=-
pectativas quebradasﬁ En general, cuando el chico llegaba a su

casa la escena era: "—-jAh!, apareciste, ;trajiste algo?, jno me

vengas a joder!“ﬁ O madres gue decfan: "-fulano, que €s mi mari-

do ahora, no te quiere ver's

Tambign estd el chico que fue abandonado cuando nacid, aparente-
mente, en un instituto. Del que —cuando escapd- inicid una larga
gerie de fugasﬁ Ain en este ceso, supuestamente hay un documento

y una madres Pero en la realidad no hay nadaie

Tos coordinadores de Bancapibes estgén ahora intentando suplir ese
lugar, esa funcidn familiar ausenteﬁ Pero afirman: "—tambign no-

sotros tenemos gue trabajar este tema, si podemos ser modelos pa

ra ellos".

Y contimian: “"-a veces ellos andan preguntando por gqug uno anda
en estoh, Los chicos dicen: '=;por qué carajos estds vos acé?,

cqué carajos te importa realmente de mi?'"

Pero no hay chicos en la calle por “culpa" del papd o la mamg.
"_Hey chicos en la calle -sefiala un coordinador- porque muchos
bajamos la cabeza 0 miramos para otro lado, o lo permitimos por
la impotencia; por seguir siempre en la misma de decir: "~y bue-
no, yo individuelmente ¢qu# puedo hacer?" o "porque las condi——

ciones no estdn dadas" o "porgue no estd el presupuesto" y el
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- chico sigue estando en la calle y sigue habiendo cada dia mds
chicos en la callel Es infernal, porque cada vez son mgs chiqui-

tos y 1los niveles de desproteccidn son cada vez mayores"ﬂ

Actualmente todo el grupo de Bancapibes tiene su documentacidm.
Pueden salir a la calle sin estar alerta ante la aparicidn del
patrullero; rensando si 10 van a parar o noﬂ Y esto es porqﬁe a-
hora tienen un domicilio legal, pchue tienen un lugar de perte—-
nencia, con una direccidn de gente que les responde y un documen
to en el bolsillo, que ahora si les sirvell Ya no es: el documen-

to y la plaza, sino el documento y Bancapibes




Fo La droga, un llamado

Si bien la mayorda de los chicos de las "ranchadas" consumen dro
ga, actualmente en Bancapibes se puede ver que hay chicos que pue
den vivir sin ella, ya gque sin ningin tratamiento especifico han
podido dejarlal Queda claro que el chico que llega a la situacidn

de drogarse lo hace porque estd solo y tiene miedo, hambre y frio,

Cuando €l llega a la calle no sabe donde estd parado, hasta que
comienza a ver a otro chico'que es otro chico mds.''s que como
Bl estdn en la callel Entonces la secuencia es: “"~tengo miedo,
hembre y frid."le" y "—flaco, acg tends una lata de 'poxi', no dor

mirgs, pero las otras cosas no las vas a sentir'h

Hay distintas etapas en el tema drogﬁ. En la "ranchada" los chi-
cos duvermen de a ratos en "las cuevas"ﬁ Son verdaderas cuevas

constituidas por los tineles existentes debajo de las vias de la
estacidn de Oncels A11lf duermen linyeras, prostitutas, drogadice-

tos en general, gente que se refugia por distintos motivosi

Los chicos habitualmente "se dan vuelta" primero en la plaza; con
la bolsita con inhalantel Inego ven a las "cuevas" y quizds no
duerman, pero estén juntos y el gran temor a la oscuridad desapa
reca. Es la etapa del poxirdnk

En la segunda etapa inician el consumé de lo que ellos llaman
"las pastas", que son los productos psicoférmacoé. Habitualmente

realizan el "menjunje" mezclando el contenido de varias cajas de
"pastas" (Artane, Halopidol, Rohymmol; etc.) en el interior de
una botella de cerveza; de la cual beben luego grupalmente%

La tercera etapa comienza por fumsrse el "porro" de marihuana y
contimia con el acto de inyectarse, hasta grados en gue se inyec
tan todo lo que encuentranl Se ha dado el caso de registrar inyec
ta de orina A05
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Hay cosas que les "pegan" mds, otras que les "pegan" menos, bus-
cando lo que les maniiene por mgs tiempo alejados de la realidad,
de la forma en gque los mira la gentele Conoceh el rechazo de un
ser humano por otro ser humanos Y 10s medios de comunicaciﬁn SO~
cial que hablan de drogadictos y delincuentes. Detrds de "eso"

estd el chico con su complejisima realidad.

Machas veces la droga los hace aparecer de determinadas maneras,
como fuertes, valientes, que no muestran miedds. Pero eso es una
coraza ante el temor de que la gente se les acerque. liiedo a la
agresin y tembién miedo a que alguien haga contacto con gl y le

cree lazos afectivos. Nunca nadie les ensefil qué cosa es querer

En estos chicos el recurso eficdz ante la droga es: afecto, con-
tencidn y pertenencisgle No es casual que en la jerga de estos chi

cos, en general la droga sea nombrada como: ")a madre"l

Buscando el origen siempre se llega a gque la drogadiccifn es un
1lamado de atencidn: "~-jaqui estoy yo!", "-jescuchenme!", 1o ha
cen desde donde ellos pueden hacerlo y no como ellos guisieran
hacerlc.

Es un mecanismo similar a cuando se autolesionan& No pueden po-
ner en palabras lo que sienten, lo que para otras personas puede
ser muy simple (a veces, cuando pudieron decir, no encontraron
respuestas)le Le palabra "adicto" proviene del latin: "A-DICTUM",
que significa: 10 no dichds

En el tema del asesoramiento y asistencia por drogadicciﬁn; Ban-
capibes esteblecid un compromiso con la Fundaci¥n de Ayuda Toxi-
coldgica (FAT)& Tambidn existid trato con la Comunidad Terapguti

ca Gradiva para obtener becash
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G. Estructura Grupal .

Entre estos chicos existe una 4rama vincular autodefensiva muy
importante, que configura una serie de mecanismos de proteccidn
smtua en la dingmica grupal. Esta estructura se evidencia clara-

mente en las peleas callejeras con tercerod

Fn los enfrentamientos los mds grandes cierran el circulo y pro-
tegen en el centreo a los mfs chicos. Pero Bstos ayudan a los ma-
yores: tiran piedras, escupen, provocan, hacen que "el enemigo"
ge descoloque para gue el gue estd adelante pueda pegar me jor's
La sincronfa es tan perfecta que parecen un equipo entrenado. De

hecho lo son, &ungue no estin "preparados" como talk

El grupo tembign protege al que "se va de mambo", es el que no
se puede canirolar por accifn de la drogas En general cuando se
dan vuelta' tres o cuatro chicos, uno permanece Ticido para es—-

tar atento a la policia y para cuidar a sSus compafierose.

Fn la "ranchada" los chicos logran establecer vinculos de perte=~
nencia muy valorizados, para ellos es motivo de orgullo poder
decir: "—~soy de 'tal’ ranchadaﬁ. Fn donde el término "soy" es

una expresidn que hace a la identidad de cada una

El valor que ellos atribuyen al vinculo asa a ser su mayor ri—
queza, es gracias a @#ste que pueden decir: 'yo soy'le Que es como
afirmar: yo existo Ademds es 1o jinico que realmente "poseen",

es con lo que pueden contar, es lo gque los refiere con-otroe Los
otros que le dan significacidn (el sujeto psiguico se constituye
desde 1a mirada del otro). Desde gue estén en la calle, el com—-
promiso de naturaleza afectiva serfa: "en tanto le importo & o--

tro, este otro me importa a mf "

Refiriendose al grupo actualmente conviviente, un coordinador de

Bancapibes relataba: "-Ellos mismos -COmO nosotros a veces les
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preguntamos—~ vienen y nos interrogan:

"-iqué te pasa?, te veo mal',

Y cuando uno responde: "-no, nada", ellos replican:

"-no te zarpés, porgue cuando vos preguntas, querds que yo te
conteste, bueno, yo tambign gquiero que me contestes'.

Y no nos dejan alternétiva"ﬁ
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H., Relacidn con la Policda

Relato de un operador grupal de Bancapibes:

"La cana habitualmente les pegele Ahora se estdn cuidando mds pero

nosotros hemos tenido casos de pibes muy golpeadoﬁ;

"Ego lo pard mds o menos una monja, la hermana Marta que tiene un
hogar de chicess Ella pudo parar ese gvilombo en que todas las no

ches los agarraban & los pibes y los cagaban a palos, porque s

"A veces deban pretextos como 'vagancia'. No les pueden pegar a

los chicosﬁ Tampoco pueden meterlos adentro de una celda, tampo-
co los pueden e5posarﬂ Sin embargo lo hacers 4
"Bancapibes, cuando comenzgd a trabajar; fue a la Comisardia 985 y
habld con el gue —en ese entonces— era su comisario, se le comu=-
nicd cuel era el proyecto, cdmo se pensaba trabajar y con gué ti

po de poblacidn.

"Kosotros sabfamos que eramos vigiledos en los movimientos gue
hacfamos en Once (')

"En un momento se pusieron pesados porgue los pibes habian empe-
zado a denunciar algunas cosas que pasaban con la cana, lo deci-

an a través de un medio de comnicacidn que los reporteabd. La

cana les advirtid que si segufan hablando iban a seguir cobrandoe.

"A nosotros como institucidn nunca nos han jodido y hasta en al—-—

cunos casos nos entregaron chicod.

"Pero tembign tuvo que ver el hecho de que en ningin momento se
les puso en la cabeza de los pibes, que & 1a cana hay que matar-
los a todos, ni nada por el estilo. Se traté de explicarle al chi

co que el ser cana es ser un tipo muy especiaﬂ.

"Pero tambign se da otra cosal In gran parte los padres o los pa-
424




drastros de estos chicos son cenas (Wl's)

"Nuestro planteo consistia en tratar de que los pibes entendieran
gue la cana estaba cumpliendo un trabajo, que en la medida en que

ellos los provocaran la iban a pasar DEOYYe

"Eso no significa que los chicos no piensen que el cana es el per

sonaje gue odianl Demasiadas veces la cana ha sido demasiado in—

justel®
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I. Jugando en Peligro

Un chico que llega a la calle pe ejs a los 11 ailos, no tuvo
tiempo para jugar y de pronto pasa a ser un adolescente de 15,
18, 20 afios gque pasa a codearse con el peligro en muy alta den-
sidad, en donde realmente se empieza a plantear entre la vida y

la muerte una distancia que ellos miden en media cuadra.

Sus juegos comienzan a ser una preparacibn fisica inconsciente
para defenderse de posibles agresiones. El chico tiene que apren

der a defenderse en términos de vida o muerte, como parte natura

lizada de su manera de vivir.

A menudo sus Jjuegos consisten en correr, saltar, tirar patadas
voladoras. Y 1o hacen en el espacio en el que estdn, en medio de
una vereda, en la plaza, entre la gente. Porque la calle es de

ellos, juegan en el espacio gue habitan.

Cuando aparecen épocas de tranquilidad en la calle -eso signifi-
cae no estar perseguidos por la policia, que la Brigada hace dos

dias que no los toca— la recreacidn de los chicos pasa a jugarse

con una violencis decrecientee.

Sintiendose medianamente seguros comienzen juegos como el de "la
escondida", ain con fuerte expresidn de la motricidad, pero lle-
gando incluso a jugar a las cartas, etc.. Pero estos periodos

nunce duran varios dfas, al poco tiempo deben retornar répidamen

te a la agitacibén que es su "normalidad".

-

E1l juego no se de scontextia de la situacibén de riesgo permanen-—
te, de alli que el acto de jugar sea agresivo, violento. Este
tipo de recreacidn no aparece ligado a los sentimientos de pla-
cer, por lo menos no dentro de los parémetros en donde la cultu

ra social incluye comunmente la funcibn del goce, es decir: liga
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do a procesos biolbgicos de cardcter neurocendocrino menifestados i
|

en la distensidn muscular. J

-Cabe inferir que esto es asi en tanto el chico no puede permi--
tirse disminuir su nivel de alerta, de vigilancia, tiene experien 5
cias del precio que eso le puede significar. La dureza de su mus-
culatura, su estado de hiperreflexia integran ya sus mecenismos

defensivos & nivel corporal.

No obstante, es evidente que cuando tienen un periodo de calma,
el cambio de las formas de juego estaria indicando el comienzo
de una fase de laxitud, aunque ésta no llegue a completarse debi

‘do al breve tiempo de ausencia de peligro.
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Je Cuerpo y Sexuslidad

E1l cuerpo del "chico en la calle" no es un cuerpo cuidadoe No
existid, en general, la experiencia infantil de que alguien, un
otro de la realidad, velorara su CuUeIDOy dandole asi una signi-
ficacidn de velor para si mismo., No hay un registro de haber
percibido gratificacibn proveniente de algin grado de estimula-

cién erdtica, como experiencia fundante.

El didlogo corporal, como "didlogo ténico” caracteristico en la

dfada memi-bebd, no ha existido. Ese no sprendizaje es la gran
. | 4 . . . . . L d - .

augencia bdsica que impide simbolizarse a sSi mismo el propio

cuerpo, sentirlo y pensarlo como objeto de ese sujeto.

Por otra parte la historia de ese cuerpo es un largo y nutrido
listado de usos, en donde sirvié-para herremienta. P. ej. una
néquina de golpear, significado como la prolongacién de un man-—

go de martillo.

Ege listado tembidn incluye abusos de indole sexual, en donde
ese cuerpo fue utilizado como medio para 1la satisfaccidn genital
de alguien que, en el mejor de los casos, lo hizo a cambio de
dinero, aunque siempre con la intervencién de la violencia y el

sometimientoe.

Luego de sufrir semejante proceso de posificacién, ese cuerpo
pasa a ser "elgo" de lo cual servirse para la obtencidn de algun
tipo de beneficio. Es cldsico el acto de autolesionarse, usual
en los institutos de internados, para obtener un traslado a una

enfermeria, donde logra disminuir la presidn del medio.

Esta caracteristica de autoinfligirse heridas, estaba presente
inicialmente en el grupo actual de Bancapibes. Ante determinada

situacidn ellos tomaban un vidrio y se cortajeaban los brazos
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(no las venas)e. Era otra forma de gritar:

" im{renme!", "-jatiendanme!", "-ja mi me duele de esta maneral'.

- - -~

El proceso reparatorio que hoy viven estos chicos, ha modificado
la propia concepcibn de si mismos, permite ir integrendo sus par

tes dispersas (cuerpo, historia, presente, etCe)e

Hoy pueden daiflarse jugando, no buscando herirse, Y ante una las-

timadura a la que antes despreciaban con un "no es nada", actual

- -~

mente preguntan si no hay algo para ponerlese.

En esto tuvo que ver también la revisacién médica y la buena re-
lacién que mentienen con el médico, al que llaman "buscabichos".

A ellos les quitd el temor de tener algo malo "adentro". Y el
miedo al SIDA. " )

Hoy han aprendido a cuidar de su Cuerpoe Se bafian sin gue haya
que insistirles. Al comienzo, lograr que se baflaran significaba

una ardua tarea para un coordinadors

Anteriormente, andar caminando enfermos no les importaba gran co-
sa. Era parte natural, como el frio o el hembre., Hoy con una an-

gina avisan: '"-me duele acd". Que es como decir: "-ashora a al--—

-

guien le impoito";

134




Quizés el "chico en la calle" no conozca lo gque es remontar un
barrilete. Pero cuentan con otras vivencias. Como el baile a los
15 afios, salir a la noche, ir a donde los dejan entrar, a donde
los dejan estar. Son lugares muy especiales, p. ej. "Latino Once",
un lugar de baile a donde va gente "de su mismo color". Donde
también aparece el conocimiento de cierto tipo de baiies, en don-

de entra a jugarse el "poner el cuerpo”s

- -

Aqui aparecen fantasias sexuales de modo explicito, estamos ha——
blendo de una sexualidad a los 14 afios, cuando ellos ya han man-
tenido relaciones sexuales con chicas de su misma 0 menor edad.

Pero todavia no son expresiones de una sexualidad adecuada. Ellos
hablan de "ponerle el punto", se trata de una genitalidad puesta
en accién més como una desoérga pulsional que como vivencia de
placer erdtico. No se puede hablar de un nivel de goce gue com-
prameta integralmente su sexogenitalidad, estd desprovista de los
afectos que caracterizan a una relacibn de pareja minimamente es-—

tablee.

Tampoco han tenido un modelo de pareja sostenida por el amor. "E-
namorarse" para ellos comienzae a través de los golpes o a través
de la sumisidbn, a través del mandato del uno al otro. Conocen sus
cuerpos & través de los golpess Los van reconociendo a través de

los lugares que les duelen.

En el grupo estable del Bancapibes, ahora si se estdn observando
sefilales afectivas. En general recién se estén buscando, que el
chico abrace a la chica es una cosa muy negada, tampoco se ve gue

se tomen de las manose

No han tenido modelos identificatorios mds que una madre golpea-
da y un padre golpeador. Por otra parte nadie ha atendido antes
sus cuerpos, en la infancia, en la crianza, con el cuidado o la

caticia, con la mirada y el reconocimiento. 135
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Se ven casos de parejitas en donde el chico golpea permanentemen-—

te a la chica. Pero también estd el mensaje de ella: "me golpea

-

porque existo".

-~

En esto también se cometieron algunos errores en la implementa--
cidn de ciertos programas oficiales, tal es el caso de trabajar

con operadores de calle insuficientemente preparados y muy jéve~
nes. El chico al gue pretendian asistir era un adolescente de 14
a 18 afios de edad cronoldgica, pero con una experiencia de calle
y de vida mucho mayor. Enviaban a t{rabajar con él a otra adoleg-
cente de 18 afios, muy bien intencionada, pero el chico solo pen-

saba en la pogible relacidn sexual.

Las charlas sobre sexologia son hoy une preocupacidén de Bancapi-
bes, acompafiadas de grupos de reflexidn. La informacidn sobre su
propia sexualidad es otra contribucibn que tiende a bajar las an

giedades de los chicoss
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K. Maternidad Precéz

Habitualmente el chico no suele buscar a la chica. La relacibn se
inicia a la inversa. Ella busca al chico y encuentrp los medios
adecuados para hacerselo saber. En la relacidén gque recién se ini-
cia ya estd totalmente incluida, desde el vemos, la experiencia

sexual.

La chica que gqueda embarazada jaﬁés habla de un aborto. Ella quie
re tener a su hijo. La familia que por la chica misma no habia a-
parecido, si lo hace por ese bebés. En general ella llema &a su
madre una semana antes de tenerlo, siendo entonces trasladada a

su casa, incluso a veces junto con su pareja.

Pero a los dos meses, por lo general, la chica estd nuevamente
en la calle y el bebé gueda con su abuela. Estas parejas oscilan

en unz edad de 16 a 18 afios.

Esta maternidad precdz no conlleva como correlato la asuncidn de
la paternidad por parte del chico. liuchas veces la propia embara

zada no sabe cual es el padre de su hijo.

Hay excepciones, en algunos casos la parejz se ha establecido en
un hogar, lindante con la casa de los padres de la chica. Adn asi
el chico continda con su actividad en la calle por periodos de

tiempo gue alterna con visitds a su nuevo hogar.
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L, Cambios Cualitativos

En 1988 la Confederacidén General del Trabajo (CG1) convocd a
Congreso de los Chicos de la Calle. Este hecho sirvid, fundamq,.
talmente, para que los chicos pudiesen verse a2 ol mismos, reunq .

" . . R "t
dos y ein agredirse por provenlr de distintas "runchades"

-

También sirvid para que ellos pudiesen comprender gue estaban
todos en la misma situacién. Que los de Constitucién no eran g,
migos de los de Once. Que en todo caso el "enemipyo" no estaby 1
entre ellos. Con posterioridad al Congreso disminyyeron marcag,

mente las disputas entre las ranchadas.

Fue muy importante gue los talleres de trabajo grupal que funey,

naron durante el Congreso, fueran coordinados Por los propiog Chy

cos, los gue percibieron por primera Vez Sus potenciales posipy, |

lidades participativas.

Esto replantea el tema de la regsponsabilidad de lops chicose mucho
se afirma de sus presuntas incapacidades para ser protagonisty,

de si mismos, mientras se los mantiene en la marpinalidade

La responsabilidad no es un valor abstracto. Se ¢g responseble a
une tarea concreta en un proceso de aprendizaje. Cuando el Chico
se siente perteneciente, como parte de un grupo gue tiene un Do ;
yecto, aperece el ejercicio de la responsabilidaq, N

Afirma un coordinador de Bancapibes: "-La respongabilidad eIpY gy

en cada uno de nosotros, en nuestra capacidad de hacerles a 1og

pibes propuestas concretas y en nuestra capacidad de sostener al

e —

sas propuestas. Pasa por no andar con medias tintas, te metés

no te metés. Porque asi como Vos pones cosas en ellos, ellos y,

Vi~

nen cosas en vos. En una palabra: es el compromige, Si nosotry,
i

cumplimos, la respuesta del oiro lado es inmedizts, Si decis ...,
2\

2%

venis, veni, ellos te esperan'.
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Los chicos, asi como tienen sus c6digos, también tienen su ética.

Ellos conservan algo que en general se ha perdido socialmente ha-

ce tiempo: el valor de la palabra. Cuando dicen: "-hacerse cargo",

-

significa "hacerse cargo del paquete". La palabra“dada a un com-

pafiero es élgo serio. Cuando alguno falla es el primero en hacex

se 1la autocritica, no espera la critica de los compafierose

Los chicos del grupo actual de Bancapibes que trabajan afuera, en
sus empleos formales, se levantan a las 6 hs., no necesitan que
nadie les avise. Son responsables porque saben gue entre sus ma-

nos sostienen un proyecto que los implicae

Y esa responsabilidad compromete mutuamente, por eso la perspec-
tiva en los planes de Bancapibes se orienta hoy en funcidn de

los temzs: case propia y cooperativa de trabajoe.

La cuestidén de la casa seria lo que vulgarmente se denomine "ho--
gar", pero con otra concepcidn. Se apunta a un edificio que sea.
1a casa de los chicos, su propia casa, gque pase & ser un modelo
familiar concreto. En la cual ellos pasen 2 S€r chicos comines

y corrientese. Actualmente, con los coordinadores, ya empiezan a
menejar el lenguaje del ex—chico en la calle, con todo lo que e-

1lo implica, porgue ya dejaron de ser los "pobrecitos".

- -

Que hayan sido los "pobrecitos" no significa gque los coordinado=-
res les hagan el juego en ningin sentido. Con anterioridad se ha-
bian acostumbrado a no tener ningdn tipo de 1imite. La calle ¥

1la noche eran suyas. Ahora hay muchas cosas en las que se les po-—
nen 1limites, en los que ellos deben encuadrerse. Po €jo €l tema
de los horsrios para las comidase. Y ellos pasan del fastidio ini-

cial a1 "darse cuenta", porgue comprueban gue hay una contencidn,

gue alguien se interesa por ellose.

No todos tienen los mismos tiempos. Vienen con une historia per-
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sonal, pero también ya con una historia grupal. ¥ el propio &ru-

po funciona como autocontenedor.

Haber adquirido una regularidad en sus vidas y una seguridad des

de la contencibn, les ha hecho experimentar p. eje una modifica-

cidn en la calidad del sueiio.

Cuando dormfan en las cuevas lo hacfan con un ojo y con un oido,
porque el otro oido estaba atento al minimo ruido extrafio, que po

d{a ser el botin del policia o de la Brigada.

Una de les cosas que costd mucho obtener es que dejaran de dormir
vestidos, como lo hacian en la calle, con todos los pulloveres
encima, calzados y con las capuchas puestas, COmO listos para sa-

lir corriendo.

Lo més notable es el cambio en su musculatura. Al comienzo, al 1o
carlos, se los percibia duros en todo el cuerpo, acorazados. Aho-
ra ellos dicen que ven a tener que galir a correr porque ya es—-=
t4n "echando panza". Se sorprenden al encontrarse blandos, sus
misculos ya no tienen la contraccidn permanente de la tensidn,

de la vigilancia. Ademds ahora dedican buena parte de su tiempo

8 jugare. Todo esto implica un manifiesto correlato del circuito

de feedback psiconeuroendocrinolégico.

Consideramos importante seflalar que Bancapibes no es ningin para-
iso, €38 una institucidn integrada por seres humanos, con todos
los defectos y las contradicciones inherentes. llo se manejan con-
cepciones ideales: para alcanzar sus objetivos se confia solamen-
te en el propio trabajo. Y en la capacidad de recuperacidn de los
mismos chicos, sin perder de vista gue éstos son en realidad los
sobrevivientes, que se trabaja con un grupo que ha sobrevivido a
experiencias desbastadoras, en las gque muchos otros guedaron en

el camino.
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M, Encuvadre Psicoldgico

En Bancapibes, desde lo psicoldgico en sentido estricto, se estd
permanentemente en la bisqueda de respuestas ante el hecho de que
en la etapa actual, el chico ya comienza a recorrer su historia.

Es una condicidén bdsica que ellos puedan saber de donde Vienene

Se realiza una gran parte de este itrabajo en grupos de reflexidne.
Porque terapéuticamente ellos ponen un méximo de barreras, debido
a las experiencias que han tenido ya sea en institutos como en co
misarfas, donde la intervencidn psicoldgica tenia gue ver con la

figura de un psicblogo que les sacaba informacidn, en funcidn de

la cuel eran luego represaliados. Les cuesta unir la imagen del

terapeuta con la comprensidn real del ser humano.

El acercamiento terapéutico es posible, recién despuds del arduo
trabajo anterior en todos los planos. Y la teoria se va redefi—

niendo en una praxis constante,

La alternativa es la base de los procedimientos psicoldgicos. Se-
flala un coordinador: "-Venir a romper esquemas es fundamental. A-
cé no funciona eso deﬁque hay que esperar la demanda del pacien-
te, agui lo agarrds al pendejo de los pelos y le decis: "—veni

pa' cé, empiecen a tomarse las cosas en serio'.

~

Tembién a los chicos se les comienza a movilizar materiales inter
nos cuando ven gue no salen heridos, gue detrds de estos terapeu-
tas no viene la represién. Entonces ellos dicen: "-~jAh!, entonces

con este tipo puedo hablar, es diferente".

-~



", .omoverse en compartimientos estancos, es nezgarse, anticipada-—
mente ya, a conocer al hombre, ese sujeto histérico, concreto,
cotidiano, con gquien se pretende establecer un vinculo terapéuti
gee (wws)

"Una politica sanitaria no puede ser independiente del resto o
del conjunto de las otras polificas, especialmente la politica

econfmica y la educativa.

"(4ee) la lucha por la salud no es sdélo la lucha contra la enfer
ﬁédad, sino, esencislmente contra los factores que la generan Yy

refuerzan".

Enrique Pichon-Rividre. (1)

(1) Zito Lema, Vicente.

- "Conversaciones con Enrigue Pichon-Riviere".
Ediciones Nueva Visidn. -
Buenos Aires, 1986
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ANEXO:

Se
1)

2)

3)

adjuntan tres documentos:

"Anglisis de Situacidn" del Proyecto Los Nifios Primero
implementado por UNICEF,

"Desde un Proyecto Bancapibes o partir de una realidsad
concreta hacia una mirada mis amplia,

"Proyecto para el Area de Psicoterapia dentro del Ban-

capibeg",
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GLOSARIO

Argentinismos

Bancar: sostener, csistire.
Cana: policia.

Cirujeo: recoleccidn callejera de material de deshecho (basura).
Guita: dinero.

Joder: molestar intensamente.

Mangueer: solicitar ayuda sin contraprestacion para mitigar una

necesidad perentoriae.
Pegar: efecto que produce la droga.
Pendejo: nifio.
Pibe: nifio.
Ponchazos: hecho con pocos Iecursoss

Poxi, Poxiran: cemento de contacto con agregados volatiles, uti

lizado como droga por inhalacién.
Quilombo: descontrol, caose.
Sagueos: asaltos masivos a comercios Jy supermnercadose.
Tipo: hombres.
Transa: transaccidn.
Villa Miseria: asentamiento habitacionel precario.

Zarpar: soltar, evadir.
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Expresiones Idiomdticas

Darse vuelta: drogarse.

Echando panza: engordando con abdomen promincnte.

Fruta picada: fruta gue por su grado avanzado de maduracidn pre-
senta alteraciones gue no la hacen apta para la

ventae

Irse de membo: perder el dominio de si mismo por efecto de

drogas.
No puede bajar la guardia: no puede descuidarse.

Trabajo en negro: trabajo contratado en forma ilegal.



ANBXO0 CAPITULO 'V,

ANALISIS DE SITUACION

La Argentina pasa por su crisis econdémica y social mas aguda y
prolongada de toda su historia. Nada indica desde el punto de vista
econémico, gue la situacidén mejorara.

La situacién econdémica del pais esta caracterizada por un
fuerte endeudamiento externo lo gue implica una seria restriccién al
crecimiento econémico. Por este simple hecho, cada nifio que nace éen
la Argentina por afio llega a la vida .con una deuda superior a US$80

mil.

. Entre 1974 vy 1985 el ingreso promedio de los hogares cayo

cerca de un 20% en términos reales. En el mismo periodo, el salario
real para el sector industrial cayé un 37% Yy el 30% de los
trabajadores perdieron su trabajo. E1 porcentaje de los salarios en

el ingreso nacional cayé del 51% (promedio 1970-1975) al 35%
(promedio 1976-1982). :

Ain antes de la presente crisis econdmica, una gran parte de
la poblacidén, especialmente en las provincias del norte y las villas
del conurbano de Buenos Aires, tenian un muy bajo acceso a los
servicios publicos basicos de salud, educacién, agua Yy saneamiento.
A partir de 1970, la poblacidén necesitando esos servicios aumentod,
mientras qgue, los recursos :piblicos y privados para financiarlos
disminuyeron. Entre 1976 y 1981, el gobierno militar gastd en
servicios sociales un 17% menos gue el promedio para 1973-1975 a
pesar de gue hubo un incremento del gasto publico total del 17%.
Esto ha producido un deterioro dramatico en- la cantidad y calidad de
la oferta de servicios sociales basicos.

A continuacién se dan algunos indicadores basicos de 1la
situacidén social:

Pobreza: En 1980, el 22.3% de los hogares del pais se
encontraban con necesidades basicas insatisfechas y un
contingente de ma&s de un millén de nifios menores de 6
afios se encontraban viviendo en tal situacidn.
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Sobrevivencia Infantil: El pais presenta areas geograficas

con alta mortalidad infantil (120 por mil nacidos vivos)
con otras mucho menores y un promedio nacional gue segun
datos oficiales, se ubicaba en 1986 en el nivel de los
216 Todavia en Argentina se mueren anualmente 17 mil
nifios menores de un afno y de estas ‘~muertes, la mitad
estan relacionadas a causas facilmente prevenibles. Mas
de 200 mil nifios moriran hasta el ario 2000 si no se toman
las medidas necesarias para evitarlo. Las principales
causas de muerte son las afecciones originadas en el
periodo perinatal, las mal formaciones congénitas, las
infecciones respiratorias, las afecciones
gastro-intestinales, deficiencias en nutricidn, etc..

Nutricidn: No existen datos sobre el estado de nutricidn

infantil a nivel nacional. Se ha seflalado en numerosos
trabajos sobre mortalidad infantil el sub-registro de la
desnutricidén en la certificacién de las muertes. Aun
bajo esta circunstancia, la misma figura <como causa
basica en casi el 3% de las muertes durante el primer afio
de wvida y con mas del 7% en el grupo de 1 a 4 afios. A
nivel del conurbano de Buenos Aires UNICEF realizéd
durante 1986 una encuesta gue abarco 921 familias
localizadas en cuatro wvillas vy cuatro barrios pobres.
Los resultados revelan un total de 20% de nifios
eutroficos con un 44% de nifios sufriendo alguna forma de
desnutricioén, La situaciodn en las provincias del
interior es aun | peor. Por ejemplo, una encuesta
antopométrica realizada en 1980 en Santiago del Estero
mostrdé que el 33% de los menores de 5 aflos pueden ser
considerados desnutridos porcentaje que aumenta al 54%
para la poblacién de cinco a catorce aflos de edad.

Desarrollo Infantil: En 1980, menos del 60% de los nifios de

cinco afios concurrian a alguna forma de pre-escolaridad.
Existe por supuesto, una gran variacion con respecto a
las provincias mas pobres. Por ejemplo, menos del 37% 1lo
hacian en Misiones, y menos del 28% en la Provincia del
Chaco. En el trecho de edad de 0 a 4 afios la atencidn
pre-escolar esta casi exclusivamente reservada a la
provisidn privada de esos servicios a los que sdélo tienen
acceso los grupos de mas altos ingresos. Se estima que
el cubrimiento de 1los grupos sociales mas pobres con
alguna forma de atencidon pre-escolar para esta faja de
edad no supera el nivel del 5% a nivel nacional.

L0
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Escolaridad Primaria: Uno de cada tres argentinos de la ;‘
poblacién mayor de 15 afios no termindé la escuela primaria ;
en Argentina. En algunas provincias, dos de cada tres
habitantes no consiguen completar la escuela primaria.
En 1985, uno de cada cuatro nifios en la escuela primaria
repetia su curso y la desercidén escolar se ubicaba en un
o nivel superior al 25%.

ifios en Situaciones Especialmente Dificiles:
= 21.600 de ellos estan atendidos por programas de
asistencia publica o privada como los hogares sustitutos,
pequefios hogares, programas de amas externas, etc..

- 7.500 casos, de entre los arriba citados, identificados
como ‘"delincuentes" o de conducta irregular, pasan
- anualmente por los distintos institutos de menores.
Estos establecimientos tienen un numero gue entre

ingresos y egresos se mantiene en los 2.500 internos.

2.500 - 4.000. Fluctua entre tales cifras la cantidad de
los que viven en o de la calle.

802.000 menores de 19 afios trabajan segun datos recogidos
durante el afio 1987. De los mismos 57.148 tenian entre
diez y catorce afos. Y, superaba el medio milldéon de
i trabajadores los gque ocupaban la franja entre catorce y
diez y nueve afios.'

- 19.425 menores de 14 afios trabajaban por cuenta propia en
Capital y Gran Buenos Aires.

91% de todos los nifios trabajadores carecen de cobertura
social.
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Mujer: El riesgo de morir por causas vinculadas al embarazo,
- parto y puerperio constituye una de las cinco primeras
causas de muerte de mujeres en edad reproductiva (15 a 49

affos). Este valor sigue colocando al Pais en situacién
o] desventajosa respecto de otros que, con cifras
relativamente bajas de fecundidad como Argentina, han
alcanzado tasas sensiblemente menores. Ha aumentado el
problema del embarazo precoz y la mujer sola. Un estudio
e realizado por UNICEF revelé que <con la crisis econdmica
la situacién de la mujer ha empeorado en Argentina. Ha

aumentado el numero de hogares jefeados por una mujer vy
= ha aumentado 1la participacién de la misma en la fuerza de

trabajo lo que indica que la mujer esta soportando una

enorme sobrecarga de trabajo particularmente en los
L grupos de ingresos mas bajos.

Vivienda: En 1987, se estimaba que el déficit de viviendas
total del Pais alcanzaba un nivel de 2.5 millones de
E unidades. El déficit absoluto (viviendas gue deben ser
completamente hechas) es da 330 mil. En el presente el

sector piblico construye alrededor de 30 mil viviendas
o por afio estimandose que deberia construir mds de 100 mil
por afio para reducir en una pequefia proporcién el déficit
absoluto en términos de diez afios.

Saneamiento: Uno de cada cinco hogares tienen en Argentina
conexion a alguna forma, aungque precaria, a servicios de
agua potable y sanitarios. Existen también en este caso
importantes variaciones regionales. Por ejemplo, en
1980, en la Provincia del Chaco solamente el 39% de las
viviendas estaban conectadas a algin tipo de servicio de
agua potable y apenas el 30% tenian servicios sanitarios
minimos. Se estima qgue éstos porcentajes son similares a
los existentes en el conurbano de Buenos Aires.

El Gobierno democratico nacional Yy provincial ha realizado
-ificativos esfuerzos por mejorar la oferta de servicios a la
ancia pobre. Ejemplos a nivel nacional son:

= Vacunacioén: La Secretaria de Salud del Ministerio de
Salud y Accidén Social estima que en 1990 el 98% de los
menores de un aflo estaran cubiertos con la BCG y la
vacuna antisarampionosa, mientras gue el 95 habra
recibido las dosis necesarias de DPT Y Sabin.
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2 Nutricion. Durante este afio se destinaron
aproximadamente 150 millones de dolares al Plan
Alimentario Nacional triplicandose el presupuesto del afio
precedente. Con este servicio se atiende actualmente a
cinco millones de personas y se reparten un milldn
cuatroscientas mil cajas por mes.

Minoridad: Ver documento adjunto.

Importantes esfuerzos pese a la escasez de recursos han hecho
los gobiernos provinciales tales como los de la Provincia de Buenos
Aires (Copa de Leche), Entre Rios (E1l Guri Entrerriano Prioridad
Provincial) y Coérdoba (PAICO). A esto, debe sumarse los numerosos Yy
meritorios esfuerzos hechos por la sociedad argentina a través de
los organismos no-gubernamentales muchos de ellos no conocidos en
las areas de salud materno-infantil, educacioén y atendimiento al
pre—escolar y el menor abandonado.

Finalmente, el proceso de democratizacién de la sociedad
argentina ha avanzado en todos sus niveles a pesar de las enormes
dificultades econdomicas y crecientes tensiones sociales. Durante
1989, por primera vez en los uUltimos cuarenta afios habra un cambio
constitucional de gobierno a nivel nacional. Esto representa una
gran oportunidad para que, con este motivo, se sigan fortaleciendo
las estructuras organizativas de la sociedad civil y apoyando los
esfuerzos del sector publico para Jlograr wuna administracidén mas
equitativa y eficiente de los escasos recursos disponibles. Si este
desafio 10 es debidamente enfrentado, implicara gue la situacion de
miles de nifilos &zrgentinos continuara seriamente en peligro y los
esfuerzos por democratizar el Pais se veran severamente
comprometidos. '
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BANCAPIBES

FL BANCAPIBES es una institucién que tuvo su origen en ¢l BANCADERO.

EL BANCADERO - Gascén 275 - Tel.: 982-7585 - Capital.

£l BANCADERO es una mutual de ayuda psicoldgica, dirigida por Alfredo Moflatt, que
trabaja especificamente con gente mds lastimada, del sector de menos recursos, que esta espe-
cialmente en estado de crisis. Se trabaja en forma grupal; los “'grupos de mateada® tienen una
duracién de un ano, cbn el fin de solucionar el problema mds acuciante que tengan estos partici-

pantes en estado de crisis.

iPor qué se creé EL BANCAPIBES?

Viejo tema el de la nifiez abandonada en Argentina. Si bien ha respondido a etiologias pro-
pias de cada época, como fendmeno ha constituido una constante —recuérdese el hogar de Nifios
Expbsitos en tiempos del Virrey Vértiz y célebres referencias hechas a lo largo de toda la literatu-
ra, especialmente rural, de los siglos XIX y XX—, pero en este trabajo vamos a circunscribirnos

a la situacién actual.

A partir de la quicbra de un sistema ccondmico que en los anos 30 dijo basta, si bicn hasta
ahora continta dando manotazos de ahogado en una agonia que dura medio siglo, los problemus
sociales se agravan notablemente. Con los intentos de industrializacion —que han terminado uno
tras olro, inevitablemente, en golpe militar y freno del incipiente progreso economico— se han
concentrado grandes masas de poblacién en las ciudades (especialmente Buenos Aires, Cordoba,
Santa Fe y Rosario), generdndose el fenémeno “mayor poblacién - mayor pauperizacion', logica
consecuencia de la recesion industrial, ésto e¢s, cada vez mds gente, cada vez menos riqueza para
repartir. Asi, familias numerosas pasan a engrosar el entorno de las “villas miseria” o zonas de
emergencia y gran cantidad de ninos empiezan a circular por las calles a la basqueda de una sub-
sistencia que su familia no estd en condiciones de cubrir. Paralelamente y también como conse-
cuencia del duro momento historico-ccondimico, recrudecen y se multiplican los casos de crucl-
dad con los nifos por padres que no encuentran respuestas a la miseria y recurren al alcohol,
la violencia, la delincuencia, lo cual —sin hacer, aqui valoraciones de tipo ético-personales o mera-
mente humanas—, es cicerto, repetimos, que es sintoma inequivoco de una ¢poca de crisis estruc-
tural irreversible. Muchos de estos ninos victimas de la crueldad, también se van a vivir a la calle.

oy, los “chicos de la calle” sun una realidad visible, contundente, escalofriante cualitativa
y cuantitativamente, Estin alli, en las plazas, estaciones de tren o de micros. Se han constituido
en tribus (“ranchadas”). Cada uno se sicnte del sitio dunde se estd “criando’’; asi estdn las rancha-

das de Once, Retiro, Constitucion, Lavalle, etcétera.

Para comprender la complejidad de este fendmeno, vamos a especilicar un poco los distin-

tos aspectos del tema:
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wione como hogar, los chicos concuricn los

—  Actualmente, y hasla tanto consigun una casd que fus
idad Terapéutica de Resociali-

fines de semana al BANCAPIBES, que funciona como una Comun
zacibn, que constituye un paso internedio necesario entre ¢l chico en estado de abandono en la
calle y la institucion de ticmpo completo.

El BANCAPIBES trabaja con caracteristicas propias, no cn forma improvisada, y ticne su

proyecto 3 clapas bien definidas: Campo, Institucion, Hogar. L1 enfoque de trabajo es sin precon-

aculicen la tarea de acercamicnto y recuperacion; abiertos a escuchar lo que ¢l
ada a partir de teorfas que fuimos estructurando
n comunidades de alto riesgo. No podemos des-

cen a la identidad del menor que ha encon-

ceptos (ue obst
pibe dice, pero con una compleja téenica desaroll
en largos anos de experiencias transformadoras ¢
_ conocer las huellas psicoldgicas y culturales que ha
trado en la calle estrategias para la supervivencia,
[)  Trabajo de Campo. Tiene que ver con un reconocimiento del lugar donde el pibe se mueve,
donde tienen su punto de referencia; en el caso de BANCAPIBES precisamiente, se trata de L
zona de Once. Estos chicos duermen en la terminal de ferrocarril, en los sublerrdneos, eic. Lol
trabajo de campo, se observa: lus edades, los cédigos que usan, cOMO se agrupan, la cantidad, si
s¢ mancjan en grupos, cudl es la actividad que prioritariamente desempenan. Esta obscrvacion
la hace ¢l equipo que trabaja con BANCAPIBES en distintas horas del dia, de la noche, previo al
contacto con ellos. Cuando, luego, se establece el contacto con ¢l pibe no se hace interrogdndolo,
sino que se trata de establecer un vinculo, una amistad con ¢l pibe, para que éste sienta confianza.

De ahf, se le invita a la Institucion, tratando de interesarlos en cl proyecto.

B 1) Institucion. (Seva generando el MODELO de Comunidud Terapéutica)

La institucion es EL BANCAPIBES propiamente, donde los chicos concurren sibados y do-
— mingos; s¢ les da desayuno, se almuerza en familia {esto significa con los demids pibes de L organi-
zacion y ¢l equipo), apuntando al trabajo comunituario, desde cocin
responsabilidades. Mientras tanto, ¢l equpo observa ¢l estado sanitario de los ninos; se les ensend
de higiene, de salud y proteccion en peneral. Funcionan distintas

ar juntos, comer, y compdrtir

pautas de cuidado personal,
actividades en la institucion: taller de cerimica, escuelita (los que fueron a la escuela recuerdan
taller de tapiceria, y de ahi esponLineamente ird, 0 no, surgicndo la

- algo de lo que les enseiaron),
luralidades, para que ¢l chico pucedd “elegir'

historia del chico. Se les va dando un abanico de p

su destino.

Se atiende su salud: son atendidos en ¢l Hospital Durin, donde reciben una alencion satis-

e factoria y ¢l cqupo también se ocupy de obtener los remedios necesarios.

Se intenta por todos lus medios, cuando existe L posibilidad de hacerlo, de insertar al chico

en su hogar/tamilia. Los dias sibados se trabaja especilicamente en prevencion, que incluye chuar-

las y, cuando ¢s posible mediante préstamo de videos'y video-casceliera, sobre sexualidad, droga-

diccion, talleres.

Despuds de las actividades desarrolladas Jos dias dotningo (talleres), y a una hora fjada, se

realiza una asamblea de cierre, con fines pedagopicos y Lerapeuticos, e ba cual participan chicos

apone sus inguictudes ¢ intereses, se conversa sobre la dCLivi
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dad del dia y los resultados obtenidos, y se ponen a consideracion y voto las nuevas ideas y/o

sugerencias. l.a participacion en la asamblea y la obligacion de escuchur la palabra de todos 'y cada

uno de sus integrantes, san NOrmas (uce sc respetan sin excepeion.

Después de muchos esfuerzos y de escuchar atentamente la demanda del pibe, este espacio

de reflexion demostro ser de suma utilidad para su crecimiento.

IHay un REGLAMENTO bisico, al que cllos contribuyeron a instrumentar y que estan
obligados a observar:
REGLAMENTO DEL BANCAPIBES

1) Lajornada dcl domingo termina luego de la Asambled, a la que es obligatorio asistir.

2) La Asamblea es ¢l espacio destinado para plantear los problemas, dudas, quejas o inquictu-
des referidos al desarrollo de la tarea del dia o del proyecto en general, de ahf su importancia.

3) En el BANCAPIBES, nose consume alcohol, ni ninguna otra droga.

4)  Elque ROBA aun compaiiero, a un coordinador, o 2 la Institucion, no puede seguir asisticn-
do los domingos. Queda fuera del proyecto (Podrd, sin embargo, contemplarse Ju reparacion del

caso en particular).

5) En ¢ BANCAPIBES no se guardan objeros robuados ni se planifican atracos. (Adcmjs,

estamos en contra del oficio.)

6) No se puede permanecer ¢n habitaciones cerradas, salvo que esté presente algan coordinador

7)  Estuin prohibicas las agresiones y los ajustes de cuentis.

g)  Para ser ADMITIDO enel BANCAPIBES, son condiciones:
—tener hasta 17 anos y mds de 9 anos.

—acatar este Reglamento.

9) Este reglamento se ird ampliando, sicmpre que sea necesario, (ojald que no sed necesurio)

o sea, que estd abicrto a sugerencias.
Este reglamento estd escrito a l entrada del BANCADLRO.

1) Hogar. Esta es la parte del proycecto, que aan n1o se ha logrado: Una casa donde los chicos

puedan habitar, y asi no dormir miis en la calle.

Se intenta quitar de la marginalidad a los chicos, poncrlos en un sitio donde pucdan eleyir
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s de su futuro, que dentro de lus limitaciones

secto, que sean constructore
¢ yictimas, para ser protagonistas

y hacer su propio pro}
propias de este tipo de sociedad, dejen su lugar actual, real, d
de su historia.

iento de la vivicnda y

{fan en la refaccion y acondicionam
ue tambicn

En un principio todos coluborar

a posteriori, los mds grandes saldrian a trabajar cooperando en ¢l mantenimiento, q

seria solventado a través de becas.
pal adecuada para los menores, interesando a los senores

~Proyectamos conseguir proteccion le
mos tramitar la documentacion personal

petentes en ¢l tema; como asi tambicn quere

Jueces com
si en todos los casos, para posibilidad su reubicacion

de estos menores, que carecen de ella ca
sociul.
El proyecto BANCAPIBES funciona desde Junio de 1987 y ¢ equipo de coordinadores ¢s

de diez profesionales y técnicos compueslos por maestros, d4s
(mmdasica, dibujo, literario y teatral), con la

istentes sociales, psicologos, psico-

logos sociales y coordinadores de talleres expresivos
conduccion de la Psicologa Social alicia Salas y con la supervision de Alfredo Moffatt.
No es un proyecto —tenemaos cabal conciencia de cllo— especialmente ambicioso ¢n cuanto
al tipo de individuo que buscamos obtener—; no es un laboratorio para formar una nueva gencrds
cién de superhombres. Hablamos, sencillamente, de quitar a los ninosy adolescentes de una situa-
cién de marginalidad impuesta por prepotencia de esta sociedad, de esta época de nuestra histo-
ria, y Hevarlos a una situacion de igualdad con el resto de los individuos, alli donde pucdan elegir
y ser protayonistas de su propia vida. Seguramente, habrd algunos que escojan volver a lo margi-
nal, pero serdn los menos. El resto, no lo dudamos, oplard por esd posibilidad dura, difrcil, pero
mis proxima a lo humanamente justo que es la de comenzar a vivir entre gente, con todo ¢l
mundo, como todo ¢l mundo y no cn ¢l basurero de la historia, sitio reservado para lus cucara-

chas, no para los ninos de nuestro pucblo.
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[ ?ROYECTO PARA EL AREA DI I'.‘.ZTC()'I‘LJIl(_/_“Ll’_I_LL_‘;_ENTH() DEL D[\NC;\I’IBES

@t

. INTRODUCCION:

La idea de crear un drea de Poleoterapia dentro de la institu-
ci6dn forma parte de los fundamentos de creacion del Bancapibes; aho
ra ya es una doemanda de los chicos. Ello es parte de un proceso ¢-
— volutivo de los chicos, de su pecesidad de profﬁndizar en =zu pruble
matica y buscar caminos recolutives sohre la basc de un conocimicn-
to mds firme de I wisnos,

'El drea funcionard fundamentalmente con la asistencia en uru -
pos por considerarla mas dinamica y efectiva, ademds de econbmica .
et Sin embargo prevegmnos dgue cn dlgunos casos serd necesaria la aten-
cibn individual hasta que el adolescente se encuentre en condicio-
— nes de entrar en ull grupo.

CARACTERISTICAS DEL/LOS CGRUPO/S

Los grupos estardn integrados por un minimo de 7 y un méximo
de 12 acsistidos pertenccicntes, ya Q la instituci6n y al logar, y
cuyas edades oscilan entre los 13 y los 1B anos.
— A E1l equipo teraplutico podrd tener las ciguientes conformacio-

neg:

; ' - Un coordinador y un auxiliar
' - Un coordinador y dos auxiliares

- Dos coordinadores v un auxiliar

El o los coordinadores seran profesionales erperimentados en te
rapias grupales y familiarizados con el tratamiento de adolescentes.
El o los auxiliares deberiin ser colaboradores (profesionales o no)
gue estén trabajando con la institucion.

El tiempo estimado para cl funcionamicnto de un ¢rupo es de
un ano, un aho y medio.

Por incluirse dentro del Bancapibes, el grupo tendrd caracterni:
ticas propias.

A) A diferencia de otros grupos quez se forman con fines tcrapy

i ticos, los 1untegrantes se conocen eultre s

-

, lo que plantea ventajas
y desventajas. Como aspeclho favorable podemos cehalar el ahorro de
una primera ctapa de contacto y adquisicibn de confianza cntre sus
micmbros. Como dificultad nos encontramos con un grupo con ‘tensio-

nes y cbdigos propios que el equipo terapCutico deberd desclifrar an
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BB She e G T ERD GRNNR CRTER (T QORI CRep asugmmen tommT o
liar experimentado en cl trato con los pibes).

B) La problemdtica del "adolescente de la calle" es, cn parte,
seente: la identidad sexual, psi-

la misma que la de cualquicr adole
etc., con la anadidura

cnlbgica y social, el dueclo por su infancia,
calle csta problemdtica adquicre

de quetraténdose de chicos de la
la drogadiccibn y el comer-

caracteristicas propias . ‘LL.a violencia,

cio sexual, si bien no son temiticas ausentes cn otros grupos de a-

dolescentes, en este caso se'ven notablemente agravadas.

'gia normal",

o s

ALGUNAS CONSIDERACIONES GENERALLES

Una pregunta que no podemos dejar de hacernso es:oQué es la te

rapia del"chico de la calle"?, o mejor: ¢ccudndo podemos decir cue es
' J I =

t4 "curado"?

Para encontrar una respuesta -debemo

logfa del adolescente de la calle en ¢eneral, aunque teniendo en cla

ro que para hacerlo estamos abstrayGndonos de las diferencias indi-
viduales. S6lo comprendicndo cstos rasqos patolbgicos podremos ha -

blar del estado de salud o, al nenos, de "mis salud".

El adolescente en general (adolescente - adolescer' - que algo

talta) pasa por algo quec paradbgicamente podriamos llamar "patolo-
originada cn Sus cambios corporales y de rol. Es un pc

riodo critico, inestable donde e ponen ¢n marcha una seric de meca

nismos defensivos para protcgerse del dolor quc
defensas se construyen

acarrcan tamanos

cambios, siempre conflictivos. Cuando cstas

gobre conflictos muy intensos Yy situaciones de mucho sufrimiento,

: A
pueden convertirse cn caracteropatfas, es decir, parologias gue se

imprimen en la personalldad y quedan formando parte del caracter.

El adolescente de la calle, vivira ¢l duelo por su cucrpo in=

fantil y por los padres dc la infanc1a de mancra muy diferente,mas

dolorosa Yy 1llena de ConLradlCCiOHL
po fué cuidado y cuyos padrcs fucron la contencibn psicolbgica de

que un adolescente cuyo cuer-

gu infancia.
Cuando vemos un nino de la calle de 6 o 7 anos, la impresibn

que nos da es la de una persona sin infancia. Sin cmbargo es un ni-

fio; no contenido, abandonado a su sucrte, pero nino al fin, en con

tacto prematuroc con 1los aspectos mis duros de la realidad adulta.

Por e-lo, tempranamecnte comicnza a desarrollar fuertes defensas gue

le acorazan y le permitcen sobrevivir en esc mundo, impiditndole que

caiga en un ecstado de profunda depresibn y desintegracibn que origl
na el abandono familiar y social temprano. Estas defensas,

como de $ndole psicopdtica ya que sc

en su ma

yor parte, pueden ser definiday

caracterizan por el permancnte "acting-out", es decir, la actuacilOn

del conflicto interno con su medio
Fa, 3 T S e e Al sl G ONES O

a través de la violencia y sobre

s entrar un poco en la pato
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tra su cuerpo, enfrentamientos con la policlia e€n las queé siempire rtc-

porgue me autoflagelo™, "El perscguidor (policfa) es a mi a quien pcer
i g I g [ 2

cultan perdedoresa etc).

Este "actuar" compulsivo evita que se conecten con la depresibn

Yy a veces con la sensaci6n de total desintegraciétn del Yo .Lo que

les paca podr4i verbalizarse como : "Soy porque agredo", "Me siento.
! y porq g '

sigue, por lo tanto existo" ctc.
Por otra parte, ser "de la- calle" ce una fuente importante de

identidad como vara otro adolescente ser "del relleqrini”, o "del

Be. As", "de River", o "de¢ Doca". Esta identidad implica un lenguaje

y un cbdigo en comln que los otros no comparten y que, en general es

muy sintético, concreto v corporal. Eg, sobre todo, un estilo de vi-

da en el que "cayeron" ( 0o "se los tird") y que hoy, para que pueda

justificarse el hecho de encontrarse en €1, deben proclamarlo como

un emblema. Esto hace a su identidad y csto debe ser respetado y com

prendido aungue desde nuestra extranccibn social (como profesionales,

como parte de la clase media, como"blancos" , ¢ctc) nos sea inconcebi

ble.

Como terapeutas, si bien no podecmos, en muchos casos "atajar”
una cafda donde la “"ley de gravedad" ya hizo de las suyas, si esta-
ro8 en condiciones de cvita:'que se arroje al abismo quien esté en
;el borde, ese borde donde la desolacidn, la desesperanza y el resen
itimiento atraen .hacia abajo como el vacio a un epiléptico.

Para cllo dceberemos recorrer dos caminos: 1) El del "abismo"

(los fantasmas, los sentimientos que "matan" respondicndo a la pul-
§16n de muerte) pero lo haremos con método, respetando tiempos y
vientos, como buenos alpinistas, y 2) el camino de lo gue hay "mds
ac&" del borde: el amor, los proyectos, el trabajo, los conocimien-
tog gue puedan enriquecerlos reduciendo, por transformacibdbn la com
pulsibn a la destruccién, en epergia constructora.

Estos dos niveles se tfabajarﬁn simultaneamente o, mcjor, por
recorridos alternados y espiraladcs (dando distintas "vueltas de

tuerca" durante el proceso teraptutico)

METODOLOGIA Y OBJETIVOS

*La comprensibén de los cbdigos de comunicacibn intragrupo,es el
primer paso para el abordaje que qucremos recalizar.

* En una primera ctapa se buscard la contencibn mds adecuada,
gea desde lo formal: encuadre (espacio y ticmpo) y pautas de traba-
jo} como desde la comprehensi6n de los contenidos y la capacidad de
eascucha y observacibn. S0bre a lo que contencibn psicolbgica se re-
fiere, podeémos afirmar, sin cmbargo, sin riesgo a equivocarnos, quc
gran parte del trabajo ya esti hecho por la dedicacibn y el amor de

las bersonas aue sc han venido ocupando de los chicos en el Bancapi
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es. Es mds, el pedido explicito de algunos de cllos de profundizar,

conocerse y mejorar del que hablamos en Jla introduccibn de cste
proyecto, deriva del hecho mismo de gue, habiéndose sentido conte- . o
nidos y comprendidos, van pudiendo tomar mayor conciencia de su ‘eg
tar mal". De mis estd decir culinto favoirccerd esto la instauracién
de una transferencia favorable con el o los terapeutas.
* Se utilizard&n técnicas verbales, no verbales y mixtas para la
comprensibén y profundizacibn de sus historias y conflictos. La inclu-

8i6n de un espacio psicodramitico, a travlGs del uso de técnicas espe-

cIficas podrd crear un "como si" que les posibilite tomar distancia

entre lo que sicnten y lo que hacen, abriendo un lugar para la obje-

. tivacib6n y el juego de la fantasia y la reflexién.

En general, todos los recursos que se utilicen tendrin como ob
jetivo desarrollar la capacidad de simbolizar y re-presentar, por la
palabra y por la escena.

Simbolizar (como mecanismo mediador) podr& reducir el "acting-
out" compulsivo que caractériza el comportamiento defensivo de los
chicos. Simbolizar y "re-presentar" pafa comprender el dolor y el

.miedo que los vuelve violentos contra si mismos y contra los otros.

(A dbnde apunta, pues, el proceso terapfutico?. A los obje
tivos primordiales de ‘la Sropueuta de Bancapibes: sacar a los chi -
cos de una situacibn de marginalidad impuesta y llevarlos a otra des
de la cual puedan ecleqgir su futuro, ser protagonistas de su propia

vida. Que:wivan con la gente vy no al costado,”al margen de la gente.

Aqui quedar& entonces respondida  la pregunta ¢Culdndo cu-
t4 "curado" un chico de la callé?:

Cuando, habicndo recorrido estos dos caminos: 1) la profun
dizacibn, y 2) la apertura a nucvos modelos de vida; pueda integrar
se (o reintegrarse) dentro de la trama social con una actividad re-
flexiva respecto de sus propias accioncs, que cvite nuevas cafdas

al abismo de la marginalidad.
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1o vroblendtica de los nifies que trabajan y su insercidn en el sig

=8 - I

temn educativo

21 abordar la insercidn de estos nifios en el sistema educativo, ob-
viamente sperecen vna gama muy amplia de dificultades. Se presentan

como evidentes los cuadros de repitencia, desercidén y fracaso esco-

LA,

Siguiendo el enfogue de Jaime TALLES en Ggificultades en el aprendi-
zaje escolar: podemos afirmar que es incompleto el abordaje que co-
loca todo el problema en el medio social y toma como elemento deter
minante la insuficiencia de estimulos ambientales.

Si bien esto eg cierto, para completar este enfoque se debe tener /

en cuenta especialmente la desarticulacidn entre las caracteristi-/

cas y necesidades de estos nifios ¥y la propuesta de la escuela.

Nos encontramos con chicos gque, a partir de su enfrentamiento coti-
diano con situaciones problemdticas concretas que los requieren, Va4
por ejemplo desde lo laboral, aplican estrategias adaptativas real-
mente inteligentes con un particular desarrollo de lo que 1lamare~/
mos "inteligencia prdactica" sin embargo nos encontramos con la para
doja de que estos nifos que manejan por ejemplo habitualmente el di

nero, Tracasan al tener gue resolver cuentas en el aula,

Se configuran asi cuadbos de fracaso eacolar en el qgue estos nifios,/
J .

hasta llegan a aparecer como "psendo-deficientes".

Ldemébs de este desarrollo intelectual que sigue caminos diferentes/

s los que la escuela valoriza, ellés y su familias monejan cédigos/

de comunicacidn diferentes.

Tn un intento de sintesis podrfamos decir que la mituacidn descrip-
ta no se compatibiliza con un modelo escolar que favorece la inte-/

lectualizacidn y la abstracecidn,
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Siguiendo el enfogue de riesgo propuesto por Ne LIWSKYY verfamos es it
ta fractura entre la vropuesta escolar y la realidad de los nifios

r
( -
gue trabajan como otro factor de riesgo coadyuvente a la desecidn.

Entonces gcudl serfa la opcidén?

De ninguna manera promover propuestas educativas que formen ciudada

nos "de primera y de segunda".

Adherimos a Cecilia BRASLOVSKY cuando en "El nifio y la escuela" a-
firma..."se tratarf{a entonces de encontrar formas organizativas que
adhieran al principio de que somos iguales en nuesiras capacidades/
esencialesi pero que esas capacidades no se desarrollan por igual /
en medios diferentes. Adoptar vna actitud combativa y proponer gue

se ensefie mds a guien trae menos'y se evalde finalmente que se a- /
prendid, tanto en cuanto a pautas de socializacién democrdtica, co-

mo en cuanto a saberes equivalantes (no se trata de que en todas par

teg se estudie que y como es 1 lagarto, porgue puede haber zonas en

las que sea mds importante sprender gue y como es un puma ).

La misma autora, en su libro "Ia discriminacién educativa en Argen-

tina" presenta un estudio comparativo hecho en dos escuelas.

Ambas - tenifan incorporados nifios que trabajan, pero en diferente //

proporcidn,
Focalizando el tema hacia los repetidores, se destaca lo siguiente: E

- en ambas escuelas hay mds repetidores nifios trabzjadores que en-/

tre el resto de la poblacidn escolar,

- es mucho mayor el porcentaje de repetidores que trabajan en la es

cuela gque tiene menos cantidad de alumnos trabajadores,

-~ el promedio ée notas de los migsuos nifios es inferior en la escue-

jane

®

la donde hay menos nifios que trabs

La conclusién cue 1la auvtora presenta es la signiente "en la escuela

A\
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Te todo esto se deriva el cuadro de fracaso escolar gue concluye Fi
con 1o gue TALLE dencmina una "expuleidn encubierta" de nifios del/

sistema educativo, audn cuando en sus estrategias de sobrevida de-/

muestran una gran intveligencia.

Profundizando este andlisis vemos que la escuela no es promovora de

ascenso en la escala social, ni en la econdmica.

3i bien tebticamente todcs tienen acceso a educacidn gratuita, la/
situacidén es la de una psebdo igualdad en la que algunos ﬁiﬁos, /
provenientes de medios desfavorecidos y con modelos de desarrollo/
diferentes a la propuesta escolzar (entre los gue uticzmcs los ineno
res que trabajesn) , tendrian desde lo juridico-lezal o formzl ase-
gurado el ingreso al sistema educativo, pero parften con tentas des
ventajas que la supuesta igualdad de oportunidades preseniada poxy
1a escuela gueda tobtalmente invalidada, gqueddndole z ~‘Estac el
triste papel de certificer el fracaso.

Te este modo la escuela colabora a reproducir la pirémide social,
convieptiendo a los desertores en mano de obra poco calificadé con/

limitadas oportunidades laborales.,

Podemnos ademds reflexionar sobre aqguellos nifios que, pese a todo,/

permanecen en el sistema educativo.
Que tipo de educacidn reciben?

é

fadie puede negar que de hecho existen escuelas con mejores y Deo-—
res condiciones para el zprendizaje.

Los nifios gue nos ocupan generalmente asisten a la del segundo ti-
po: Los locales escolares son npreczrios, no sbundsn los materigles
educativos; muchas veces tienen horario de clase reducidos, cum- /
plen un importante rol asistencial gque absorbe gron parte del tiem

po y esfueruzo de los docentes etc,

Para concluir este desarrollo no se puede soslayar el apremiznte /

temg del bajo nivel de retencidn de nuestro sigtema educativo,
J
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donde el porcentaje de nifios cgue trabajsn es mayor, es probable
gque los pardmetros para medir el rendimiento estén mZs cercanos
a una media en cuyz determinacién tienen mayor peso quienes tra

bajan".

Fn el mismo libro mencionado se analiza, asimiesmo, 1la particu~/
lar situacién de los nifios trabajadores gue llegan a completar/
su Tmo. Grado. La autora los califica como "menores explotados"
por las condiciones en que trabzjan, pero, a su vez, como privi
legiados frente a otros nifios que trabajan que, por no haber po
dido completar su escolaridad primaria, tendréq‘menos oportuni-

dades laboralies,

Pero también debe considerarse, siempre siguiendo el enfoque de

Cecilia BRASLOVSEY, que estos menores tienen muy pocas cportuni

Q

dades de continusr sus estudios en la escuela media por sus pro
pias obligaciones laborales y escaso tiempo gue poseen para es-

tudiar o para preparar su ingreso al ciclo de ensefianza media,

Por Yltimo,podemos ejemplificar la problemdtica descripta, con
el tegtimonio de algunos nifios que trabajan y desertaron de lz/
escuela (Clarin 14/7/85) José, de $ afios que gbandond la escue-
la y trabaja en un mercado dice...no se si me gustaria volver a
la escuela; a veces agul en el mercado, veo a 1los chicos con de
lantal que vienen acompafiando a sus mamds a hacer compras des-—

pues del colegio....lMe parecen bobos.

Ly falta de educacién del sistema educativo a los nifios que //
trabajan se ejemplifica claramente en el testimonio de Pablo de
15>3ﬂos que comenta "yo gquiero terminar la escuela pero entro a
trabajar sl mediodfa y salgo a la noche, nunca antes de las 12,
2 12 escuvela nocturno no puedo ir por mi trabajo, a la mafiana /
por laedad, no me aceptan con mds de 13 =flos.¥ sdemds tampoco /
puedo ir al colegio y tener por compafieros a pibitos de 10 a- Z
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Gustavo de 11 afios, recuerda asf su época de escolar y su deser-

cidn = '"hace poco yo estaba vendiendo caramnelos y me encontré al

maestro., Me preguntd si no iba a ir mds al colegio. Le contesté
7l

NO..espara gque?

Esta pregunta final, como testimonio cuestionante de un menor /

"expulsado" del sistema educativo resume de un modo vivencial to

do lo expuesto,.
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CAPITULO 7




Aspectos Legnles

Desde comienzos del presente siglo, 1los menores se hsllaban compiren
didos en el régimen de la Ley 11.317/24 que legislaba sobre el traba
jo de mujeres y menores considerados como grupos poblacionales suje-
tos a la proteccidén de las leyes en lo referido a los aspectos labo-

rales

De esta norma lezal quedan vigentes los articulos 10,11 y del 19 al/
20 y 21 a 24 gue se refieren a los giguientes puntos. Prohibicidén de
trabajo por riesgos fisicos en actividades ralacionadas con las Dbebi
das alcohbélicas, la fabricacidn dq vidrio, los explosivos, pinturas,
sustancias téxicas o en ambientes inflamables y ayuellas tareas que/
por su carga fisica o por los riesgos de seguridad implican peligros

para la salud o seguridad de los menores.

1l articulado de la Ley prohibe expl{citamente la carga y descarga /

de navios, el trabajo como maguinistas ¥y foguistas, el trabajo subte
’ 3 . . . :

rrineo, el engrasado y limpieza de maquinarias, el manejo de correas,

sierras circulares y otros mecanismos similares que resulten peligro

~

sos asi como el transporte de materiales incandescentes.

La Ley 11,317 fue reglamentada en 1925 detalléndose las actividades/
prohibidas y el rol que. les competia a las dreas de seguridad e hi-/

giene para evaluar los problemas de seguridad y los riesgos de cier-

tas tarease.

La citada Ley prevee por otra parte un régimen de vigilancia ¥y con-/
tralor a cargo del 4rea laboral y de las vinculadas con Asistencia y

Promocién de la comunidad.

Yor esta Ley, las organizaciones protectoras de menores, las asocia-
ciones obreras en organismos vinculados con las mismas estaban facul

tados para foruular las denuncias correspondientes.

Quedan exceptuados de estas normas legales aguellos menores de 14 a/
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18 ajios gue trabajen cowo aprendices sujetos al régimen de aprendi-

zaje ¥ formnacidén profesional gue establece la Ley 14538/44. Teta //

Ley y su Decrsto ieglanentario (648,45 catablece yue 1as empresas /

podrsn ocupar un porcentaje del 30/ de weriores sobre los veinte Wri

meros obreros y un 1074 sobre el personal excedente. Bxplicita a su/

vez normas sobre condiciones de btrabajo de menoresSe

lLos puntos principales sobre los gue hace referencia sont

1a duracién de la Jjornada, 1la pbligatoriedad de 1la escolaridad pri-

maria, ¥y la remuneracién. Con referencia a la primera se establecia

una jornada de 4 horas diarias o 24 semenales ¥ 1la obligatoriedad Fi

de la escolaridad primaria en el turno complementario. La remunera-—

cién estaba regulada con un salario mi{nimo inicial y luego una esca

1la progresiva fijéndose iguales salarios para iguales tareas yue el

de los adultos.

En 1974, 2l dictarse la Ley 20744 de contrato de trabajo como legis
1lacién mayor sobre el temz se incluyen muchos articulos vigentes en
smbos cuerpes normativose.

Bn el articulado de la wney se especifica (arb. 190) que no podra //

1 S s 3 () =) - " ~ 7 ey
14 g 18 ailos en ningmm tipo de tareas durante

ocuperse o 1icnores ds
ids de C horas diarias 6 36 sewnuales. DBn el cago de los nnyores de
16 y haste los 18 podrdn trabajar & horas disrias y 48 semanales 7

cuaondo medie autorizacién de la asutorided administrativae

El nismo ertfculo establece que 110 podrén ccuparse lenores de cual-
gquier sexo en tareas (UE se desarrollen en bhorario nocturno (de 20/
o 6 horas) salvo en aquellos establecimientos que trabajen tres tur

nos donde no podran trabajar desde las 22 hs. a las 6 bs. del dfa /
siguiente.

El art. 173 establece ademnas que no se pueden ocupar menores en es-—
pectaculos piblicos en horario nocturno. Con relacidén a las pausas/
del mediodfa, establece que deberan ser de 2 horas salvo autoriza~/

c5én (art. 191). Tor otro 1ado se establece la prohibicién del tra-
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bezjo a domicilio en locsles o dependencias de la eupresa y las ta-

reas pcunosas, peligrosas o insalubres (art. 176).

E1l empleador deberd, en el caso de 1os menores comprendidos entre /
los 14 y 16 aflos gestionar la apertura de una cuenta de shorro en  ;
la Caja Nacional de Ahorro y Seguro, debiendo entregéfselos a éste/
0o a sus padres cuendo cunpla los 16 afios de edad. En la libreta de-
bera depositar el 10% del valor de la remuneracién gque le correspon

da la que sers deducida de ayuella. (art. 192).
El art. 189 Prohibe el empleo de menores de 14 ailos.

En lo que respecta a los accidentes o enfermedades profesionales, /
la ley, en su articulo 195 establece la presuncién de culpa del em-
pleador, cuando se compruebe que su causa fue alguna de las tareas/
prohibidas o realizadas en condiciones que signifiyuen infraccidn a

sus requisitos.

Por Gltimo seilala que los empleadores deben exigir a 1los menores al
ingresar un certificado de aptitud fisica y practicarle luego exdme

nes médicos periddicos. (art. 188).

La Ley 20744 y Decreto 390/76 no incluyen en su dmbito de aplica~//
cién a los trabajadores agrarios ni a los trabajadores del servicio

| ’ .
domestico,

En el prinero de los casos, la Ley 22248 que establece el régimen /
nacional de trabajo agrario sefiala, en su T{tulo IJI, Cap. V, art./
107, 108, 109, 110, 111, 112, 1a prohibicidén del trabajo de menores
de 14 afios en el agro; exceptiandose al menor miembro de la familig
del titular de la explotacidn siempre que integrase un grupo de tra
bajo y el horario de trabajo permitiese su asistencia a lag instrqg/

cién primaris en caso de no haber completado los estudios.

Bn cuento a la jornada de trabajo no estipula ningtGn 19mite de ho-/ -
Tas y solo especifica que deberd realizarse entre las 6 hs. y las /
20 hs, prohibiéndose el trabajo nocturno, e resula el trabajo a //

destajo no raconociéndose diferencias por rruzones de edad; y prohi-
AL



be solamcnte el trabajo en tareas consideradas penosgsas, peli.rosag

0 insalubres sin especificar cuales son,.

In cusnto a los accideuntes y enferivedades profesionales se deberdn
regir por la ley de accidentes de trabajo 9688 sin especificarse /
la presuncidén de culpa por parte del empleador en caso de tarcas /
prohibidas, etc..

En cusnto al régimen nacional de trabajo donéstico, el Decreto Ley

326/5€ ratificado por Lay 14.467 establece en su art., 2° la prohi-

okl 0

bicidn del trabajo doméstico para los menores de 14 afios.

o se especifica en este caso duracidn de la jornada de trabajo ol
ra los menores entre 14 y 18 pflos ni se establece ninguna diferen-—

cia entre los menores y 1los mayores.

Analizando comparativamente las tres legislaciones que couprende-/

4

rian a los menores trabajadores en relacidn de.dependenoia en las/
actividades agricolas, en el servicio doméstico y en todas aque—//
llas actividades reguladas por convenciones colectivas de trabsajo,
surge la menor proteccién en que se encuentran los menores que tra
bajan en el agro o en servicio doméstico donde su especificidad //
etarea no es tenida en cuenta de la nisma manera que en la Ley de/

contrato de trabajo.

Restarian citar dos instrumentos legales especificos gue tembidn /
hacen referencia al trabajo de menores. E1l Decreto 4516/73 que es-
tablece el régimen de navegacidén mar{tina, fluviai y lacustre (Re—
ginave) determina en su apartado 501.0107 gue los nenores de 16 g/
18 afiés solo podran enrolsrse como aprendices en las especialida—/

des especificadas en el Cap. 2.

En este régimen la edad minima para enrolarse es de 16 afios., En el
apartado 501.0407 admite el trabajo de menores solo en as especig
lidades de marinero, tintorero, cocinero, panadero, pescador o la-

vandero. 4166



En lo gue respecta a la Administracidn Fiblica Nacional, el Decreto
1428/73, que regula el escalafdn y sus agrupamientos seilala que pue
den incorporarse menores entre 14 y 18 afiog en subgrupos con 30 ho-
ras semanales cowo maximo en los agrupamientos de maestranza, admi-

nistrativo, servicios y personal embarcado.

La Ley 22105, en su art. 6° especifica yue los menores adultos pue-
den formar parte de los sindicatos, sin yue para ello requieran au-

torizacidn de quien los representa legalicente.

La Ley 11726, aprueba los convenios gsobre trabajo adoptados por la

T Conferencia Internacional del Trabzjo Art. 10 y la Ley Ii° 11727/
apruebs los Cdnvenjos de 1la 29 Conferencia Internacional del Trabs
jo. La 13.560 aprueba el Couvenio H° 33 y la 14,329 el Convenio N°
58 y 1a ley 22.535 aprueba el Convenio R° 124,

I 4

1186/47 outoriza la instazlacién de escuelas de redio tur

@)

1 Decreto

=1
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'

no y escuelas fébricas pora menores jue trabzjen en talleres,

el exdmen médico de los menores de
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E1l Decreto 7251/49 et

14 o 18 afios de ednd yue soliciten perwiso de trabajo sean realiza-—

dos por el Linisterio de Selud, previo z todo otro reconociuiento /

técnico o vocacionale.

E1l Decreto 11°® 14.538/44 organiza el aprendizaje industrial y el re-

glamento del trabajo de menores. Crea en la Secretaria de Trabajo /
la Direccidn de Aprendizaje y Trabajo de llenores en la actualidad /

esta Direccidn no existe,

Durante el perfodo 1973 - 1976 se presenta en la Conisién de Legis-
lacidén del Trabajo de la Cémara de Diputados, modificaciones al ///
art, 1° del decreto — ley n® 18.425/69 gue trata sobre horarios de/
apertura y cierre de couicio, jornada legsl de trebajo, descanso, /

las mismas no fueron sancionadas.

Dursnte el perfodo parlamentario 1983 - 1989 se presentaron:
1) Lodificacidén de los Arts. 188-189 de la ley de contrato de traba

jo art. yue reglan el trabajo de menores Yy restableciuiento de /
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la libreta de trabajo de los menores.

2) Reserva anual de vacantes en la aduwinistracidn pUblica para ser

cubiertas por menores que se encuentran hgjo tutela del Hstado.

3) Declaracidn de insalubre el trabajo en establecimientos de pani
ficacidn, reposteria, pasteler{a y afines. Derogacién de la ley
22299. Prohibicidén del trabajo nocturno desde las 21 hs, hasts/

las 5 del dia siguiente para mujeres y menores,

4) Régimen de los deredhos del nifio. Creacidén del Decreto Nacional

del nifio. Libreta Social del Niflo. T abajo de los menores,-—
r
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IAS FPOLITICAS Y I'RCGRAIAS DESTINADOS A IA MINCRIDAD EN RIES

GO: UN RELEVAMIENTC INSTITUCIONAL.

Una vesz enfocado el problema del menor en un marco tedri
co y realizedo el estudio de campo correspondiente, la investi-
gacién se dirigid hacia el relevamiento de los diferentes poli-
tices que se instrumentan a nivel gubernamentel a través de pro
gramas O servicios.

A su vez se avanzb en la deteccidén de alternativas, pro-
puestss o programas que se estdn implementando desde los orga-

nismos no gubernsmentales.

Ello permitid clasificar lo relevado en dos grandes gru
pos, los de cardcter gubernamental que abarcan los servicios di
rigidos a la atencidén de los problemas de.la minoridad que for-
man parte de las lineas de politica de los diferentes ministe-
rios publicos nacionales, provinciales o municipales (servicios
hospitalarios, sistemas de salud, etc.), los progremas que tie-
nen como objetivo la fecuperacién de los mismos (programa chi-
cos de la calle, programa retorno al hogar, etc.) y los dedica-

.dos a la formacién profesional y de promocién humana.

En el segundo grupo se clasifican a las entidades no gu-
bernamentales gque estdn desarrollando diferentes tipos de estra
tegias desde lo asistencial, la promocidén humena, la recupera-
cibén o la combinacidbén de éstos, tendientes a superar el proble-

ma de la minoridad.

El relevamiento realizado no pretende ser exhsustivo ya
gue solo representa una pequefia parte del realizsdo por UNICEF

para todo el &mbito nacional y que se incluye como un érea del
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presente capitulo, pero ha permitido mostrar una modificacién
en las politicas estatales que tienden cada vez més a dar par
ticipacidn a las organizaciones no gubernamentales en el dise
flo global de la politica de menores, sobre todo en lo que ha-
ce a la contencibén del menor en riesgo en la comunidad, sea /

en sus instancias familiares o mediante mecsnismos sustitutos.

La resefia de los mismos ha puesto de manifiesto que sal
vo casos puntuales, la gran mayoria de las instituciones no ac
tvan directamente sobre la deteccidén y eliminacién del traba-

jo de menores en actividades riesgosas.

En la medida en que la extensidén o magnitud del proble-
ma es un hecho relativamente reciente en la Repidblica Argenti-
na y tanto la sociedad en su conjunto como el Estado se hallan
en la actuslidad en pleno debate sobre como implementar meca-
nismos adecuados para trascender a la normativa legal que se /
ha mostrado ineficagz pars solucionsr un broblema gue tiene su
raiz en la necesidad de los menores de salir a trabajer, aun a
costa de su seguridad y de su salud para complementar los in-

gresos familiares.

A contimuacidén se resefian los principales objetivos, 7

caracteristicas de cada una de las unidsdes relevadas.
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INSTI TUCIONES DEDICADAS

A LA ATENCION

DE LA SALUD.

A2




Se realizaron entrevistas en instituciones relacionadas con la salud
a efectos de conocer si existian proyectos proiramas O actividades /
gue contemplaran la problemdtica de salud de los menores que traba—-/
Jjan.

Los niveles institucionales relevados fueron:

1 - Hospitales Nacionales y lunicipales; fundamentalmente Servicios/
de Pediatria y Adolescencia.

5 ~ Centros de Salud de la Provincias de Buenos Aireso.

3 ~ Facultad de liedicina de Buenos Aires - Citedra de ledicina Preven
tiva y Social — Céteera de lledicina del Trabajo - Catedra de Pe-/
diatria.

4 — Facultad de Psicologia.

5 — Sociedad Argentina de Tediatria — Comité de Pediatria Legal.

~ Comité de Salud Fablica.

— Comité de Adolescenciae
Biblioteca. ' .

1) Se detectaron en dos hospitales, uno nacional y otro municipal, ag

tividades que contemplan el trabajo de menores.

Tn uno se estid completando la informacién de los nifios que asisten
a ese centro‘asistencial gque trabajan y los gue no trabajen, los /
que estudian y los gue no estudian. Este grupo toma coumo poblacidn
de "riesgo" los nifios gque no trabajan ni estudian. Los resultados/
de esta informacién se tendrin hacia fines de diciembre del presen

te aflo.

Bn el caso del grupo de trabajo del hospital nunicipal, estén rea-
lizando un estudio de los adolescentes yue trabajan o desean una /
sslida lzboral, este trabajo comenzd hace pocos ieses. Se inforud/

yue de los adolescentes yue son asistidos en el servicio un 1% lo/

hace por pabologia vinculada al trabajo. |73




5

2) A través de las entrevistas resiizcadas a los profesionales de los

Sy

4)
5)

Centros de 35alud de la Frovincia de Duenos lires se pudo consta—/
tar que asistierctn a nifios por patolozfas gue podrian vincularse/

con su travajo: lw.beliias, omalsias, dermatitis, intoxicacién //

por peganentos de suelas de celzados etc..

Istas patolo_fes no se comnsicnan en les Historias Clinicas como /

relecionadas con la actividad ue lcs menores realizan.

&3

s iujortante destacar gue en los pro_ramnas de APS, jmpleuentados
en nusstro yais a través de estos Centros de Salud cowo Primer es
1labén del Sistema de Salud, no se elaboran pro.ramnzs de Salud La-
boral. Bste hecho de por sf impide recabar informacidn sobre el /
tema, por lo que nb pueden realizarse estudios estadf{sticos y pla

ries de prevencidn.

Bn las Cétedras citadas no 8¢ estdn realizendo estudios o investi

gaciones sobre esta problemdtica.
Idem punto 3.

Se realizaron entrevistas con lés integrantes de los Comités de /
Pediatria Legal, Salud Pdblica y Adoleséencia, 1os misios no desg

rrollan actividades sobre esta temAtica.

=}

grafico sobre salud - tresbajo de menores ni en la Levista del llos-
1ital de Fifdos Dr. Ricerdo Gutierrez, ni en la Revista Pedidtrica/
Ilexicana. Solezmente se encontré un informe de la OIS, serie 756 //

acerca del trabajo de nifios y riesgos especiales para la salud.
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MINISTERIO DE SALUD Y ACCION SOCIAL DE LA NACION

,CRLTARIA DEL Y“WOR Ln DTbCADACITADO Y LA TERCERA EDAD

El sistema consiste en el otor_zmiento de subsidios a institucio-

w
[N

nes privadas previa solicitud dirigida a la Secretarfa del llenor,

lel Discapacitade y la Tercera Edad, dependiente del Ministerio /

-

de Szlud y Accidn Social de la Nacidn,

Estas instituciones son numerosas, pero no existe un registro que
las contenga a todas y presentan diversas modalicdades; desde las/

damas de caridad como OPIOVI y Patronato de lz Infancia, religio-

sos (evangelices y cristinnos), como el Ejército de Salvacidn, //
cue tiene 8 centros,

O0tr10os son: - Plan Albarado
~ Padre Elvio (con subvencidn alemena incluso)

— Pescadito

Q

6]

~ Fundacidn Czenford

- Mundacidén 2mor

- Incuerntros

- ete,

de

Alrunos de estos tienen objetivos mds abarcativos, con grupos

o)

-

contencién, terapia de grupo, recreacidn y oricntacidn hacia //
ciertas tarcasz o sea que, bien encanillar al menor, se le da la
opcidén de hacer lo gque le gusta, Algunos tienen huerta, artesa-/

nia en cuero o cerdmica, panaderia, etc,

b 3
I

La presente informacidn es el resultado de un relevamiento -//
Tectuado en el Ministerio de Salud y Accidn Social de la Fa<//

cidén,
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MINISTE GR10 DE SALUD Y ACCION SOCIAL

DIRRCCION NACIONAL DE PROTECCION AL MENOR Y TA FAMILIA %
Ta Dirceeidn Nacional de Froteccién al menor y le familia, depen- 4
diente de la Subsecretarfa del IMenor, el Discapacitado y la terce g
‘ &
ra edad tiene especialuente dmbito de Accidn en la Capital Fede-/
ral y en foima secundaria en la provincia de Buenos Aires, '
Fl Departorento de Tratamientd familiar, desarrolla las siguien-/ 4
tes actividades:
= Amua exteanns: Tiene en cobertura aproximadamente a 120 menore i
de 0 a 5 =afios. g

La prestacidn ce refiere a unza colocacidn femiliar tra sitoria

del menor y algunos hogares congregan hasta 7 chicos.

Lee caueales consignadas por la institucidn para este otorga~/
miento radiean en el "abandono, enfermedad de los padres y ca-/

rencias del grupo familiar".

Bota actividad se lleva a cabo mediante 1a epntresa de un subsi
dio diario por cada menor, sumadeos los zastos extras originados
por salvd, educacidn, recrzacidn, etc, La institucidn nrocura /
también las actividades tur{sticas de los menores,

el

= Aone oevteenes de cnidado preferencial: Comprende esta coberturs

unos 26 menores de 0 a 3 afios.

Atento gque estcs chicos padecen de aJSuna patologfa psicofisics,

1
esta colncacidn familiar transitoriaz alcsnza 2 1 o 2 chicos por
ama. Ingressn en ecta actividad del prograzma los menores por [/
"abondeno, enfermedzd de los padres, czicncias del grupo fami-/

lier y receridad de atencidn intensive on urn nfcleo familiar",

Lo netividad se implementa mediante el otorcomiento de subsi- /

-

n

in

@
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dios merrsvibes mfs los gastos extras para salud, educacibén y re-
freancifn, La institvcidn procura las actividades turfsticas de /

los menores.

— Pamilia eugtituta: Bsta denominacién implica actualmente la colo

acién, con zlto grado de permanencia, de aprox cimadamente 300 //

chicos en 180 familiase

Tata actividad involucra a "menores provenientes de medios fami-
liares con grandes carencias socioecondmicas y conflictos en 1a/
dindmica Tamiliar" y comprende menores de O a 21 afios con ronés
tico de larfa internacidn, cuyo micleo familiar impide ou 3doo—/

¢idn, Incluye también a discapacitadose

¥l mec¢anismo de Tunclonamlento consiste en el otorgamiento de un

subsidio mencual nds gastos extraordinarios por causales de sa-/

lud, educacién y recreaciéno

Te institucién preocura las actividades turfsticas de los menores,

Pervefios horarea: Aproximadesnente 100 chiros se encuenbran en //

"oolocacidn Tamiliar con =z2lto grado de pe symanencia® «n 45 hoga+/

res con existencia de vinculos familiares, la poblacién de esta/
setividad del programa se encuadra entre O y 21 aiios cuyo pronds

tico implica una larga internacidn,

Los pequefios hogares reciben un subsidio mensuél, aportes para /

los zestos extraordinarios de salud y para un auxiliar doméstico.

T1 Departamento de Tratamiento en el Iedio Social 1lleva adelante /
=]

el Programa Preventivo para Familias subsidiadas.

Dicho nrograma comprendia a fines de ]98% 600 ;rupos Tamiliares /
completos o incompl<tos con mencres a Cargo O Iayores dizcapacita

doSoe
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Las prioridades para el otorgamiento se orientan hacia madres me-

& SN

nores y sus hijos, futuras madres con o sin pareja. Se concede al
séptimo mes de ¢mbarazo o antes en caso de detectarse problemas /
de salud,

M

La prestacién comprende spoyo econdmico y "tratamiento social pa-
ra evitar la disgregacidn del grupo Tamiliar y la internacién de/

menores",

El ingreso a este programa se relaciona con situaciones 3e caren-
cia o diaminucidn del ingreso por despido (cicrre de la fuente la
boral) enfermedad o muerte de los responsables o algdn miembro //
que reguiera atencidn intensiva contemplimdose también otras razo
nes fundamentadas, ZEste apoyo econdmico comprende como asignacidn
un salaric minimo vital y movil més asignaciones por ndmero de hi
jos e cargo y otras extraordinarias relacionadas con la salud u /

otros rubros,.

La duracién de esta asignacidn es de € meses con cpcidn a igual /

perfodo al 507 del monto anmignazdo.

~

Otra 1fnea de actividades se relaciona con la guarda que actual-/
mente concierne a 2000 menores de O = 21 afiog y comprende a un //

considerable grupo de adolescentes,

Esta prestacién permite asumir la representacidn legal de menores
que la arccen por si o a través de tercerOS‘(guardadores). Lz mis
ma formzliza el vinculo de gquien estf a cargo de los menores y ., .

que recae habitualmente en otros familiares que los padres.

El ecto de guarda se realizamediante la inscripcién en el Regis-/

tro Facional de Cuarda (Decreto 4£€22,/53) y habilita el ccbro del/

subsidio familisr por parte de los _ dadores,
La institvcidn realiza controles oo idicos,
En la actualidad sproximadawente 6C n nores, [dvenes y mayores de

al

16 afios rceidentes solitarios en la Capital Federal, en su mayo-/

'S

rfa migrantes del interior del pafs, reciben el llamado "T:ata- /[F9




micnto de ~dolescentes residentes en hoteles y Pensiones de Capi-
prestacién consiste en tratamientos grupales /
de nadolescentes y zpcoyo econdmico para recreacidén, se implementa,/
mediante la formacidn de grupos tercpedticos y recreativos., Invo-
lucra a mcenores gue por traba estudio o conflictos familiares

Jo,
residen solos en la Capitel Federal,

El Departanento Serviecio Social (orientacidén) tiene a su cargo el
otorcamiento de Becas para guarderias privadas . El afio 1988 com-
prendid aproximzdamente a 329 casos cifra ampliamente superada jos)

re el actusl,

Como apoyo econbmico mensual la prestacién consiste en un porcen-

taje del arancel y la matrfcula fijada por la guarderizs,

Eete apoyo tiene como objetivo asegurar la atencidn diurna de los
chicos mediasnte la cobertura en los horarios laborables de los pa

dres evitando la internacidén,

La institucidn considera como causales para la asignacidn “"caren-
cia de medios del grupo familiar para asepurar el cuidado de hi-/
jos en horarios laborables-Familias con graves problemas socioeco

némicos",

Otra de las actividades del Departamento Socizl se relaciona con/

la entrega del "subsidio de emergencia por nroblemas de vivienda".
g I B ,

Actualmente 245 casos de grupos familiares (con prioridad para //
las madres menores y sus hijos), otros menores, jévenes y adultos

que se encueniren aznte la pérdida o imminencia de pérdida de vi-/

o)

vienda o alojamiento reciben el mismo,

Consiste este otorgamiento en el subsidio por dfa y persona pa ara/

alojamiento y subhcistencia, Puede otorgarce el monto de hasta
J J |85}

2ngo adelantado del alquiler por contrato.

NEE
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Esta prestacién se orienta al apoyo econdémico para el realojamien-
to inmedi=zto y/o subsistencia de grvpos familiares con "alta expo-
eicidn al riesgo". Su duracibén de 90 dfas es prorrogable por igunl

lapso.

Del Departamento de asistencia jiridica dependen las adopciones, V4
que en el afio 1988 ascendieron a 54 casos,

Ta adopcién es definida por la institucién como "la colocacidn fa-
miliar de caridcter permanenﬁe de menores (Oa 21 afics) carentes de/
grupo familiar o e¢n estado de apandoho, asimilando la situacidn le
gal del menor adoptado a la del hijo de la familia adoptante con /

plenitud de derechos (Ley 19.134),

Dependiente de la Sub Direccidn de Institutos alrededor de 1600 ne
nores se encuentran distribuides y alojados en 22 Institutos. Unc,/
de los mismos, el Inctituto Agote alberga los menoren con causas /

penales y ceveros problemas de conducta,
. ‘

Las causales de ingreso del menor al instituto consignzdas por la
institucidn =e relzcionan con carencias socioecondmicas del £Tupo
femiliar, conflictos familiares, abandono, malos trates, enferme-/
dnd de los oadres, problemas de conducta leves o craves; contem— /
plando también 1a internacidén de débiles mentales leves, moderados

¥ profundos.

Actunlrente el grueso de la poblacidn internada ce concentra entre

los 10 a 13 afios ciendo mayor la cantidad de varones que el de ne-

n-‘.u.

Habitualmente, los menores ingresan con retrascos pedagdcico 08y COMm

pletando en la =adolescencia el ciclo primario,
Alrededor de 300 menores curaan el ciclo secundario; 25 de los mis

mos con oxrientacidn téenica, Ton snterioridad se implementd un

grarm conjunto 2l Concejo Nacional de Educacidn T4enica CORET, ac-

S 2




tuplmente sin vigencia,

Tl Departarernto de Ubicacidn Movimiento decide el ingreso & los
- o]

“

£

diTerentes inctitulos segfn 1a tipificacidn de los micmos y rela-/

cionado con los capos se decide el traslado o egreso de 1los mismos,

%

g
?
"pPreesresos" es la actividad gue desarrolla lao misma Sub Direccidn ¢ ¢
i

y cuya poblacidn estd constituida por menores adolescentes prove- / ,
nientes de los distintos institutos atendiendo el perfodo de pasa- %
. . . . b

je entre la internacién y el egreso mediante cobertura material y/ ¥
!

ratamiento rehabilitador. §
: - £

Para esta prestacién sec opera en tres hogeres con capacidad para 8 ¥
¥

menores cada una y un elbergue de varones con cuatro plazas, 4

52
g

Ta nermanencia es de un afio en los primercs y seis meses en el ¥l-

Ta imnlementacidn ze realizamediante subsidios transitorios mensua

les por menore.

Otra asctividad de 1la mencionada Sub-Direccidn es el otorgamiento /
de "Becas en instituciones privadas" a menores.de 0 a 21 afios, Ac-
tualmente 1.000 chicos se encuentran en calidad de "pupilos" o con
reguerimientos de atenciones ecpecizlies como hivoacdcicos o con ne

cesidad de cursar eswudios especizles.

=

sta prestacién consiste en la internmacifn en instituciones priva-
das, "complementaria en tipificacidn, calidad, volumen, oportuni-/
dad y localizaciédn de tratamientos brindados por los Institutos de

pendientes del Organismo".

-

Tl mecanismo de estas becas se realiza mediante los convenios con/

-

nstitucionss privadas een las que se fijan Tos derechos y obliga-/

&L

ciones de ambas pnartes, La Sub-Direccidn rraliza el contirol de la/

evolucidn del mencr asistido y seguinientos en el grupo familiar,

10N -



g
MINISTERIO DE SALUD Y ACCION SOGIAL DE LA NACION :

§
UNIDAD DE COORDINACION ADMINISTRATIVA TACNICA Y FINANCIERA i
FXTERNA
La unidad de Coordinacidn Administrativa Téenica Financiera Externa y

i
creada en 1983 tiene funcionmmiento como Unidad del Ministerio de / , !
Salud y Accidn Social y entre sus planes y programas aquellos rela-
cionzdos con la infancia y lagsdolescencial,

;
Il programa de menores y adolescentes en y de la calle, contemplaba ;
en su inieio tanto la foimacidn de operadores de la calle como la / !
investigoeidn, evaluacidn ; njuste de las estrategias para llegar / i
s | s = g
7 trabajar con ests poblacidn, ?

Ll programa comenzd en el afio 1987, actualmente depende de la Secre

tarfa de Desarrollo Humeno y Familia, organismo que realiza actual-

mente lasa eveluaciones del mismo,
Nediante su implementacién, el programz capacitd una dotacién de 17

operadores y ce acerczron a las ranchadas (centros de concentracidn)

alrededor de 180 menores

Ctra 1fnea de trabajo de 1la Unidad se vincula con lz localizacids J/

de 200 viviendas para la instalacién de servicios de tratamiento, /

{3
-

contencidén y prevencidn (hogares, hogares diurnos y jardines mater-

nales, organizaciojes de medres, charlas, etc.).

te programs se im 1euenté a partir de 1988 y tiene alcance nacic-

Es k

nal. Incorporadc al mismo , se implementa un Centro piloto en Clay-
pole (Pcia, de Buenos Aires) con alcance de cobertura para 70 chi-/
€08,

In loz eobjetivos iniciales se planteabz la proiocién de Organismos/

no Gubernementnles prra vn trabajo conjunto y re slceanza una cober-

tura Az aprerimadamcrte 2000 chicos

Mt e Tt

A o-oobir de 1o evnluncién que e ronliza actunlmente, el programa /




de 1las "200 cooas", ce reformula como disparsdor de movimientos o
iales locales,

De 1a toialidad de 1los casas cue se distribuyeron en 40 proyectos
solo 26 funcionun, La adjudiczeidn inclufa primitivamente munici-
pios; ONG; el Ministerio de Salud; a la Secretarfa de Desarrollo /
Humapo y Femilia. Mediante 1la cesidn de terrenos se ingstalaban en

log micmos las viviendas pre-moldeadass

tetualeente la implementacidén del"Programa Retormo al Hogar" plan-

tea cuatro niveles de alcance,

a) Nivel Pofs: Como estrategia nacicnal con convocatoria federal a

punta a descentralizar la formulacién de politicas y orientacién /

de recursos, se lleva a cabo diatite organismos Gubernamentales

b) Nivel Pegional: La misidn a este nivel radica por un lado en lz
trensferencia de informacidn, experiencias y resursos y en la con-
formacidn de una Red de Ofganizacién mediante reconocimiento de Or
ganizaciones Gubernamentales y no Cubernamentales por el otro. In

las organizaciones e incluyen tanto prestadoras de servicios come

propias de la juventud.

¢) Nivel Provineinl: Se efectiviza a partir de formulacidn de polf

\'\

§

ticas y apoyo técnico para 1z gsstidn,

En este nivel participan los organismos Gubernamentales (Intersec-

torial de Nacién, Provincia, IMunicipio) y los no Gubernamentales.

d) Nivel Lcrnl: Tiene incumbencias en el espacio Iunicipal y apun-

ta en lo organizativo a llevar el nivel de conciencia en la proble

ndtica y apoyo a la gestidn de proyectos especificos,
Perticipan en este nivella Tntersectorial (Nacidn, Provincia, y I

nicipio con sus diversos programae y sectores: Edueacidn, Aceidn
(L ey L4

ocizl y Ambitos Académicos) F los orgcar 03 no Gubernamentales

en un intento de articular la Tederalirucidn de los mismos,

R

S
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Sy
A Vil




Ohictivon: Generar tratamiento Social, donde se puedan reinvidicar

S PR

:chos de la infancia y adolescencia y reforzar la cgpacidad

1°). Generacidén v consolidacidén de es;acios para formvlacién de po-
1{%ticas, programas y mecanismos de articulacidn., Marco normati-
) < & 236
VO.
2¢) Prosrnmas de comunicacidéne Cpinidn Pdblica y apoyo de sistema/
de difusidén loczl.
3¢) Prosramas de czpacitacién con dos componentes:

a) Transparencia de metodologias para diasgndstico, programacidn
v reorientacidn de la demanda, virando de lo asistencial a/

(v

lo promocional y preventivo

b)Transparencia de metodologias para la contensidn y prevencidn

orcanizacidén y funcionaniento de servicios, operadores,etc,

aniomos Gubernamentalegintervinientes en el programa son

Ministerio 7e Salud y Accién Social a través de la Unidad WViniotro,

1a Secretorfa de Desarrollo Humano y Familia, Secretarfa de la Ju-/

ventud y Secretaria de la Mujer por parve de la Nocidn ¥ las Secre-

tarfas de la Mujer, Juventud y Minoridad y Femilia de los diverses

gobiernos provinciales,

Tn 1z 6rbita del progrems se produjeron el "FEncuentro Federal", )/
. . X T

"Primer Encuentro Regional NEA", "IEncuentro Local y FProvincial en

Olaverrfa", Pcia, de Puenos Aires; otorsamiento de =poye a la Tn-/
’ 3 (% l < /

tersectorizl de Chwmbut, en el #mbito Frovinecial y o leos municipios

de Rewson, Eaquel, Fuerto Madryn y Comodoro Rivadavia., Aroyo a la
¥

Municipalidad de flrirsnte Brown (PBA) y "Incuentro NOAY,

*¥ : Noreste argentino

*¥* : Tloroeste arrentino | 5
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PROGRAMA "CHICOS DE LA CALLE"

- ~

Por Resolucidn del Iliuisterio de Salud y Accidén Social - Secretaria
de Desarrollo Humanc y Familia se establecs, con caracter experimen
tal, y cen dependencia de 1a Subsecretarfa del lienor, Bl Discapacita

do vy la Tercera Bdad el prozgrama Chicos de 1lg calle en su etapa del

afio 1989,

En sus fundamentos se hace referencia a "...las caracteristicas de/
n . . . . . . , £

sus conaiciones de vida se sintetizan en una conjuncion y mezcla de

diversos Tactores que los llevan a adoptar actitudes defensivas //

frente 21 medio, como repuesta al maltrato fisico y moral del que /

son objeto por parte del medio social gue los rodeae

Tienen recistro de sus necesidades de satisfaccién inmediata, el mo
delo relacional-vincular se expresari a través del acto o la accjén
1a cual tiene clarsmente 2 vertientes: una rutoagresiva (ingestz de
drogzas, cortes en sus cuerpos, tatuajes, etc.) y otra a lo agresiva

(actos delictivos, conductas auntisociales, etc.) Bsta repeticidn de

e 90 / . p. Al 2 - -
molaiidades bace jue calz uno se Toile a $1 IMISHo Coil0 oL jeto, comof

cosea, relacionsnlose con otros del mismo moda. .

"Los rmenocres yue Viven-ei esias condiciones, praventali, aleuds, ca-—

3toreidn en cuaznto 2 1a consolidacidén de pautas normati-

[l
)

reuncie ad

o<

= O~

A

. !
vas, productoc de l=o internalizacidn de vinculos inestables y mode—/

los alultcs audsentes como pera favorecer identificacidues yue cola-
Voren en el creciuiento. Bxiste asimisuo, una auseucia de integra—/

s Lo e g 2 u Ao oy e s 1]
cidn en el sistena educativo y .roductivo'.

o

- -

Yor lo tence, uno dc los objetivos esccd fices Jluzutea "Fortalecer/

b | 1. ”

. - i . . " ) .. S - o he " . " - . .
la capacidel e anto estion y reinsercion e 10s aenores y familia,

-

convirtienlo lus destingtsrios de los o rxias el Jrotazoniatas y

verte de 103 misros. Froaover 1 cauacitacibn y vbicacidn laboral y

de-oficios (en lLase 2 la denanda existente en el mercado) gue posi-

e



bilite el desarrollo de aptitules pars su desempeflo en actividades

productivase

(& F




MINISTERIO DE EDUCACION Y JUSTICIA

En lo que atafie al area del IMinisterio de Educacidén y Justicia:

— La Direccidn Kzcional de Mrgefiunza Primaria, no préveela realiza-

cidn de inspecciones para atender a los menores que trabajan.

~ La Direccidn Nacional de Insefianza ledia acepta en las escuelas /
nocturnas a menores.a partir de los 16 afios siempre que presenten
certificado de trabzjo. Esta es la Ynica atencidén especial que ./
presten a los mencres que trabajan. De no poder presentar certifi
cado laboral, no son aceptados en las escuelas nocturnas hasta te

ner cumplidos los 18 afios.

— T1 Consejo Nacional de TFduczcidén Téenica, C.O0.W.E.T., %iene en /
marcha el llamado Plan Dual, ElL mismo, que es para alumnos con u-
na edad minima de 16 afios, consiste en pefmitir durante dos afios/
1s concurrencia de los alumnos dos dias por semana a la escuela ¥y
tres dfas a fdbrica.

En ocasiones las empresas cubren con seguro y obra social a los /S

a2lwnnoS,e s

pertenecen también 21 C.0.N.E.T. la Direfecién de Eccuelas Técnicas
1

y 1= Direccidn Nzcional de Formacién Profesional:

- Ta Direceién de Escuelas Técnicas acepta en las escuelas noctur-/
nage a menores a partir de los 14 afios en caso que trabajen. Caso/

contrario pueden ingresar unicamente a partir de los 16 afios.

- Ta Diredcidn Nacional de Formacidn Profesional da cursos de cppa-
citacién para menores a partir de los 14 =zfioso
En general asisten a estos cursos menores con unza cierta experien

cia laboral y que busesn la capacitzcidn en algdn oficio para lo-

e

grar unz nejor incercidn en el wercado laboral.

ST

‘Suelen gser menorcs con. problemas de ho =r, Tamiliares © econbmicos.
Hay converios cor Lreses para logrer 1z ubicaciédn posterior de / §

188




dji chogs mencres,

- La DPireccidn Nacicnal de Zdacacidn Agropecuaria posee Centros de

-

N

Tducacidn Agricola en zonss urbaras y en zonas rursles con ubica

ciones favorables y desfzvorables,

Eetos Centros atienden las nececsidades de capacitacidn agropecua-/

ria en el drea de su influencia, DPictan cursos pasra adolescentes /

/
- Y
frrma

y adultos, ndolos como trabajadores calificados para poder cu
brir laborales én la agricultura, ganaderia, agroindustrias artesa
o s © b e

nales (decpontade 4

(¢}
14
&
)
o
4

elzhoracién de dulces, quesos, chacina
dos, ete.), construcciones rurales, alumbrados, mangas, bretes, //
etc, y dictan tzmbién cursce de especializacidén eh el manejo de md

ninas agricolas, montes frutales, calafias, viveros fereziales yv /
a 1 5 ’ J .

o+
[¥]

)
(6]

ales, etc,

b
Wt

A nivel suserior dictan cursos de formacidn en administracidn y ex

plotacidn de empresac agricolas, ganaderas, forestales y mixtas,

La Direccidn General de IEscuel

as en la FProvincia de Buenos Aires /
no posee procoramran de ensefisanza accerde a las necesidadés de les ni

fics en drea mrales. Mo se cbserva en los progremas de estudic de/

0

FS

las escuelzas Orimarias que se atienda la proteccidn y capacitacidn

de los nifo

n

para defenderse en la regidn en gue lestoca vivir,

En el Aimbito de la educacidén no formal pueden mencionarse a nivel/

rurzl accicnes realizades sobre Ea formacidn de los jévenes por el
Inetituto de Cultura Popular (INCUPC) y por FUNDADAZ, F1 Instituto

% r & A ~ s T 4
Hacional de Técnolc.gi a Agrosecuaria (INTR) a trove

s de su Departa-

A g ~ 3 a9 A Y e S e x¢ eyt AN e S EPRE ~ r YNy 1 &) “a
mento "egnr Murel orgariza y provociona cluben y grupes insedande/
a dos mencrog en actividades rurales,

Capzeitan a los hombres, mujeres ¥y menorcs para llevar adelente efj

1599

Bientemente tanto la empresa acricola como la horarefia

Bot s i U

i e

e




MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

jo3]
[p)

'ad de Tuenos Aires la Secretarfa

Lits:
)
93]

i

(

En la Municipalidad de la c:
]

n,
°

la un programa para jévenes de 16 a 30 afio

A través de este programa se otorca apoyo econémico a crupos de //
Jévenes gue presentan proyectos de trabajo sobre pequefias empre-//
gas productivag, vna vez sprobado este organismo.. El dinero se o/
5
9]

4 . .
orgLa COmo proztuho para asegurar el reciclaje del programa,

Cuertan con el ase~oramiénto de CIT y otros organismos interracio/
nalese

En este organismo ce recibieron 168 proyectos de trabajo, que estén

evalvando para elezir 30 que obtendran un aporte de 3000 dblares,

de Accidn Socisl de esta Municipalidad no hay pro-

ramas que conpemplen el trabajo de menores,

¥l trabajo que realizan en relacidn = wenores estf{ referido a la /
provisidn de guarderias y jardines maternales,

140
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CONSEJO DE:L: ﬂER.Vm?*UE' A CYUDAD DE BUENOS AIRES.

-——-.... a L SRS

En el Conseljjo Deliberante de la Ciudad de Buenos Aires, de acuerdo a
la informacidn ofrecida por el Centro de Informacidn lunicipal exis—
r

ten proyectos de resolucidn, ordenanza y comunicacién que conbtemplan

os ue lhacen 2 la problemstica del wenor.

Si Lien no coutesplan puntualiente el trabajo de menores, indirecta-
rente pueden servir para mejorar la situacién de los niflos y por ///
ello evitar sl unos riew.cs de la marginelidads al trabajo de los

menores, por €jemplo.

3
A continuacidén detalleiios el listado de proyectos claborzdos entre /

1984 y 1988:

entidad de padres, lusnr de resilencia, etc., de/

los menores jus uendi_an en innedinciones de la Flaza de la RepUbli-

C3e
Creacion Gs sectores de actividades cultursles, recrealbivaes para meno

’
0
res y tercere odald, en torno 21 barrio de San Teluoe.
Relevemiento de menores en estado de abandono,.
Proyecto Hogar Imumnicipel del Nifio, prestacién de asistencia para ni-/

fios huérfanos y desamparados en via puUblica o gue se encuentren en de
pendencias policiales o judiciales.
Creacidén de sectores de actividades culturales, recreativas para meno

res y tercera edad, en torno al barrio de Farque Patricios.

Interés acerca de la atencidn educativa primaria en nilios de determi-

nadas zonas de la Capital.
Creacidn de jardin llatermal. Acento en distribucidén del personal, y /
cumplimiento de normas de ingreso de nifios, obligaciones de los pa~//

dres, prestacicnes y reglamentacién,

0

bubsidios a jarlines uaternales.

Creacidn ho_zr cscuela para nenores sbandonados,

L4



Creacibén de hogar escuela para menores ebandonados, carenciados, y
adolescentes.

Ampar 0 formacion, educacidn, tratamiento médico y atencidn psicold
&icae

Informe acerca de cantidad de establecimientos a nivel nacional que
se dedican a tratamiento, albergue ¥y educacidén de menores abandona-—

dos y carenciadose.
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FIIISTERTOS Y ORGANISLOS DE LA PROVINCEA DE BUENOS AIRES

Zn la provirnciz de Bs., As. desde dos drec8 distintas del gobierno //
provincial, cbscivamos dos respuesta instituecicnales, que sin bien 7
no atienden especificamente a la problemdtica del menor en situacidn
de trabajo, inciden en el medio donde existen mencres, que, de no b4
contar con infraestructuvra y medios, se incorporan prematuramente /

al trabajo.

En este sentido anto el programa "Casa del Nifio" dependiente de la

o

Secretaria de Accidén Sccial como los "Centros complementarios" depen

we

dientes del Ministeric de Educacidn,, solucionan uno de los aspectos/
que determinanl 12 existencia del trobajo de menores, ya que posibi-
litan, junto con las escueias primarias la permanencia del menor du-
rante 8 horas, en actividaes eduvcativas y recreativas, favoreciendo/

el control senitarioc y nutricional y liberando de la mano de obra de

padres y hermanos mayores.

El funcionamiento de ambas institucicnss es similar.

Trabajan a contre mano de la escuela nrimaria, albergando a la meafia-
ng los contingentes de nifics que concurren a la escuela primearia en

turno tarde y a la tarde a loc gque salieron del turno mafiana,

Lag diferencias, 2l margen de los distinfos orgsnismos de gobierno =
gue pertenepen, ectan dadas en la Forma en que se administra su fun-

cionamiento.

Los centres complementarios, son administrados de una forma simélar/
a las escuelas, asumiendo lcs cargos administrativos el personal do-

cente simultoneancnte con su tares espescifica,

Tne heneficinrios de eats iy stitucidn den narticionr a través d,c,/
10y S € 308 3 ; 1 s DL D raves =5

asociaciones de padres 0 Ccocoeradoras,.

T™h Conas del YMito loeg beneficiarics tierermit 10l nrotasdnico e //

B8 4 PN S0 'y 1 Qs B i B LA M2 (e vy LAY 104 d s el -0y Y22 U/

gie deben corstitvuir une organizacidn registrada y Tiscalizeda por /

(4



el eantado a través de 1o Dircccidn Provinecial de Tntidades de Pien

PYblico ¥ la Direccién Trovincial de personzas jurfdicas.

v

Participan asi desde la conatruccidn del edificic, gque debe reunir

L' e

tic

0

una serie de caracteris Yo

T2 conctruccidn o adaptacidén de edificios es firnanciada con el con
curso de fordos del estado y fondos de la institucidn vecinal. E1/
funcionamiento bdrico es solventado por el ectade colaborando los,/

pedres y vecines en la incorporacidén de mayores prestaciones,
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t0s Agrarios y Peaca de la Pcia. de Bs, As, [im-.
travfe del Departamenfo de Apicultura y Granja, 2 progra-
mas para la lucha contra la decnutricidn infantil en las poblacio~/

nes comvnitarias de emergencias

T2 avicultura y cunicultubta fazmiliar en el avtoabastecimiento de /

conzumo nropio en poblaciones de escasos recursos econdmicos.

~ Tl pyesrama de huertas para la etﬂén rioplatense: "Juntos lo ha-/

cemos, Jjunto recosamen lec frutos",

El objetivo bfeico~fondomental de ambos programas es interesar y pro

mover la crianga de aves y conejos asf como la instalacién de huer~/

“

aff*

fopilizr en las comu

L

sonibilidad para el consumo

2¢ para 1a auvto-dig
nidades de poblaciones de emergenciz, intentando luchar asf contra /

1a decnutricidn infantil y comunitaria.

=

La encefianza e instruceidn ectdn 2 cargo del cverpo téenico especia-
egaﬁﬁafmento Aricultura 7y Granja de 1z Direccidn de Tix-/
tenzidn y Tecnologia Maral del Ministerio de ntos Agrarios de la
J

Pcia. de Buenos Aires,

Los recursos eccndmicos y materilaes se logran con el upoyo de Socie
dzdes de Fomento, A3001a010nes Vecinales, entidades municipales, Cen

ros de Salud y otros, para:

a) Construccidén de microdormideros (gallineros familiares) con acce-

sorios e implementos,
b) adguisicidn de semovientes,
¢) Insumos de funcionamiento (2limentos)

ierrenos {(municipzles, ete,) ¥ agua de riego pera /

[

instalacidn de la huerta,

Provieid» de cemillas,

ARS



e £ . . .
ietodos y Acciones: pera ls inpleucutacidn de oubes prozrauss

~ ~ . . T . ° L4 . -
¥l de enseflanza e instruccidn técuica - practica—econdmica a pie de

de obra es a tres niveles:

1 — Iivel escolar: Bn los grados o reuniones en escuelas de ung zo—

na interesando y orientando a los menores a la formacidn de ///
Hoffy Clubs Avi. y/o cunicolas y de huertas por escuelas o fami
lias agrupadas en los barriose.

2 — Kivel comuwniitario: Adiestrando a Jefes de familia, amas de casa,

nifios en la técnica-prictica de crisnza y produccidn suficiente.
En entidades, sociedades de fomento, etc..

3 — Nivel docente: de comnsejeros y trabajadores socizles (para difu-
sidén y apoyo del Plan en su drea y zonas de influencia)e.

Bl Area AVI-CUNICCLA GRANTAS se encuentra en Avda. 13 v 32 (1900)

La ljl_ata,, .}.:l;ﬁ Se lle E’So.’&.r"}u ©

-1

El plan esti cn warcha desde julio de 129868,
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GIAC: Grupo de Investigzcidn y Accidn Comunitaria.

CELSO: Centro de Bstudios Legales y Accidn Comnitaria

Si bien ne ertan desarrollando progcramas ecgpecificos destinados al/
menor gue trabaja, todos los prograras en desarrollo estan apunta—/
dos a elevar las condiciones de vida de barics semimarginales.y, en

1la medida en gue se toman zlgures de los elerentos gue hacen al ni-

Ch
|._J

vel de vida, aparece indefectibvlemente el tema trabajo y por //

e

concisuiezite o1 tema del menor que Trabajo,

Tl GTAC se encuentra desarrollandc un prcgramz sobre desnutricidn /
en €1 hogpital de San Francisco Solano y distintos proyectos de pre
mocidn Social en el Centro -Comunitario "Los Alamos” de Quilmeeg, Cen

tro Corunitarico del Polneario de Guilmes, en la Sociedad de Fomento

"2 de Abril" y en la Sociedad de Fomento Barrio DREVMAR.
Estos proyectos, a patir del protlema de lza szlud han desarrollado

niveles de organizacidén barrial, logrando consiruir centros comuni
tarics,

En la medida que- dichcs centros asumen los prohlenas derivados de i/
1z falta de infraestruvctura, donde los nenores pueden desarrcllar i/
actividades y Ffundamentalunente la existencia de comedores comunita-
rios, se posterga ia incorporacién del mencr al mercado de trabajo/

o a2l menos, dispone de elternativqs que le peimiten seleccionar pro

nuestas labhorales de moyor desarrollo,

L_ - V7 ~ Ea]

= R IO o
L “~

Estos proyecton Tueron presentados entre di:tinfo organismos finan-
cieros internacienales logrando fincunciacidn por _orte de institu-/

TTCY A

ciones de UBA 7 d”IOlu°

Bl CTLISC por zu parte, desarrolla un centio comanitario en el "Ba-
. - " ,
rrie Lac Fiedran" de Dernal canzlizznde fondes de Canad4d,

| GF



“onfederacidfn Neneral Erori

frsden, (0.0 8.
. ;

No disponen de plsanes, de programas ni de polfticas prppias gue ten-

gan' en cuenta 1z problemdtica de mencres que trabajan,

Unidn Trndnstrinl Argcentina, (7.7, A,

recen asimismo de estadisticas generales sobre el

o cuentan con programas especfficos sara el trabajo de menores, Ca-

- . 1

L8N,

Urdicomente dis onen de informzeidn referida a empresas, en forma pun

tual, sobre:

aplicacidn de "plznes dual" en actividades siderdrgica,automotriz
manuerimiento de escnelas téenicas ccmo 1a de la empresa automo-/
tudiec para algunas éccueles primarias ¥ ee

colcnias de vacaciones para familias en las gue se dietan clases o
chorlas schre higiecne y seguridad en especial para el dmbito hoga-

refio con idea de gevnerar una conciencia de seguridad temprana.

(o]
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El Fendo de las Nacioneg Unidasz para la infancia —~Unicef conjuntamende

con-el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (Indee) elaboraron/-
y publicaron a mediados de 1989 la "Nlmina de Organizaciones relacio-
nadas con la minoridad en la Argentina. La misma incluye Organismos r

no Gubernamentales y Gubernamentales.

Esta publicaciédn forma varte del proyecto "Sistema Integrado de Esta-—
dfsticas continuas sobre Infancia y Adolescencia (SIisCIA) INDEC UNI=/
CEF.

Las fuentes utilizadas para dicha némina fueron seleccionadas & par-/
tir del volumen de informzcién yue provefan conjunteamsnte a su grado

de confiabilidad. Las mismas se detallan a continuacién.
- Consejo de Coordinacibén de Obras de Bienestar Social CONDECOORD.

~ Direccidn Nacicnal de Proteccidén del Henor y la Familia:; Listado de

Institutos Privados con convenios para la atencién de menores.

- Guia de recursos de la comunidad, Consejo Asesor de entidudes prive

das y Consejo Asesor de la Juventude.
- Gufa de Recursos de la Comunidad (Bdit. Hupanistas - Bs. As. 1984).

4 partir de la informacibén recolectada se procedid a la seleccibn de
aquellos organismos que particularmente se vinculun con la problemdti

ca infanto-juvenil,

Lz némina de organizaciones estd conformada a partir de a) Temdtica /
b) Sub-tema c) Denominzcién d) Ubicacién: calle, Ko, ciudad, partido
o departamento, teléfono e) Personeria Jurfdica (posesién - si/no).

Lag organizaciones ze azrupan de zcuerdo a la provineia donde se en-/

cuentran y los dates se presentan segin ordenamiento alfabético de la

i

brestacidn que ofrece: siceibn rural, artes y oficios, asist. al abori

499
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A partir de 44 itéms temdticos cuyas frecuencias mapores se relacio
nan con Hogares de nilios, nilias, alternativos, diurncs,” etc. Centras
médicos asistencisles (lisiados, emcrgencias, mentales, materno in-
fantiles, etc.) Guarderfas, Sociedades protectoras etce. la némina /
contenpla para la Pcia. de Bs. Azs. 568 prestadores de los distintos

serviciase

Para el resto del pals, se consignan los siguientes datos.

En Capital Federal i e e 809 Prestadores de Servicics
M Pcia, de Catamarca SR e YT " 0 "
i i de Chaco SRR - 19 i i "
i % ge Chubut = —m———eee - 41 u “ "
no o ge Qbrdoba 0 o—e———e—e—— 110 L L "
i W de Corrientes @ —————————m 25 n " "
"W de Entre Rfos  —————————n 89 n " .
"o % de Formosa 0 —————————e 6 L L "
i L g6 W IHY L e e e 12 ¢ " "
" " de La Pamapa = ————————- - 9 L z v
W w de La Rioja = ————————m—- 7 L . "
no W de Mendoga = —————————- 42 " 8 B
i@ de Misiones = ————m———em 16 z " L
" n  de Neuguén = = —————eemm—e ) " " "
mo v de R{o Negro - =————————m - 11 L " "
n v de Jalta 200 e 29 L " g
"oon de San Juan = —————————e 18 I - n
¥ e Sad Tl e 13 " " "

X % " de Sta., Criiz = ———————— - 6 " " "
W G i, B e 137 " n T
n L de Sant. del Es — : ‘
R Y ——— 19 " " "

" Territorio MHacional

Tierra dzl Fueg0o - —cemee—meee 33 L n "
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La némina Unicef registra 2,102 prestadores (Gubernamentales y no Gu
bernamenteles) de diversos servicios para el &mbito de la Repiblica/

Argentinage.

20|



La UNICET en Argentina de=arrolla loe cijuientes programas de acti-

videades
A.- Copatrocina actividades con el IMinisterio de Saluvd y tceidn So
cial de le Nacidn,

I.- Conjuntamente con OPS y Fundacidén Rotary:
"ILa Vacunacién"

Taterial de trahajo para docentes voluntarios.
IT.- Hagamos una granjia.
III.~- Cémo hacer una huerta,
IV.- Congervacidén de alimentos y obtencidn de semillas,

Vo—- Cuzdernillos sobre "Farticipacidn, Salud y Bienestar",
l.- Comunidad, Daneamiento Ambiental,

2.- 2limretzacidn,

3o= Embarazo, Parto y Puerperio.

4.~ Creciriento, Desarrollo y Alimentacién.

.J

5¢= Sz2lud Infantil.

VI.~ Gufa Metodoldgica,.

6]
2
QO
®
3
s
(o)
Iy

°

Para Capacitadores de 2gentes de Programa

A

Bo~Conatrocinando actividades con el NMinisterio de Accién Soc141 £

de la Provircizn de Buencr Alres,

¥ Drogromn Urbano Margsinal de Desarrollo ITntegrado Buenos Aires
S RCTIBA,



Ig—

Estimulacidn Infantil y Atencién 21 Frecescolar,

Con cooperacidn del Gobierno de la Rwﬂﬁhlic:'ltaliafyﬁel Cen-
tro de Estudiocs sobre Futricidn Infantil (CESNI). .

La leche mﬁterna el mejor elimento para el bebé,

La alimentacidn del nifio en el orimer afio de vida,

Emergencia alimentaria (incluye recetas),

Ficha del control del embvarazo.

Adminictracidn comunitaria de la c2lud,.

Saneamiento ambiental,

B
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e

n
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N
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3
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O
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CAPITULO 9
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MEDIO3 DE COLUNICGACION 30CIAL

p4

PROBLENMATCICA DE LOS I'ENORL3 QUE TRABAJAN
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Difusib

los

Eon

n por los nedios de conunicacidn social de la problemitica de

imenores quc trabajan.

el ovjeto de relevar informacidn sobre el tema se realizaron en-—

trevistas en:

1 -~

dependiente de Fresidencia de /

£

Secretarfa de Frensa y Difusidn,

,_u

1g Nacidn: Ve 1la secreterfg privada reeslizeron la derivacibn a /

g & - s . M. - P 4 /
1g Ofigine de +foutajes y Tiepos de frogramas, allil desconoct an/

Se consultd ei lz Clicina de Mifusidn sratuita, Gonde se ocupan/
de los pedidos especificos de difusidn sin car_o, hschos por las
ituciones subernausentales. Tstas no han rejuarido espacios
de difusidn pare tratar el tewma.

Prenga egcritad Se tomb conio referencia® a) el ugtutino de nayor
tirade. Th el hrcldvo de redacesdn se constatbé que la Gltima vez
que ge publicd sobre el teua fue el 30-11-88. Anteriores publica
ciones datan del 20-9-88; 14-6-07 y 2-11- 8C.

b) el vespertino de ma-

yor tirada. Bn la CUficina de redaccidbén no pudieron precisar so—/

bre publicaciones del tema poryue carecen de archivo tewdtico.

Radioemisoras: a) Cficiales: en las diferentes radios visitadas /

se indagd en diferentes departamentos u oficines. Hasta la fecha/
ninguna de estas ewisoras efectud planificacién de programas que/

permitiera identificar los tenas.

b) Frivadas: o se emitieron pro_rauasg gue hicie-/

reon referencia al beua. Informsn ue en los Gltiwos allos el Jidnig
terio de Trabajo no hadbia solicitado ninguna campnila publicitaria
gobre los msnores gue trabajan. De halerse emitido en algfin pro-/

l

grama esta problenatica esto obedeceris a un hecho circunstancial

5
L

o yndividusl de los conductores,
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Televic

N

4 ™ a2 N °
56n: a) Bstatal: no han abordado la problenatica.

b) Privada: Ho guardan material de archivo. Durante
el afio 87 en un noticiero se pasaron durante varios neses entre-
vistas realizadas a niflos gue viven en la calle, donde éstos na-

rraban las condiciones en gue vivian y trabejaban.

Tn el presente aflo otro canal eiaitié un documental elaborado por
UNICEF, donde se narran distintas exveriencias llevadas a cabo ¥
por organizaciones no cubernamentales gue trabajan a nivel comi-
niterio para mejorar las condiciones de vida de las poblaciones/
mnarcinales, se narran a5 wismo experiencias de trabajo con ado—-

legcentes.
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CONCLUSICNES

La problemdtica delmmenor gque trabaja en la Republica
Argentina, es un tema gue cuenta con muchos afics de desarrollo.
Bialet Massé en 1904, al escribir su libro sobre "las situacidn
de la clase obrera argentina & principio de siglo" mencionaba la
gituacidén de los menores gue trabajaban en la agricultura y en
los incipientes talleres industriales. Pero la magnitud y gravedad
del problema, por el numero de menores implicados, es un fenfmeno

gque no reviste més de dos décadas,

En efecto, el trabajo de los menores antes de esa época se
inscribis dent.o de otro contexto, el del trabajo en domicilio co-
mo ayuda familier o el del aprendizaje de un oficio en el trabajo

fndwstrial .

La crisis econdumice gue vienen soportando las nsciones la-
tinocamericenas en general y la R. Argentina en particular, es
en Ultima instancia 1la respénsable de le situscidén de los menores
que, sobre todo en las éreas urbanas, deben salir & trabajar pzra

suplir la falta de ingresos femiliares.

%n el ceso concreto de la Republica Argentina, la situacidn
seha agre¥vado en los Gltimos 15 afios a partir de un estsncamiento
econémico sin precedentes, con una C eciente desocucacidén abierta

y una redistribucidén regresiva del ingreso.

Ig sustitucidén de trabajzdores primarios por secundarios
(menores en particular) que dancuente las estudisticas de empleo

iente sutoempleo informal por parte

~™
=
(@]
)
(@
b
D
Q

reflejan esta situaci

d.e log menores en tereas definidas como marginales.
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Bn este contexto, el menor como un ser en desarrollo, con
una vulnerabilided intrinseca frente a las agresiones del mundo
laboral no preparado —como e€s 16gico- para ellos sufre las miesmas
dificultades delos adultos pero sus consecuencias son mucho més

desvastadoras,.

En otros términos, frente a iguales riesgos, los dafios sobre
su persona son mayores, de a11f que en este informe se ha definido

al menor que trabajs como "un menor en riesgo".

Intenta:r una clasificacidn de los menores segiin los riesgos
& los que se hzllan expuestos, més 2114 de los especificos de cada
activicad resulta muy dificultosa ya que los miswmos no son compa-
rebles. Es decir, en algunas actividades los riesgos més frecuentes
o graves son de caracter f{ecico, en otros son de tipo social, o
psicoldgico. Lo que si tienes todas estas situaciones son orige-
nes més O menos ccmunes y que se relacionan con los fenémenos més

estructurales de cardcter econbémico mencionzdes més arriba.

Pero centrar el tema de la minoridad gue trazbajs solzmente en
los riesgos limita el andlidjs de la situacidén ya que en la rela-
cidn gue se establece entre riesgo y dafio debe tenerse en cuentsa
1z situacibén de inicio o de partide para inserterse en la vida

labotal, de los menores.

En otros términos, un menor con un nivel relativo de estruc-
turacién familiar, gque pudo acceder a cierto grado de escolaridad,
y cuyos padres tienen una insercién mis cstable en elmercado de
trabsjo, cuenta con mayores posibilidedes de acceder - dentro de

czma de actividades cuasi margineles - a @aguellas con una

una

menor nivel de riesgo genérico.
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Frente a la problemdtica mencionada, la respuesta que la
sociedad da a los menores gue trebzjan desde el . marco legal,
ha gquedado totalmente desbordada ys que la misma fue concebida
en funcidén de otra situacién econbémica y pera un mercado de
trabajo donde los menores constituian una cstegoria de escasa

significacién‘porcentual.

Ia creciente marginalidad ha dsdo origen a un congunto de
situaciones totalmente nuevas, de una gran heterogeneidad y ace-
lerzcidn en cusnto a modadidades se refiere ya que la transitorie=
dad y alternsncia de actividades resulta la ceracteristica més dig-

tintiva.

E1l estudio de campo realizado ha puesto de manifiesto dichas
caracteristicas, Tal es el ceso de los menores que trabajan en el
ggro 0 en lacs zonas suburbanss del area metropolitena de Euenos
Aires, donde los riesgos derivados del trebajo contintan e incluso
se transmiten, en ciertos casos, al nicleo familizr. E1 tipo de
trabajo y las condiciones de vida potencian agui los riesgos gené-
ricos alos que estédn expuestos los menores, gsi como también a los

L4 .
especificos.

En el dmbito industrial, analizada a través de una actividad
con gran ocupscidn de menores, como son los aserraderos, se han
observado el desplazamiento del riesgo hacia la situacidén mds cri-
tica, por su frecuencia y gravedad, que es el accidente. Tales ac-
cidentes, cuzndo determinan incapacidades, sesgan lss oportunidades
laborzles de Jos incapacitzdos hzcia actividades méds marginales y
por ende con meyores riesgos y desproteccibn, ya que el mercado

formal, mediente los sistemzs de seleccidn de personal los excluyen.



Los menores que trabajan en cirujeo, se hallan expuestos

a miltiples riesgos.Pero en lz medida en que la actividad toda
se realiza de un modo inotgénico, y sin niguna relacidén de de-
pendencia contractual quienes se favorecen con esta actividad
no asumen ninguna de las responsabilidades que le corresponden
sobre los hechos gque ecasionan en los menores, transladédndoselas

a los mismos,

La situacidn de los chicos en la calle, comoO menores en
riesgo, se agrava radicalmente por la susencia absoluta de gru-
po familiar. Las consecuentd fisicas, psicolégices y sociales

tienden asi a ser précticamente irreversibles.

Ia problemética de estos menores en lo que se refiere a
su insercidén educztiva demuestra que si bien todos los menores
tienen teérjcamente acceso a una educacidn grztuita, la situaciébn
se transiorma en la de una pseudo igualdad en la que los nifics
gue trabajan parten con tentas desventajas que la supuesta igualdad
de oportunidGades presentada por la escuela gueda totalmente inva-

lidada.

En resumen, la crisis econdmica, la megnitud y gravedad del
fendmeno asi como su aceleracidén no solo han desbordado la norma-
tive legal sino que ha impactado de tal modo a la sociedad y a las
instituciones que el rastreo realizado solo ha puesto de manifies-

to respuestas heterogeneas, dispersas y superpuestas,

Sin embargo, el conjunto de orgsrnisimos oficisles y no guner-
nementales relevades, y lo aportsdo por los operzdores de los pro-
gramas, especialistas o informantes clave muestra una nueva direc-—
cicnalidad en los enfoques tendiente a superar politicas asisten-

cislistas y de corto plazo para avanzar en propuestas superadoras
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de la situacibn a mediano y largo plazo.

Este estudio, dentro de una propuesta glohal para revertir
le situscién observada permitiria trazar algunas lincas; articuler
los diferentes sectores gue trsbajan en el tema, centralizar la
informacidén aun dispersa sobre planes y programas, avanzar en la
discusidén tedbrica sobre el tema y lograr una mayor difusidén y
discusidn sobre la gravedad del problema en los medios de comuni-

ceacidén masiva,
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