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GUIA PARA HACER FRENTE AL TRABAJO INFANTIL EN LA PESCA Y LA ACUICULTURA

Prologo

Cerca del 60% de todos los nifios trabajadores se desempefian en el sector agricola, incluidas la pesca y la
acuicultura, la silvicultura y la ganaderia. En el sector de la pesca y la acuicultura, los nifios participan en todo tipo
de actividades, desde la pesca de captura hasta la reparacion de redes o la elaboracion del pescado, a menudo
de una manera que es incompatible con la asistencia a la escuela y que entrafia peligros para su salud.

El trabajo Infantil se define como un trabajo realizado por nifios que son demasiado pequefios para ese tipo
actividad, un trabajo que interfiere con su escolarizacion y, tal como se aplica a todos los menores de 18 afios
de edad, un trabajo que puede perjudicar su salud, su seguridad o su moralidad. Por supuesto, no todas las
actividades en que participan los nifios son trabajo infantil. Algunas actividades pueden estimular su desarrollo
ya que les permiten adquirir valiosos conocimientos y contribuir a su sustento y seguridad alimentaria. Estas
actividades pueden ser beneficiosas siempre que no sean peligrosas, no se realicen durante horarios prolongados
y no interfieran con la escuela y el aprendizaje.

Los trabajos peligrosos para los nifios que impiden su bienestar fisico, mental, espiritual, moral o social no son
aceptables bajo ninguna circunstancia. Por eso es tan importante entender qué se entiende por trabajo infantil,
por qué se produce y qué se puede hacer para eliminarlo.

El trabajo infantil impide el progreso de la sociedad. Afecta al desarrollo de los nifios y, por ende, a su capacidad
de trabajo y su productividad cuando sean adultos. También representa una amenaza para la sostenibilidad de
la empresa. El respeto a los derechos humanos, incluidos los derechos del nifio y los derechos fundamentales
en el trabajo, es un elemento importante en la eleccion de los socios comerciales. En un mundo globalizado,
la presencia de trabajo infantil puede entonces excluir a los productores de las cadenas de valor lucrativo y de
nuevas oportunidades de mercado. Esto también se aplica en el sector de la pescay la acuicultura.

Por todas estas razones es especialmente importante llegar a las familias y los pequefios pescadores y
acuicultores, a fin de crear conciencia sobre lo que es el trabajo infantil y el trabajo peligroso. Este ser& un primer
paso para incrementar la seguridad y salud laboral de todos los que trabajan en el sector, y para asegurar que los
nifios no participen en actividades que los perjudiquen, asi como mejorar a la vez la disponibilidad y el acceso a
las escuelas y la capacitacion en oficios.

El marco juridico internacional para afrontar el trabajo infantil, basado en el Convenio sobre la edad minima, 1973
(num. 138) y el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil 1999 (nim. 182), en muchos contextos
todavia no se aplica de forma adecuada y el trabajo infantil sigue siendo frecuente, especialmente en la pesca y
las empresas de acuicultura en pequefia escala del sector informal.

De esta manera, la FAO y la OIT han unido sus fuerzas, en el ambito de la Alianza Internacional de cooperacion
sobre el trabajo infantil en la agricultura, iniciada en 2007, colaboran, con otros asociados, para afrontar mejor
el trabajo infantil en la agricultura. La FAO y la OIT unen esfuerzos para dar apoyo a las personas, el desarrollo
sostenible y a una globalizacion justa e incluyente. La estrategia conjunta tiene por objeto complementar
y fortalecer la labor que actualmente llevan a cabo ambas organizaciones en materia de derechos de los
trabajadores, desarrollo agricola y rural y promocién del trabajo digno en la economia de las zonas rurales.

El presente documento es una respuesta a una de las recomendaciones de un taller sobre el Trabajo infantil en
la pescay la acuicultura, celebrado en Roma en 2010, en el que se pidi6 a la FAO y la OIT que se elaboraran
directrices para los responsables de formular las politicas, las organizaciones de pescadores, acuicultores,
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trabajadores de la pesca y empleadores, asi como para otras instituciones del sector, los profesionales del
desarrollo y el publico en general, a fin de afrontar el trabajo infantil en el sector de la pesca y la acuicultura.

Esperamos que este documento proporcione ideas y puntos de entrada para las distintas partes interesadas
con el objetivo de encontrar la manera de romper el circulo vicioso de pobreza y trabajo infantil.

Jomo Kwame Sundaram
Subdirector general, Departamento de Desarrollo Econdmico y Social
Organizacion de las Naciones Unidas para Alimentacion y la Agricultura (FAO)

ﬁm'/%

Ami M. Mathiesen
Subdirector general, Departamento de Pesca y Acuicultura
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)

N M Nr=——
Moussa Oumarou

Director, Departamento de Gobernanza y Tripartismo
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
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GUIA PARA HACER FRENTE AL TRABAJO INFANTIL EN LA PESCA Y LA ACUICULTURA

Preparacion de este documento

Este documento, Guia para hacer frente al trabajo infantil en el sector de la pesca y la acuicultura, se ha
preparado en el &mbito de la colaboracién entre la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en materia de trabajo decente y trabajo
infantil en el sector de la alimentacion y la agricultura.* Responde a la necesidad de entender mejor el problema
del trabajo infantil en la pesca y la acuicultura y hacerle frente, a partir de la informacion y el material disponibles.

El texto se basa en los resultados y las recomendaciones de un seminario celebrado en 2010 en cooperacion
con la OIT (FAO, 2010a): el Taller de la FAO sobre el trabajo infantil en la pesca y la acuicultura. También se
hicieron aportaciones en el Taller de la FAO/OIT sobre creacion de capacidad en materia de trabajo infantil en
la agricultura (incluidas la pesca y la acuicultura), organizado en Salima, Malawi, en mayo de 2011 (IPCCLA,
2011). En 2011 se prepar6 una version preliminar del documento de guia que recoge observaciones sobre el
proyecto anterior y aportaciones al mismo.

El documento fue preparado por Lena Westlund, consultora de la FAO, con el importante apoyo de colegas de
la FAO y la OIT (en particular Jacqueline Demeranville, Nicole Franz, Carlos Fuentevilla, Anne-Brit Nippierd,
Yoshie Noguchi, Deepa Rishikesh, Bernd Seiffert, Paola Termine, Faustina Van Aperen, Brandt Wagner y Rolf
Willmann). También se agraden las observaciones presentadas por Katrien Holvoet (Programa de la FAO sobre
la Pesca y el VIH/SIDA en Africa) y Tomoko Horii y Bruce Grant (UNICEF, Malawi). Damos las gracias a Ruth
Duffy por la redaccion final y al equipo de Centro Internacional de Formacion de la OIT (ITCILO) por el disefio.
La preparacion del documento fue posible gracias al Departamento de Trabajo de los Estados Unidos (USDOL),
el Programa internacional para la erradicacion del trabajo infantil (IPEC) de la OIT y la Alianza internacional
de cooperacion sobre el trabajo infantil y la agricultura, asi como a la financiacion sueca recibida a través del
Mecanismo de apoyo a programas multiasociados de la FAO.

Para obtener més informacién sobre el trabajo infantil en la agricultura, usted puede consultar los siguientes
sitios web:

La pégina web de la FAO y la OIT sobre el trabajo infantil en la agricultura: www.fao-ilo.org/fao-ilo-child/en

Programa internacional para la erradicacion del trabajo infantil (IPEC) de la OIT:
www.ilo.org/ipec

Alianza internacional de cooperacion sobre el trabajo infantil y la agricultura
www.fao-ilo.org/fao-ilo-child/international-partnership/en/

Contactos: ipec@ilo.org, VG-SSF@fao.org

1 Véase www.fao-ilo.org/.
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Resumen

El trabajo infantil es un problema importante en muchas partes del mundo y se estima que hay unos
215 millones de nifios trabajadores en todo el planeta. Los datos agregados indican que aproximadamente
el 60% de los nifios que trabajan —es decir, mas de 129 millones de nifios— estan en la agricultura, incluidas
la pesca y la acuicultura. Si bien no hay muchos datos desglosados sobre el trabajo infantil especificamente
relacionados con la pesca y la acuicultura, la informacion de algunos casos especificos indica que es un
numero considerable. Los nifios participan en una amplia variedad de actividades en la pesca de captura, la
acuicultura y todas las operaciones asociadas (elaboracion, comercializacion y otros actividades postcaptura),
asi como en las industrias previas, como la fabricacion de redes y la construccion de embarcaciones. Los nifios
también realizan tareas domésticas en sus familias y comunidades de pescadores y acuicultores. Cuando se
utiliza mano de obra infantil para reducir los costos de la pesca, esto no sdlo perjudica a los nifios sino que
también puede tener un efecto negativo en la sostenibilidad de la actividad pesquera. La mano de obra de
menores parece ser especialmente frecuente en el sector de pequefia y mediana escala de la economia
informal, donde el trabajo decente esta mal organizado o no existe.

Aungue existe un marco juridico internacional ampliamente ratificado para abordar el problema del trabajo
infantil —que incluye los convenios de la OIT y otros acuerdos—, las leyes so6lo son efectivas si se aplican y
se hacen valer, con incentivos para asegurar su cumplimiento. Afrontar el trabajo infantil pocas veces tiene
prioridad en los programas nacionales de dialogo social, en los examenes legislativos y en el fortalecimiento de
las instituciones. Su eliminacion es dificil porque forma parte de los sistemas de produccién, esta incrustado
en el contexto de la pobreza y se relaciona estrechamente con las injusticias sociales. Las comunidades y las
instituciones con frecuencia no son plenamente conscientes de las negativas consecuencias individuales y
colectivas, sociales y econdémicas del trabajo infantil. Para obtener buenos resultados es indispensable contar
con vias préacticas y realistas para mejorar la situacion actual, asi como con la participacion y aceptacion de
la comunidad.

Hace falta mas informacion sobre el trabajo infantil para crear conciencia en todos los niveles. Un primer paso
critico para eliminar el trabajo infantil, especialmente en sus peores formas, es entender lo que constituye
trabajos peligrosos y cuéles son las tareas y ocupaciones aceptables para los jovenes mayores de la edad
minima legal para el empleo. No todas las actividades realizadas por los nifios son trabajo infantil. EI Convenio
sobre la edad minima,1973 (nim. 138), y el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (ndm.
182), definen el trabajo infantil sobre la base de la edad del nifio, los horarios y las condiciones de trabajo,
las actividades realizadas y los riesgos inherentes. El trabajo infantil es el que interfiere con la escolaridad
obligatoria y hace dafio a la salud y el desarrollo personal.

Es necesario adoptar medidas concertadas para hacer frente con eficacia al trabajo infantil con participacion
de las partes interesadas y los gobiernos, los asociados en el desarrollo, las organizaciones no gubernamentales
(ONG), las asociaciones de empleadores y de trabajadores y otras organizaciones socioprofesionales, el sector
privado y las comunidades (incluidos los nifios y los jévenes). Mediante la aplicacion de enfoques integrales,
participativos, integrados y viables es posible crear una vida mejor para millones de nifios.
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Resumen ejecutivo

El trabajo infantil sigue siendo un importante motivo de preocupacion en muchas partes del mundo. Se ha
estimado que existen unos 215 millones de nifios trabajadores en todo el mundo y que aproximadamente el
60% (129 millones) de ellos trabaja en la agricultura, incluidas la pesca y la acuicultura. Alrededor del 59% (o
70 millones) de todos los nifios de edades comprendidas entre los 5y 17 afios que desempefian trabajos
peligrosos, estan en la agricultura. Hacer frente al trabajo infantil es complicado, debido a que esta ligado a la
pobreza, las injusticias sociales y a la estructura misma de los sistemas de produccién. Muchas veces faltan
datos, especialmente en el sector de la pesca y la acuicultura.

Esta Guia para hacer frente al trabajo infantil en la pesca y la acuicultura proporciona informacion y analiza
temas de actualidad con el fin de contribuir a entender mejor el carécter y el alcance, las causas y factores
contribuyentes, asi como las consecuencias del trabajo infantil en la pesca y la acuicultura. Su objetivo es
contribuir a la prevencion y erradicacion del trabajo infantil en el sector de la pesca y la acuicultura, prestando
asistencia a los gobiernos y a los asociados en el desarrollo para definir y clasificar mejor el trabajo infantil
en este sector, incorporar las consideraciones de trabajo infantil pertinentes en relacion con el desarrollo y
las politicas, estrategias y planes de gestion, y adoptar medidas contra el trabajo infantil. El documento esta
dirigido a los funcionarios del gobierno y sus asociados en el desarrollo, las organizaciones de pescadores,
acuicultores, trabajadores y empleadores del sector pesquero, asi como a otras instituciones del sector, al
sector privado y otras partes interesadas de la economia formal e informal. Ofrece orientacion para encontrar
vias practicas para abordar el problema del trabajo infantil y proporcionar apoyo a los pescadores, acuicultores
y a los trabajadores de la pesca y sus comunidades, en particular del sector en pequefia escala.

Las actividades econémicas y las tareas del hogar realizadas por los nifios no son necesariamente trabajo
infantil. En tanto que el trabajo infantil por definicion es inaceptable y se debe abolir —en particular las
peores formas de trabajo infantil-, hay actividades que no son dafiinas para los nifios y pueden incluso ser
beneficiosas. La OIT define el trabajo infantil a partir de la edad del nifio, las horas y las condiciones de trabajo,
las actividades que se realizan y los riesgos inherentes. El trabajo infantil es un trabajo que interfiere con la
escolaridad obligatoria y perjudica la salud y el desarrollo personal.

En el sector de la pesca y la acuicultura, los nifios participan en una amplia variedad de actividades, tanto en
la pesca de captura como en la acuicultura y en todas las operaciones de produccion asociadas, por ejemplo,
la elaboracién y comercializacion del pescado, la fabricacion de redes y la construccién de barcos. Los nifios
también realizan tareas domésticas en sus familias y comunidades de pescadores y acuicultores. La mano
de obra de menores parece ser especialmente frecuente en el sector de pequefia y mediana escala de la
economia informal, donde el trabajo decente esta mal organizado o no existe. Cuando se utiliza mano de obra
infantil para reducir los costos de la pesca, esto no sélo puede perjudicar a los nifios sino que también puede
tener un efecto negativo en la sostenibilidad de la actividad pesquera y la economia.

Si bien hay un marco juridico internacional para hacer frente al trabajo infantil que consta de los convenios
de la OIT y otros acuerdos, la realidad es que muchos de estos instrumentos todavia estan por traducirse en
legislacion nacional y aplicarse. La pesca y la acuicultura es un sector particularmente desatendido que ofrece
escasa proteccion a los trabajadores y las trabajadoras. Un acuerdo internacional basico con respecto a los
nifios es la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio de 1989. El Convenio sobre la
edad minima, 1973 (nim. 138) y el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182)
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son los principales instrumentos internacionales de lucha contra el trabajo infantil. EI Cédigo de conducta de la
FAO para la pesca responsable y el Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 (nim. 188) son instrumentos
pertinentes y directrices especificas para el sector de la pesca y la acuicultura.

Es necesario que los gobiernos adopten politicas nacionales y establezcan marcos juridicos e institucionales
para hacer frente al problema del trabajo infantil. Sin embargo, las leyes solo son eficaces si se aplican y se
exige su cumplimiento, y se requiere de incentivos para garantizarlo. La sensibilizacion de la comunidad y su
aceptacion son esenciales para alcanzar resultados satisfactorios. La participacion de las partes interesadas
reviste particular importancia en la economia informal. El sector en pequefia escala necesita apoyo para
encontrar soluciones practicas y pertinentes. Cuando la migracion es una estrategia de subsistencia, como es
el caso de muchas comunidades de pescadores artesanales, puede ser necesaria la colaboracion regional y
transfronteriza.

Hace falta un sistema de clasificacion para distinguir entre las actividades aceptables que sean adecuadas
para los nifios y el trabajo infantil o incluso el trabajo infantil peligroso (las peores formas de trabajo infantil). Es
esencial entender primero qué es lo que constituye trabajos peligrosos. Los criterios para definir los trabajos
peligrosos a bordo de un buque pesquero podrian incluir las horas que se pasan en el mar, las condiciones
climatologicas, el tipo de artes utilizadas, los procesos de trabajo, la necesidad de bucear y las condiciones
generales de trabajo (y de vida) a bordo de la embarcacion. En el sector postcaptura, en la construccién de
barcos y en la acuicultura, hay otros peligros potenciales, como la exposicion al humo (al ahumar el pescado),
el nivel de ruido (en la construccion de barcos) o el uso de sustancias toxicas (en la acuicultura).

Hace falta informacion sobre el trabajo infantil en cuanto a las diferentes causas y consecuencias para los
nifios y las nifias. Por lo tanto, es necesario integrar las necesidades de recoleccion de datos en los sistemas
y procesos de informacién en uso, y llevar a cabo evaluaciones especificas en colaboracion con las partes
interesadas. So6lo entonces sera posible crear conciencia en todos los niveles, asi como desarrollar la capacidad
del sector en apoyo a la congruencia de las politicas. Las politicas de pesca y acuicultura y los programas
deben tener en cuenta las preocupaciones relativas al trabajo infantil, y las estrategias para combatir el trabajo
infantil deben contemplar las caracteristicas de la pesca y la acuicultura.

La accién contra el trabajo infantil se compone de: (i) prevencion, (ii) retiro y (iii) proteccion.

e Laprevencion es el método mas importante para afrontar las causas profundas del trabajo infantil y lograr
resultados sostenibles a largo plazo. Incluye programas contra la pobreza, participativos e integrados,
destinados a convertir el circulo vicioso de la pobreza y el trabajo infantil en un ciclo virtuoso de desarrollo
sostenible (Véase el Gréfico 1). El cuidado de los nifios y su instruccion deben ser adecuados, pertinentes,
asequibles y estar disponibles, y se requieren incentivos para garantizar que los nifios asistan a la escuela,
por ejemplo, programas de alimentacion escolar o (en algunos contextos culturales) escuelas para nifias.
Las tecnologias y préacticas para reducir la demanda de mano de obra infantil pueden garantizar la
sostenibilidad de las estrategias de prevencion. Es importante crear conciencia de los derechos de los
nifios —también entre los propios nifios—, modificar actitudes a través de la educacion y promover la
responsabilidad social de las empresas.

e Los retiros son una intervencion urgente y puede ser necesaria para rescatar y rehabilitar a los nifios
victimas del trabajo infantil y de las peores formas de trabajo infantil. Una estrecha participacion y la
colaboracion de la comunidad son importantes para obtener resultados sostenibles.

e La proteccion de los nifios mayores de la edad minima legal para el empleo (normalmente de 15 a 17
afos de edad) conduce a una mejora de sus condiciones de trabajo, y a la transformacion de los trabajos
peligrosos en oportunidades de empleo para los jovenes. A bordo de los barcos pesqueros se puede
incrementar la proteccion ofreciendo y utilizando chalecos salvavidas.
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Para aplicar medidas es necesario tener puntos de entrada, asi como asociados e instrumentos adecuados,
que funcionen en el contexto local especifico:

Los puntos de entrada en general incluyen evaluaciones y mejora de la seguridad y salud en el trabajo
(SST) y, en la pesca, de seguridad en el mar.

Los asociados deberan ser nacionales y locales, e incluir a los ministerios y entidades gubernamentales
del sector (necesarios para un enfoque institucional integrado), organizaciones socioprofesionales y
organizaciones de empleadores y de trabajadores.

Ya existen los instrumentos, es necesario que se apliquen de forma mas generalizada para eliminar el
trabajo infantil. Entre ellos figuran las evaluaciones de riesgos y las listas de verificacion para evaluar
el trabajo infantil en las situaciones especificas, analisis de las politicas, legislacion e instituciones,
planes nacionales de accion elaborados en talleres participativos, informes y actividades para difundir
conocimientos sobre el trabajo infantil y, en la comunidad, métodos de trabajo e instrumentos de
comunicacion, tales como las evaluaciones participativas, programas de radio y television, reuniones
publicas y de aldea y Teatro para el Desarrollo (TPD).

Se requieren esfuerzos concertados para hacer frente con eficacia al trabajo infantil. Esto requiere la
participacion de los gobiernos, las organizaciones de pescadores y acuicultores, los trabajadores de la pesca
y los empresarios, y otras instituciones del sector, sus comunidades, sus asociados en el desarrollo y las
organizaciones no gubernamentales (ONG). Cada grupo debe asumirimportantes funciones, responsabilidades
y tareas. A través de la participacion de los distintos integrantes y la aplicacion del enfoque integral, integrado
y de planteamientos viables, es posible crear una vida mejor para millones de nifios.
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Laos, nifia con red en el agua
© FAO

Introduccion

Informacion general

El trabajo infantil sigue siendo un importante motivo de preocupacién en muchas partes del mundo. En 2008,
alrededor del 60% de los 215 millones de nifios y nifias que trabajaban en todo el mundo, se dedicaban a la
agricultura, incluidas la pesca, la acuicultura,? la ganaderia y la silvicultura (ILO, 2010a). Este trabajo no sélo
interfiere con la escuela y es perjudicial para el desarrollo de los nifios, sino que muchos de ellos se dedican a
ocupaciones o actividades que pueden representar una amenaza para su salud y su vida. Los nifios realizan
trabajos prohibidos en los convenios internacionales y/o la legislacion nacional, lo que crea una situacion que
representa una amenaza tanto para los menores como para el desarrollo sostenible.

Luchar contra el trabajo infantil es una tarea compleja; el trabajo infantil estd entrelazado en la pobreza y
las injusticias sociales y no puede combatirse de manera aislada. Ademas, algunos tipos de trabajo no son
perjudiciales y pueden incluso ser beneficioso para los nifios. En efecto, si bien es relativamente facil identificar
y estar de acuerdo en eliminar las “peores formas de trabajo infantil”, incluido el trabajo peligroso,® no siempre
es clara la diferencia entre las actividades que son aceptables y apropiadas a la edad y el trabajo infantil (por
definicién, participacion en actividades que son perjudiciales para el desarrollo y el bienestar del nifio), y
las préacticas y creencias locales y tradicionales pueden enturbiar las evaluaciones. Esto es frecuente en las
empresas familiares y en la economia informal, donde el trabajo infantil es particularmente comuan (por ejemplo,
en la agricultura, la pesca y la acuicultura en pequefia escala). Es necesario trabajar en estrecha colaboracion
con las comunidades para analizar detenidamente las situaciones reales y elevar la conciencia y la comprension
de las cuestiones relativas al trabajo infantil y encontrar soluciones practicas. Al adoptar un enfoque participativo
y al mismo tiempo promover la aplicacién de los convenios, la legislacion y las directrices, el trabajo infantil se
puede combatir directamente e incorporar este tema en politicas y programas més amplios. Es posible mejorar;
en efecto, los datos disponibles muestran que el nimero total de nifios trabajadores en todo el mundo se ha
reducido desde el afio 2000.*

La informacion sobre el trabajo infantil en el sector de la pesca y la acuicultura es limitada, y los datos sobre
el trabajo infantil en la agricultura por lo general no estan desglosados por subsectores. Con todo, los estudios
de casos y estudios especificos indican cifras considerables. Los nifios participan en una gran variedad de
actividades. Realizan tareas no econémicas (tareas domésticas) y también actividades econémicas en el &mbito
de las empresas familiares, como trabajadores familiares no remunerados, por cuenta propia o empleados

2 Laacuicultura es el cultivo de plantas y animales acuéticos, en entornos de agua dulce o salobre.

3 Eltrabajo infantil peligroso es el que pueda dafiar la salud, la seguridad o la moral del nifio, y es una de las
peores formas de trabajo infantil. Véase también el Recuadro 1 en el Capitulo 1 ;Qué es el trabajo infantil?

4 Véase la seccion 1.4 , Datos sobre el trabajo infantil.
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por otras personas. Trabajan a bordo de barcos pesqueros, descargan la captura, preparan las redes y los cebos,
alimentan y recogen la pesca en los estanques de acuicultura, clasifican, elaboran y venden el pescado.

Hay una serie de factores que determinan si una tarea se considera aceptable y adecuada, trabajo infantil o una de
las peores formas de trabajo infantil, tales como los trabajos peligrosos. Con el apoyo de algunas iniciativas, entre
ellas la Alianza internacional de cooperacion sobre el trabajo infantil y la agricultura, de 2007,%> han mejorado la base
de conocimientos y la orientacion para clasificar y afrontar el trabajo infantil en la agricultura. Entre las medidas
para erradicar el trabajo infantil en la agricultura, en especial el trabajo infantil peligroso, la OIT y la FAO estan
colaborando en la elaboracion de orientacién normativa y practica. En el mes de abril de 2010 la FAO celebrd un
Taller sobre trabajo infantil en la pesca y la acuicultura, en colaboracion con la OIT (FAO, 2010a). La elaboracién de
este documento es resultado directo de las recomendaciones formuladas en el taller y forma parte de un compromiso
més amplio y a largo plazo de la FAO y la OIT para hacer frente al problema del trabajo infantil y promover el trabajo
decente en el sector mas amplio de la agricultura, incluidas la pesca y la acuicultura. También existe una amplia
colaboracion entre asociados en el ambito del Programa internacional de la OIT para la erradicacion del trabajo
infantil (IPEC). El IPEC se cre6 en 1992 con el objetivo de erradicar paulatinamente el trabajo infantil, fortaleciendo
la capacidad de los paises para hacer frente al problema y promoviendo un movimiento mundial de lucha contra el
trabajo infantil. En 2010-2011, el IPEC prestd asistencia técnica a 102 Estados miembros y mantuvo las actividades
operacionales en 88 paises.6

Finalidad y estructura de este documento

El objetivo de este documento es proporcionar orientacion para la eliminacion del trabajo infantil en el sector de la
pesca y la acuicultura.. Su propésito es brindar asistencia a los gobiernos y a los asociados en el desarrollo para
definir y clasificar mejor el trabajo infantil en el sector de la pesca y la acuicultura, incorporar las consideraciones
de trabajo infantil en las politicas, estrategias y planes pertinentes de desarrollo y de gestion, y afrontar con eficacia
el problema del trabajo infantil en la pesca y la acuicultura. EI documento se propone mejorar la comprension de
lo que es el trabajo infantil en la pesca y la acuicultura y de su alcance, sus causas y factores contribuyentes, y sus
consecuencias. Incluye ejemplos de buenas practicas con respecto a las acciones prioritarias que deberan adoptar
los gobiernos, sus asociados en el desarrollo y los representantes del sector. Se reconoce la especial y a menudo
dificil situacion, incluidas la pobreza y la marginacion, de los pequefios pescadores, piscicultores y trabajadores del
pescado, asi como la de sus comunidades y se adopta un enfoque practico.

Los destinatarios del documento de orientacién son los funcionarios del gobierno y sus asociados en el proceso de
desarrollo; los participantes en el sector de la pescay la acuicultura; y los que trabajan en las zonas donde se produce
trabajo infantil y donde hace falta entender mejor las cuestiones especificas del sector de la pescay la acuicultura. Esta
guia se dirige asimismo a las organizaciones de pescadores, acuicultores, trabajadores y empleadores del sector de la
pesca, asi como a otras instituciones del sector, de la economia formal e informal. Es necesario concertar esfuerzos
para hacer frente al problema del trabajo infantil; todas las partes interesadas deberan participen activamente.

El ambito de aplicacién del documento es mundial, se aplica a todos los diferentes subsectores de la pesca y la
acuicultura, a la pesca de captura, la acuicultura y las actividades postcaptura, en pequefia y en gran escala.
Sin embargo, debido a la frecuencia mas elevada de trabajo infantil en la economia informal y las circunstancias

5 Los miembros de la Alianza internacional de cooperacion sobre el trabajo infantil y la agricultura son la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), la Organizacién de las Naciones Unidas para Alimentacion y la Agricultura (FAO) (FAO), el Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA), el Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias (IFPRI) del Grupo Consultivo
sobre Investigacion Agricola Internacional (GCIAI), y la Unién Internacional de Trabajadores de la Alimentacion, Agricolas, Hoteles,
Restaurantes, Tabaco y Afines (UITA).

6 Véase www.ilo.org/ipec/programme/lang--en/index.htm.
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especificas y el contexto de pobreza que a menudo forman parte de la realidad de la pesca en pequefia escala
en los paises en desarrollo, se ha hecho énfasis en esta parte del sector.

Después de este capitulo introductorio, la Parte 1 ofrece una perspectiva general de los conceptos, las definiciones
y los datos recientes relativos al trabajo infantil. Presenta las caracteristicas del sector y los diferentes subsectores
de la pescay la acuicultura y en él se analiza el trabajo infantil en este contexto. Proporciona ejemplos de lo que
hacen los nifios en la pesca y acuicultura y de los riesgos y peligros correspondientes.

La Parte 2 comienza con una presentacion de marcos juridicos y normativos actuales pertinentes a la mano de
obra infantil, a la vez que recalca la importancia de la participacion y sensibilizacion de la comunidad. Expone
buenas précticas y formula recomendaciones sobre la forma de clasificar, integrar y tratar el trabajo infantil en la
pescay la acuicultura.

Este documento de orientacién se puede utilizar para buscar informacién especifica sobre diferentes temas. No
todos los lectores tendran que leer el texto completo. EI Cuadro 1 proporciona recomendaciones para encontrar
las respuestas a diferentes preguntas. Sin embargo, se recomienda que todos los lectores consulten la parte
final del documento y la seccién titulada Resumen de las recomendaciones, que presenta consejos para los
diferentes grupos de interesados.

CUADRO 1: Estructura de este document

Pregunta o cuestion de interés Dénde buscar en este documento

Conozco el sector de la pescay la
acuicultura pero necesito saber mas
sobre el trabajo infantil.

No estoy familiarizado con el sector
de la pescay la acuicultura y quisiera
obtener una perspectiva general de las
cuestiones clave.

¢;Cudles son los marcos juridicos
internacionales existentes relativos al
trabajo infantil en el sector de la pesca y
la acuicultura?

;Qué se necesita a nivel nacional en
materia de marco juridico, estructuras
institucionales e instrumentos para
afrontar con eficacia el trabajo infantil?

En la Parte 1/capitulo 1 (;Qué es el trabajo infantil?) se define
el trabajo infantil y se proporciona informacién general sobre el
mismo.

En la Parte 1/capitulo 3 (Los nifios en la pescay la
acuicultura), se analizan las actividades y el trabajo infantil
aceptables en la pesca y la acuicultura. En el Apéndice |

se presenta informacion adicional sobre las diferencias de
desarrollo entre los nifios y los adultos.

En la Parte 1/capitulo 2 (El sector de la pesca y la acuicultura)
se exponen las caracteristicas especificas, los retos y
oportunidades del sector, asi como las cuestiones generales de
seguridad y salud.

En la Parte 2/seccion 4.1 (Legislacion y colaboracion
internacional) se presentan los principales convenios y otros
instrumentos internacionales pertinentes. En los apéndices 2 y
3 se ofrece més informacion.

En la Parte 2/seccién 4.2 (Ejecucion nacional y colaboracion
regional) se sefialan las consideraciones clave con respecto a la
legislacion y las instituciones nacionales.

La Parte 2/capitulo 5 (Definicion de lo que constituye trabajo
infantil) se expone como definir el trabajo infantil en el contexto
nacional y se recomiendan criterios que se pueden utilizar con
este propdsito.

La Parte 2/capitulo 6 (Reducir la brecha de conocimientos

y datos) ofrece orientacion para obtener la mejor informacion
sobre trabajo infantil.

El Resumen de las recomendaciones proporciona una serie
de consejos para los gobiernos.
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¢Es importante colaborar con las
organizaciones de pescadores,
acuicultores, trabajadores de la pesca
y empresarios, y otras instituciones
del sector, y con sus comunidades, al
afrontar el trabajo infantil?

¢Existe un marco para tomar medidas
contra el trabajo infantil?

Trabajo en un organismo de desarrollo

y estoy planificando un nuevo proyecto
en el sector de la pesca, la acuicultura'y
la necesidad de asegurar que el trabajo
infantil se trate de manera adecuada.
¢Existen instrumentos especificos que
pueda utilizar?

¢Qué importancia tiene la instruccion?

¢ Qué pueden hacer las empresas,

las organizaciones de pescadores,
piscicultores, trabajadores de la pesca
y empleadores, y otras instituciones del
sector?

¢ Qué se entiende por "peores formas de
trabajo infantil" ;como se deben tratar?

¢Hay casos en los que una proteccion
mayor pueda ayudar a los nifios?

Necesito hacer frente al problema del
trabajo infantil (por ejemplo, en mi
proyecto, en la comunidad donde yo
trabajo) pero no sé por dénde empezar.
¢Hay alguin consejo sobre puntos de
entrada?

En la Parte 2/seccion 4.3 (Participacion de las comunidades,
las organizaciones de pescadores y acuicultores, trabajadores y
empleadores, y otras instituciones del sector) se argumenta la
importancia de la participacion de los diversos interesados en la
determinacién de medidas practicas para hacer frente al trabajo
infantil. Esta importancia también se menciona en muchas
otras partes del documento, por ejemplo, en la Parte 2/seccion
6.5 (Uso de la informacién: sensibilizacion, fortalecimiento de
las capacidades y mayor congruencia en las politicas) y en la
Parte 2/capitulo 8 (Facilitar la aplicacion).

El Resumen de las recomendaciones proporciona una serie
de consejos para las ONG y los asociados en el desarrollo a
nivel local.

En la Parte2/capitulo 7 (Tomar medidas para eliminar el
trabajo infantil) se explican los tres pilares del marco de accion
de la OIT en materia de trabajo infantil: la prevencion, el retiro
y la proteccién.

En la Parte 2/seccion 7.2 (Prevencion del trabajo infantil)
figura una lista de verificacion (Recuadro 15) para utilizar en
las nuevas iniciativas a fin de asegurar que se tenga en cuenta
el trabajo infantil.

El Resumen de las recomendaciones proporciona una serie
de consejos para los gobiernos.

En la Parte 2/seccion 7.2 (Prevencion del trabajo infantil) se
presenta un andlisis de la importancia de la educacion.

La Parte 2/seccion 7.2 (Prevencidn del trabajo infantil)
expone la responsabilidad social de las empresas y comenta el
desarrollo tecnoldgico.

El Resumen de las recomendaciones ofrece un conjunto
especifico de buenas préacticas para las organizaciones de
pescadores, acuicultores, empleadores y trabajadores de la
pesca, y otras instituciones del sector.

En la Parte 1/seccion 1.2 (Peores formas de trabajo infantil),
éstas se definen y en la seccién 3.3 (Tareas aceptables y
apropiadas frente al trabajo infantil y el trabajo peligroso) se
examinan las definiciones en el contexto del sector de la pesca
y la acuicultura.

En la Parte 2/seccién 7.3 (Retiro de nifios del trabajo infantil)
se examinan las medidas que deben tomarse.

En la Parte 2/seccion 5.1 (Evaluaciones de riesgos) se expone
por qué los equipos de proteccion personal deben ser uno de
los Ultimos recursos para afrontar las cuestiones de seguridad y
salud en el trabajo (SST). En la Parte 2/seccion 7.4 (Proteger
a los nifios de los trabajos peligrosos) se analiza la proteccion a
nifios mayores de la edad minima para tener empleo de trabajos
peligrosos.

La Parte 2/capitulo 8 (Facilitar la aplicacion) presenta
estrategias para hacer frente al trabajo infantil.




PARTE 1:
EL TRABAJO INFANTIL EN LA PESCA Y LA
ACUICULTURA:
CONCEPTOS Y SITUACION ACTUAL

La necesidad de conocimiento

Con el fin de abordar el problema del trabajo infantil es necesario comprender cuales son
los problemas y la relacion del trabajo infantil con la pobreza y otras circunstancias que lo
rodean. En la Parte 1 de este documento de orientacion se proporciona informacion sobre
el trabajo infantil en el sector de la pesca y la acuicultura —incluidas cuestiones relativas a
la seguridad y la salud- y sobre el contexto general de la vulnerabilidad. Se examinan las
diferentes tareas que los nifios realizan en la pesca y la acuicultura y se indican ejemplos
de trabajo infantil y trabajo peligroso. La Parte 1 proporciona antecedentes y el marco
para el debate de la Parte 2 sobre la forma de afrontar el problema del trabajo infantil en
la pesca y la acuicultura.
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1. ¢Que es el trabajo infantil?

11 Definicion de trabajo infantil

De acuerdo con la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los derechos del nifio, de 1989,” un nifio es una
persona menor de 18 afios de edad. El Convenio sobre
las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182)
también afirma que el término “nifio” se aplicara a
todas las personas menores de 18 afios. No todos los
trabajos realizados por los nifios son trabajo infantil que
deba eliminarse. Si bien el trabajo infantil es inaceptable
por definicion y deberia eliminarse —en particular las
peores formas de trabajo infantil, con urgencia®-, hay
tareas apropiadas para las diversas edades, que los
nifios llevan a cabo sin que los perjudiquen e incluso
pueden beneficiarlos. Especialmente en el contexto de
las actividades econémicas de la familia y las tareas del
hogar en un entorno rural, la participacion de los nifios
puede considerarse positiva ya que contribuye a la
transferencia intergeneracional de conocimientos y a la
seguridad alimentaria de los nifios.

El trabajo infantil se define® como un trabajo nocivo para
el bienestar de los nifios o entorpece su educacion,
su desarrollo y sus medios de subsistencia futuros.
Es un trabajo que perjudica el desarrollo fisico, social,
mental, psicologico o espiritual, ya que se realiza a
una edad demasiado tierna o es inadecuado para los
nifios por otro motivo (por ejemplo, debido a su indole

7 Véase http:/imww2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm, donde figura
el texto de la Convencion, frecuentemente citada como CDN.

8 Véase el articulo 1 del Convenio nim. 182.
9 Véase, por ejemplo, el articulo 32 de la CDN.

0 a las condiciones de trabajo, incluidos los horarios de
trabajo). Priva a los nifios de su nifiez, su dignidad y sus
derechos.’® Por consiguiente: “por trabajo infantil se
entiende un trabajo para el cual el nifio es demasiado
joven, o sea, menor de la edad minima exigida, o
un trabajo que por su caracter o sus condiciones
perjudiciales se consideera absolutamente inaceptable
para los nifios y por lo tanto esté prohibido™! (Véase
Recuadro 1).

El Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138)
pide politicas nacionales para eliminar el trabajo infantil
y el establecimiento de una edad minima general de
15 afios para el trabajo (con algunas excepciones en
determinadas circunstancias, Véase el Recuadro 2).

El Convenio sobre el trabajo en el sector pesquero, 2007
(nim. 188) establece que la edad minima para trabajar
en los buques de pesca es de 16 afios (Articulo 9(1)).
No obstante, la autoridad competente podra bajarla
a 15 afios de edad para las personas que ya no estén
sujetas a la ensefianza obligatoria pero estén recibiendo
capacitacion pesquera. Las personas de 15 afios de
edad que todavia estan en la escuela también pueden
ser autorizadas para realizar trabajos ligeros durante

10 Véase el Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138) y
el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
(nm. 182). En el sitio web NORMLEX de la OIT estan los
enlaces a los convenios.

11 Informe del Secretario General a la Asamblea General de las
Naciones Unidas, de 27 de julio de 2009 (A/64/172), Status of
the Convention on the Rights of the Child, parrafo 13.
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Recuadro 1: ¢Qué es el trabajo infantil y el trabajo infantil peligroso?

Se define al nifio como toda persona menor de 18 afios de edad. La OIT define el trabajo infantil a partir de la
edad del nifio, las horas y las condiciones de trabajo, las actividades que se realizan y los riesgos inherentes.
El trabajo infantil es el que interfiere con la escolaridad obligatoria y perjudica la salud y el desarrollo personal.
El Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim.138) establece la edad minima general de admisién al empleo
0 al trabajo a los 15 afios (la Convencion permite cierto grado de flexibilidad en circunstancias especificas).
Para trabajos considerados peligrosos, la edad es de 18 afios. El Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil, 1999 (nim. 182) define las peores formas de trabajo infantil como todas las formas de esclavitud o
las préacticas analogas a la esclavitud, lo que incluye la venta y la trata de nifios, el trabajo forzoso u obligatorio,
tales como el reclutamiento forzoso para conflictos armados, la utilizacion, la obtencion o la oferta de nifios en
la explotacion sexual comercial o actividades ilicitas, y los trabajos peligrosos.

Trabajos peligrosos, o trabajo infantil peligroso, es, pues, la categoria de peores formas de trabajo infantil, y
se definen en el articulo 3 (d) del Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182) de
la siguiente manera: “(d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es
probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios”.

El trabajo peligroso se puede definir como el que se realiza en condiciones peligrosas o insalubres que podria
dar lugar a la muerte, lesiones o enfermedad del menor debido a condiciones y acuerdos de trabajo deficientes
en materia de salud y seguridad. Algunas lesiones o problemas de salud pueden traducirse en una incapacidad
permanente. Los problemas de salud causados por el trabajo trabajo infantil muchas veces no se desarrollan
0 manifiestan sino hasta la edad adulta. La participacion de nifios en trabajos peligrosos también se considera
trabajo infantil peligroso.

La legislacion o las autoridades competentes deberan establecer el tipo exacto y las condiciones de trabajo
gue se deban prohibir porque representen trabajos peligrosos, previa consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores. La Recomendacién nim. 190, que complementa el Convenio nim.182,
indica los elementos que deberan tenerse en cuenta, con las siguientes palabras (parrafo 3):

(@) los trabajos en que el nifio queda expuesto a abusos de orden fisico, psicologico o sexual;
(b) los trabajos que se realizan bajo tierra, bajo el agua, en alturas peligrosas o en espacios cerrados;

(c) los trabajos que se realizan con maquinaria, equipos y herramientas peligrosas, o que conllevan la
manipulacion o el transporte manual de cargas pesadas;

(d) los trabajos realizados en un medio insalubre en el que los nifios estén expuestos, por ejemplo, a sustancias,
agentes o procesos peligrosos, o bien a temperaturas o niveles de ruido o de vibraciones que sean perjudiciales
para la salud.

(e) los trabajos que implican condiciones especialmente dificiles, como los horarios prolongados o nocturnos
o los trabajos que retienen injustificadamente al nifio en los locales del empleador.

Fuente: FAO/IFAD/ILO, 2010; ILO/IPEC, www.ilo.org/ipec/.

las vacaciones escolares.’? Este Convenio establece
una edad minima de 18 afios para la asignacion de
actividades a bordo de los buques pesqueros que
puedan resultar peligrosas para la salud, la seguridad
0 la moralidad. Los jovenes de entre 16 y 18 afios
de edad estdn excepcionalmente autorizados para
hacer ese trabajo a condicion que su salud, seguridad
y moral estén totalmente protegidas y que hayan
recibido la instruccidn o capacitacion adecuada, asi
como formacion basica en materia de seguridad antes

12 De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 9(2) del Convenio
nUm.188, en tales casos [la autoridad competente] "debera
determinar, previa celebracion de consulltas, los tipos de trabajo
autorizados y debera establecer las condiciones en que se llevaran
a cabo tales trabajos y los periodos de descanso obligatorios”.

de embarcarse. También hay una edad minima de
18 afios para trabajar de noche, aunque la autoridad
competente podra volver a hacer una excepcion para
fines de capacitacion si se ha determinado que el
trabajo no repercute negativamente en la salud o el
bienestar (Articulo 9(6)). Segun el Convenio nim.
188, las decisiones sobre estas cuestiones se tomaran
tras consultar con las organizaciones de empleadores
y de trabajadores (propietarios de buques de pesca
y las organizaciones de pescadores, cuando existan).
Siempre que sea posible, las consultas nacionales sobre
cuestiones relacionadas con el trabajo infantil en el
sector pesquero deberéan incluir a los propietarios de los
barcos pesqueros y las organizaciones de pescadores,
ya que su conocimiento profundo del sector puede
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Recuadro 2: Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138)

Los requisitos principales del Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim.138) incluyen la necesidad de que
los Estados miembros establezcan una edad minima de admision al empleo o al trabajo infantil por debajo
de la cual los nifios no pueden ser empleados. Esta edad no debe ser inferior a la edad de finalizacion de la
escolaridad obligatoria y, en cualquier caso, no menos de 15 afios (0 14 afios para un pais en vias de desarrollo,
si este pais inicialmente pide esta excepcion en el momento de la ratificacion (Articulo 2). Sin embargo, el
Convenio nim. 138 deja muchas decisiones para que se adopten internamente en el pais, incluida la edad
minima general; por lo tanto, algunos paises en desarrollo han fijado la edad minima en 16 afios (por ejemplo:
Brasil, China y Kenya), mientras que es de 15 en algunos paises industrializados (como Alemania, Japon
y Suiza). El Convenio nim. 138 también permite la autorizacion excepcional de desempefiar un trabajo
ligero desde los 13 afios (0 12, donde la edad minima sea de 14), siempre que el trabajo no interfiera con la
asistencia del nifio a la escuela o sea fisica, mental o socialmente perjudicial (Articulo 7). En tales casos, la
legislacion nacional debera determinar las actividades que se pueden considerar trabajos ligeros y prescribir el
numero de horas y las condiciones en las que estas actividades de trabajo puedan llevarse a cabo.

Para el trabajo peligroso, la edad minima debera ser de 18 afios (Articulo 3). Se pueden hacer algunas
excepciones para los menores que tengan entre 16 y 18 afios si se garantizan condiciones especificas: de
plena proteccion de la salud, la seguridad y la moral, asi como una adecuada formacion y supervision. El
Convenio nim. 138 también requiere que los gobiernos establezcan leyes o reglamentos para determinar
los tipos de trabajos peligrosos que estan prohibidos para los menores de 18. Se deberian adoptar todas las
medidas necesarias para eliminar el trabajo infantil (por ejemplo, en la disposicion de la ensefianza obligatoria
y gratuita para todos los menores hasta la edad minima de admisién al empleo) y adoptarse y aplicarse
correctamente sanciones para los empleadores que violen la edad minima de admision al empleo.

El Convenio nim. 138 también incluye otras clausulas de flexibilidad: (i) los paises pueden (en la medida
en que sea necesario) excluir de la aplicacion del Convenio algunas categorias de empleo o de trabajo, si
consignan estas categorias en su primer informe sobre la aplicacion del Convenio que se presente a la OIT
y exponen las causas de la exclusion (Articulo 4); (ii) los paises en desarrollo pueden limitar inicialmente el
ambito de aplicacion del Convenio, especificando, en el momento de la ratificacion, la exclusion de algunos
sectores de la economia (Articulo 5), a pesar de que s6lo un pequefio nimero de Estados decidieron usar
esta clausula de flexibilidad, que no se podra invocar después de la ratificacion. Vale la pena sefialar que
la cobertura obligatoria (una serie de sectores econdémicos que deben estar cubiertos aun cuando se utilice
la flexibilidad) incluye la agricultura comercial (plantaciones y otras explotaciones agricolas que produzcan
principalmente con fines comerciales), salvo en el caso de “empresas familiares o de pequefias dimensiones
gue produzcan para el mercado local y que no empleen regularmente trabajadores asalariados™ (Articulo 5,
parrafo 3).

Fuente: Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138).

contribuir al proceso de toma de decisiones. De esta
manera, se evitaran las declaraciones generales sobre
la pesca como una actividad peligrosa y prohibida para
los menores de 18 afios y se hace énfasis en ofrecer
una orientacion concreta sobre las tareas y ocupaciones
peligrosas especificas del sector.

a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas
a la esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la
servidumbre por deudas y la condicion de siervo y el
trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento
forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en
conflictos armados;

En la Parte 2, Seccion 4.1 Legislacion y colaboracion
internacional se analizan ulteriormente los convenios,
instrumentos y directrices internacionales pertinentes al
trabajo infantil en la pesca y la acuicultura.

1.2 Peores formas del trabajo infantil

Las peores formas de trabajo infantil se definen en
el articulo 3 del Convenio sobre las peores formas de
trabajo infantil, 1999 (nim. 182), y son:

b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios
para la prostitucion, la produccién de pornografia o
actuaciones pornograficas;

¢) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para
actividades ilicitas, en particular la produccion y el
tréfico de estupefacientes, tal como se definen en los
tratados internacionales pertinentes;

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones
en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud,
la seguridad o la moralidad de los nifios.

1. ;QUE ES EL TRABAJO INFANTIL?
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Ghana, piscicultores repartiendo la pesca )

La Ultima categoria (d) es lo que generalmente se conoce
como “trabajo infantil peligroso” o “trabajo peligroso”.

La OIT estima que al menos el 40% de las victimas
del trabajo forzoso son nifios. Segun algunos informes,
en algunas regiones de Africa el trabajo forzoso de los
nifios a veces “se vincula a practicas tradicionales de
colocacion de nifios en hogares de guarda con parientes
en ciudades distantes. Si bien se promete a los padres
gue se dara educacion a sus hijos, los nifios y nifias
son explotados sin piedad a menudo en el servicio
doméstico, en la agricultura y la pesca o en la industria
del sexo” (Andrees, 2008, p. 8).

13 Causas del trabajo infantil

La principal causa del trabajo infantil es la pobreza, que a
su vez recibe los efectos de las desigualdades sociales, el
desempleo estructural, la vulnerabilidad ante las crisis y
los acontecimientos demogréficos y migratorios. Muchos
nifios trabajan para subsistir y sus padres dependen de
su aportacion, aunque sepan que no esta bien. En otras
situaciones, hay falta de conciencia, se considera normal
gue los nifios trabajen porque los padres no entienden
los efectos negativos y las consecuencias a largo plazo del
trabajo infantil. El trabajo infantil tiende a producirse en
entornos con mano de obra barata y desorganizada. En
algunos paises y localidades, la estructura demogréfica
incluye una alta proporcion entre nifios y adultos (alta tasa
de dependencia) y, por tanto, un nimero relativamente
grande de nifios (Véase el Recuadro 4). La instruccion
formal puede ser de mala calidad, poco pertinente o
de dificil acceso; en combinacion con los altos costos
de la escolarizacion y los bajos niveles de educacion
de los padres, que son otras causas de trabajo infantil.
En las comunidades de las zonas rurales remotas o las

comunidades de migrantes, donde hay poco acceso a
escuelas, cabe prever una mayor frecuencia de trabajo
infantil. Las practicas culturales, tales como las actitudes
sociales frente al trabajo infantil y la participacion de los
nifios en las actividades econémicas y las tareas del
hogar, también contribuyen a la frecuencia del trabajo
infantil. Las funciones de género son otro factor; muchos
padres pobres comUinmente prefieren (si tienen que
escoger) gue los nifios asistan a la escuela y las nifias
se queden en el hogar (para ayudar con las tareas del
hogar,*® el cuidado de los nifios y las actividades de la
familia). La falta de politicas nacionales apropiadas
y de legislacion sobre el trabajo infantil, asi como la
inadecuada aplicacion de los marcos juridicos en vigor,
agravan todavia mas la situacion.

El Cuadro 2 presenta ejemplos de los factores que
influyen en la oferta y la demanda de trabajo infantil.
Los factores relacionados con la oferta (también se
denominan “factores impulsores™) se refieren al nivel
macro Yy a situaciones familiares y decisiones que hacen
gue haya nifios disponibles para trabajar, mientras que
los factores de la demanda (factores “de atraccién”)
contribuyen a la creacién oportunidades de trabajo y de
empleo para los nifios.**

14 Datos sobre el trabajo infantil

Las estadisticas oficiales sobre trabajo infantil, de
acuerdo con las normas de la Conferencia Internacional
de Estadisticos del Trabajo (CIET) hacen referencia a los
grupos de edad de 5 a 17 afios. Hay nifios menores de 5
afos que trabajan, pero casi todas las formas de trabajo
infantil abarcan de los 5 alos 17 afios de edad. En 2008,
hubo un total de 1.586 millones de nifios en este grupo
de edad en el mundo.

De éstos, 306 millones —0 19%-— se encontraban en
alguin tipo de trabajo. A pesar de que algunos de estos
trabajos se consideran permisibles conforme a los
Convenios nim. 138 y 182, se estima que en 2008

13 "Tareas del hogar" quiere decir el trabajo que por lo general
se lleva a cabo en el hogar y en el que pueden participar los
nifios, a veces como sustitutos de los adultos que llevan a cabo
actividades econdémicas fuera del hogar. "Trabajo doméstico” se
refiere al empleo (formal o informal) en la casa de otra persona.

14 Véase también la Seccion 3.4 Vinculos entre trabajo infantil,
pobreza y medios de subsistencia insostenibles en la pesca.
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Recuadro 3: Los nifios y la pirateria

La pirateria, uno de los delitos mas antiguos, ha vuelto a surgir en los Gltimos afios y se ha registrado pirateria
en varias zonas del mundo. Si bien no hay una recopilacion sistematica de datos sobre este tema, parece
estar aumentando la pirateria por menores. Hay paralelismos entre los nifios piratas y los nifios soldados:
grupos armados y bandas de delincuentes utilizan a los nifios porque son vulnerables y, a menudo, pueden
manipularlos con mas facilidad que a los adultos. También tienden a representan mano de obra barata y con
frecuencia no tienen responsabilidad legal. Los barcos de pesca son a veces el blanco de la pirateria, pero
también se reclutan piratas en las comunidades de pescadores. La pobreza y el desempleo son algunas de las
causas fundamentales de la pirateria y, por lo tanto, en las comunidades de pescadores los nifios puede ser
arrastrados a estas actividades delictivas.

Fuente: Whitman et al., 2012.

Recuadro 4: Los huérfanos en el Africa subsahariana

En todo el mundo hay unos 16,6 millones de niflos menores de 18 afios que han perdido a uno o a ambos
padres a causa del SIDA (2009). Las comunidades pesqueras tienden a ser especialmente vulnerables al
VIH/SIDA debido a la forma en que la pesca y el comercio de pescado se llevan a cabo y se organizan, lo que
incluye estrategias de subsistencia de movilidad y migratorias.

Cerca del 90% de estos nifios viven en el Africa aubsahariana. Algunos de los paises més afectados estan en
el Africa oriental y austral. Kenya, Nigeria, Sudafrica, Uganda, la Republica Unida de Tanzania y Zimbabwe
tienen un total de méas de nueve millones de huérfanos. Si bien el nimero mundial de nifios que han quedado
huérfanos por el SIDA ha aumentado respecto a 2005, una tendencia positiva revela una reduccion de la
diferencia en la tasa de asistencia escolar entre los huérfanos y no huérfanos, gracias a la respuesta mundial
ante la epidemia de VIH.

Fuente: Allison and Seeley, 2004; UNAIDS, 2010.

hubo 215 millones de nifios en el trabajo infantil (ILO,
2010a).

ganaderia y la silvicultura, y el trabajo de menores es
muy frecuente en la economia informal y como mano
de obra familiar no remunerada. Se estima que solo
uno de cada cinco nifios que trabajan tiene un empleo
remunerado; la mayoria son trabajadores de la familia
sin remuneracion (ILO, 2010a). Entre los que reciben
paga, muchos la reciben en montos injustos. También
hay trabajadores autonomos entre la mano de obra
de menores, para proveer a sus propias necesidades
basicas.

Segun las estadisticas disponibles, el nimero de nifios
que trabajan se redujo durante el Ultimo decenio, pasd
de 246 millones en 2000 a 215 millones en 2008. Por
otra parte, el nimero de aquellos que realizan trabajos
peligrosos disminuyé a 115 millones en 2008 (una
disminucion del 10% en comparacion con 2004).
Sin embargo, esta situacion no es uniforme en todo
el mundo; se ha progresado més en Ameérica Latina,
menos en Asia y el Pacifico y en el Africa subsahariana
el total del trabajo infantil ha aumentado. Por otra parte,

A pesar de que el Programa de informacion estadistica y
de seguimiento en materia de trabajo infantil (SIMPOC)*

las tendencias varian de acuerdo con los grupos de
edades. Después de un descenso en el comienzo del
nuevo milenio, el trabajo infantil peligroso en el grupo de
edad de 15 a 17 afios aumento (en particular para los
varones), de 52 millones en 2004 a 62 millones en 2008
(ILO, 2010a).

Alrededor del 60% de los nifios trabajadores de todo
el mundo -129 millones de nifios— esta en el sector
de la agricultura, incluidas la pesca, la acuicultura, la

de la OIT (establecido en 1998) ha mejorado la
disponibilidad de estadisticas sobre el trabajo infantil
en general, la informacion sobre el trabajo infantil en la
pesca y la acuicultura sigue siendo escasa. Los datos
globales por lo general no se desglosan para la pesca y
la acuicultura, sino que se incluyen en la agricultura en

15 Véase www.ilo.org/ipec/ChildlabourstatisticsSIMPOC/lang--en/
index.htm
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I CUADRO 2: Determinantes de la oferta y la demanda del trabajo infantil en la

pesca y la acuicultura

Factores de la oferta (factores

“impulsores”)

Factores de la demanda (factores de
“atraccion”)

® Frecuencia de la pobreza y necesidad de
complementar el ingreso familiar.

e Falta de acceso a escuelas adecuadas y
guarderias, particularmente en zonas remotas
(namero insuficiente de escuelas, distancia
geografica, mala calidad y programas no
pertinentes).

e Interrupcién de la asistencia a escuelas o
guarderias debido a la migracion.

¢ |nadecuada o insuficiente para padres (por
ejemplo, la sensacion de que la escuela no es
pertinente o la falta de conciencia sobre los
peligros de ciertos trabajos).

e Falta de servicios financieros que permitan el
hogar redistribuir los gastos y los ingresos en
el tiempo.

e Actitudes, valores y normas incompatibles:
se considera necesaria y una costumbre la
participacion de los nifios en el sector de
la pesca y la acuicultura para transmitir
los conocimientos (de pesca, confeccion/
reparacion de redes, elaboracion de los
productos de la pesca y comercio).

e Necesidad de hacer frente a las crisis, como
un desastre natural o la pérdida de un sostén
familiar (por accidente en el mar, VIH/SIDA).

e Interés de los nifios en demostrar sus
aptitudes y realizar una contribucién a los
ingresos de la familia.

- Percepcion cultural de la masculinidad
y deseo de obtener ingresos, por lo que
los chicos quieren ir al mar a pescar a
una edad temprana.

- Las nifias que quieren hacer
dinero trabajan en la elaboracion y
comercializacion del pescado.

e Elevada proporcion nifios/adultos (factores
demograficos).

e Demanda de mano de obra barata: a los
nifios a menudo se les paga menos que a
los adultos (0 no se les paga) y tienen menor
poder de negociacion con respecto a las
condiciones de trabajo.

e |nsuficiente disponibilidad de mano de obra
adulta en las temporadas altas (de pesca).

* Necesidad de sustituir a los adultos en las
tareas domésticas y el trabajo cuando los
padres trabajan, a veces lejos de casa.

e Demanda de aptitudes especiales y la idea
de que los nifios tienen una mayor agilidad
manual o que sus cuerpos (mas pequefios)
son mas aptos para ciertas tareas, tales como
la reparacién de las redes y el buceo profundo
para sujetar/liberar las redes de los barcos de
pesca.

e Algunas actitudes e idea de que los nifios,
en particular las nifias, son trabajadores mas
déciles.

e Consideracion de que ciertas tareas son
responsabilidad de los nifios (por ejemplo,
alimentar a los peces o ir por agua).

Fuente: Adaptado de: FAO/IFAD/ILO, 2010;ILO/IPEC-SIMPOC, 2007; ILO, 2002.

su conjunto. Por lo tanto, la informacién tiende a venir
de estudios de casos concretos y encuestas, 0 incluso
puede ser anecddtica (Mathew, 2010). Las estimaciones
de cuatro paises en desarrollo (Bangladesh, El Salvador,
Ghana y las Filipinas) indican que el trabajo infantil en
el sector de la pesca representa entre el 2% y el 5% del
total de la mano de obra de menores en esos paises Y,

més sorprendente todavia, los nifios (hasta el 91% de
ellos varones) constituyen del 9% al 12% del total de la
fuerza de trabajo en la pesca (Allison et al., 2011). Sin
embargo, las pocas estimaciones disponibles indican
grandes variaciones entre los paises y dentro de ellos.
Las estimaciones muestran que el 29% del total de la
fuerza de trabajo en el sector de la pesca en el Senegal
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son nifios menores de 15 afios. Los nifios representaron
el 27% de los miembros de la tripulacion y el 41% de
las personas que trabajan en actividades relacionadas
con el comercio (O'Riordan, 2006). Ademas, un estudio
de la mano de obra infantil en Baluchistan, en la costa
de Pakistan, reveld una frecuencia del 30% del trabajo
infantil, donde los nifios representan el 27% de los
trabajadores empleados en el sector de la pesca (Hai et
al., 2010). Segun un estudio realizado en el lago Volta,
en Ghana, la tripulacion de todos los barcos cuenta
por lo menos con un nifo, incluidos los pequefios
barcos de sélo dos personas. Sin embargo, es dificil
evaluar cuantos de estos nifios deben clasificarse como
nifios trabajadores y cuéntos de ellos realizan tareas
apropiadas para su edad durante un periodo de tiempo
limitado (Zdunnek et al., 2008).

Las encuestas sobre trabajo infantil no suelen tener en
cuenta las tareas del hogar o de la familia, y a menudo
se pasa por alto la “doble carga” de muchos nifios,
especialmente las nifias, que trabajan tanto en el hogar
como en alguna actividad econdémica. Si las actividades
no econdmicas, como las tareas domésticas, se incluyen
en la definicién que se utiliza para computar el trabajo
infantil, es evidente que trabajan més nifias que nifios.
Ellas también tienden a trabajar més horas que los
nifios. Es un reto importante para las estadisticas del
trabajo infantil en general tener en cuenta las horas de
trabajo dedicadas a los quehaceres domésticos y a otras
actividades, a menudo sustanciales, no econémicas,

RESUMEN 1

Un nifio es una persona menor de 18 afios de edad.

como se sefiala en la Resolucion sobre las estadisticas
del trabajo infantil,*® adoptada por la CIET en 2008.

Las cifras anteriores sobre el trabajo infantil en el sector
de la pesca tampoco cuentan a los nifios que participan
en las actividades de acuicultura, ya que no se dispone
de estimaciones. Una estimacion del nimero total de
nifios que trabajan en la pesca y la acuicultura en el
mundo es, por tanto, dificil, pero es probable que se trate
de varios millones.

16 Véase www.ilo.org/global/statistics-and-databases/
standardsand-guidelines/resolutions-adopted-by-
internationalconferences-of-labour-statisticians/WCMS_112458/
lang--en/index.htm.

Se debe distinguir entre las tareas que son adecuadas para los nifios, que pueden propiciar la

adquisicion de aptitudes y benefician la socializacion, y el trabajo infantil. El trabajo infantil es por

definicién perjudicial e inaceptable, y debe abolirse.

El trabajo infantil es particularmente frecuente en la pesca en pequefia escala, en la economia informal.
La pobreza es la principal causa del trabajo infantil, sin embargo, el trabajo infantil es muy contextual y

es necesario entender sus causas (factores de la oferta y la demanda) y consecuencias en cada situacion

concreta. También hay diferencias de género en cuanto a las causas y consecuencias del trabajo infantil.

El nimero total de nifios trabajadores en el mundo se estimd en 215 millones en 2008. Hay pocos
datos sobre el trabajo infantil en el sector de la pesca y la acuicultura, pero los estudios de caso y las
experiencias recogidas indican cifras considerables. Las tareas domésticas, a cargo especialmente de las
nifias en el &mbito familiar, muchas veces no se tienen en cuenta al evaluar el trabajo infantil.

1. ;QUE ES EL TRABAJO INFANTIL? 13
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Cote d’lvoire, nifia ayudando a cortar pescado
© Nicole Franz

2. El sector de la pesca y la acuicultura

21 Caracteristicas del sector y
su funcién para garantizar los
medios de subsistencia

Tanto la pesca de captura como la acuicultura son
sectores muy diversos, en relacion con las técnicas
utilizadas, los entornos en los que se llevan a cabo las
actividades y su escala. Las actividades van desde la
produccion y la venta de insumos (incluidos las artes
de pesca, la carnada, el material de repoblacion para
la acuicultura y los piensos) y la pesca de captura, la
cria'y la recogida de peces, la elaboracion del pescado,
la comercializacién y la distribucion. La produccion
se lleva a cabo en y alrededor de las aguas marinas y
continentales, pero la comercializacion y distribucion de
pescado pueden alejar a los trabajadores de la pesca del
sitio original donde se extrae el pescado. En la pesca de
captura, se despliega una amplia variedad de técnicas
de pesca, desde una simple red manual de arrastre
hasta las mas complejas artes de cerco de los buques
industriales de pesca. El sector de empresas en pequefia
escala, que a menudo es informal y se basa en el trabajo
de la familia, emplea a la gran mayoria de pescadores y
trabajadores de la pesca de todo el mundo (méas del 90%
de los casi 55 millones de personas del sector primario
de la pesca de captura y la acuicultura); la mayoria
de los que participan en las actividades relacionadas

operan en pequefia escala.’” La mayoria vive en paises
en desarrollo. Ademas de las personas participantes en
la investigacion, desarrollo y administracion relacionada
con el sector de la pesca, y en el supuesto de que cada
trabajo en el sector primario genera una serie de puestos
de trabajo en las actividades auxiliares (por ejemplo,
de actividades postcaptura y fabricacion de redes) y
que cada persona empleada tiene a su cargo a una
serie de personas, es realista suponer que la pesca y
la acuicultura garantizan los medios de subsistencia de
unos 660 a 820 millones de personas, es decir alrededor
del 10% al 12% de la poblacién mundial (World Bank,
2012; FAQ, 2012).

La pesca y la acuicultura hacen una importante
contribucion al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) la seguridad alimentaria
y la reduccion de la pobreza, son una fuente potencial
de creacion de riqueza, y proporcionan beneficios
nutricionales. En todo el mundo, la pesca artesanal
y la acuicultura contribuyen més directamente a la
consecucion de estos objetivos que las actividades
industriales; sin embargo, la contribucién econémica
de éstas puede ser importante para el pais (Béné,
Macfadyen and Allison, 2007).

17 La pesca en pequefia escala constituye un sector diverso y
dindmico con caracteristicas que varian de un lugar a otro.
Tiende a estar fuertemente arraigada en las comunidades
locales y refleja sus tradiciones y valores. Muchos pequefios
pescadores y trabajadores de este subsector (empleados en
trabajos asociados, en particular en la elaboracion, distribucion
y comercializacion del pescado) son trabajadores por
cuenta propia y participan directamente en la alimentacion
de sus hogares y en la pesca comercial, la elaboracién y la
comercializacion (FAO, 2010a). Mas informacion sobre la
pesca en pequefia escala en: www.fao.org/ fishery/ssf/en).

2. EL SECTOR DE LA PESCA Y LA ACUICULTURA
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Camboya, dos nifios pescando

2.2 Desafios y oportunidades

Hoy en dia muchos recursos pesqueros silvestres en
todo el mundo se encuentran en una situacion precaria
debido a la sobreexplotacion pesquera, la contaminacion
y las préacticas irresponsables. En el campo de la
acuicultura, la creacion y la promocion de mejores
précticas de gestion han contribuido a una acuicultura
responsable pero ain hay muchas preocupaciones en
relacion con la sostenibilidad del medio ambiente Si
bien los pescadores, acuicultores y trabajadores de la
pesca en pequefia y en gran escala de todo el mundo
pueden percibir las consecuencias del agotamiento
de los recursos y la degradacién del medio ambiente,
la situacion de la pesca y la piscicultura en pequefia
escala en las comunidades de los paises en desarrollo a
menudo se ve agravada por la pobreza y la marginacion.
La pobreza en las comunidades de pescadores y
piscicultores es un tema complejo que abarca aspectos
relacionados con las estructuras sociales y los acuerdos
institucionales, incluidos los derechos a la tierra y a los
recursos pesqueros; la insuficiencia o falta de servicios
de salud y educacion y de redes de seguridad social; la

vulnerabilidad ante los desastres naturales y el cambio
climético; y la exclusion de los procesos de desarrollo en
un sentido mas amplio debido a la deficiente estructura
organizativa, la escasa representacion y la limitada
participacion en latoma de decisiones (FAO, 2010b). Los
migrantes en las comunidades pobres de pescadores a
menudo pertenecen a los grupos més vulnerables de la
poblacion (Njock and Westlund, 2010).

A pesar de estos problemas, se han producido
acontecimientos positivos en relacién con el futuro de
la pesca y la acuicultura y los correspondientes medios
de subsistencia. Hoy se entiende mejor la complejidad
del contexto de la pobreza y la vulnerabilidad y la
variedad de estrategias de adaptacion que utilizan las
comunidades de pescadores y piscicultores para hacer
frente a las amenazas y mantener sus medios de vida.
Un enfoque basado en los derechos humanos aplicados
al desarrollo sostenible puede reunir unos medios de
subsistencia adecuados y beneficios equitativos para
todos los miembros de la sociedad: mujeres, hombres,
jévenes, ancianos y nifios, y la utilizacién sostenible de
los recursos mediante practicas responsables (FAO,
2011a).
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2.3 Laseguridady la salud en
general en la pescay la
acuicultura

El sector de la pesca y la acuicultura es diverso y
representa una amplia variedad de actividades; del
mismo modo, la seguridad y salud en el trabajo (SST)
varfan de acuerdo con el subsector y las circunstancias.
Pescar en un barco pequefio en un lago cerrado o
en gran buque industrial en mar abierto; elaborar el
pescado en forma tradicional a pequefia escala o en
una gran fabrica mecanizada, o bien cuidar los peces
en un estanque casero o en un sistema de produccion
acuicola intensiva, cada sistema presenta diferentes
riesgos. Dado que los hombres y las mujeres tienden a
tener diferentes funciones socioprofesionales (Véase la
Seccién 3.2, Consideraciones de género), los riesgos
de la exposicion a estos peligros se diferencia por género.

La pesca a bordo de barcos

Los pescadores a bordo de los barcos pesqueros
trabajan en condiciones muy diferentes que otros grupos
profesionales. Las actividades pesqueras se llevan a cabo
en un entorno peligroso y en general los buques suelen
estar en constante movimiento, incluso en condiciones
meteorologicas relativamente buenas. En caso de mal
tiempo, el movimiento puede ser violento e imprevisible.
Con frecuencia no hay una clara separacion entre el
trabajo y el tiempo o espacio personal, especialmente
durante las jornadas pesqueras de varios dias. A
veces los pescadores viven y trabajan en el buque
amontonados y en condiciones de hacinamiento, y
pueden estar lejos de casa durante largos periodos de
tiempo. La falta de actividades recreativas, el limitado
acceso a una alimentacion adecuada y a agua potable,
y la fatiga debido a las largas horas de trabajo, todo esto
representa problemas. Ademas, los pescadores muchas
veces se emplean en condiciones diferentes a las de
otros los trabajadores de tierra. Muchos son trabajadores
por cuenta propia o cuya paga depende de la captura
y del beneficio de su barco pesquero (ILO, 2007; ILO,
2000).

La pesca en el mar posiblemente sea la ocupacion mas
peligrosa del mundo (ILO, 1999). Se producen muchos
accidentes por falta de juicio durante las operaciones
de pesca, relacionados con la presion para incrementar

Omaén, chico limpiando pescado

los beneficios o asegurar un ingreso decente. Se estima
gue el factor humano representa aproximadamente un
80% de los accidentes. La creciente competencia por
los recursos pesqueros cada vez mas escasos conduce
a los pescadores a tomar mas riesgos, por ejemplo,
trabajan horarios mas prolongados, no hacen caso de
la fatiga, reducen el tamafio de la tripulacion, no tienen
en cuenta el equipo de seguridad o las necesidades
de inversion y no prestan atencion a las advertencias
sobre malas condiciones meteorolégicas. En muchos
barcos de pesca, especialmente en los mas pequefios,
la tripulacion tiene que trabajar en cubierta en todos los
climas, amenudo con las escotillas abiertas, con el fin de
localizar, reuniry elaborar la captura (FAO, 2003; Safety for
fishermen website). Un estudio de la OIT de 1999 sobre
cuestiones de salud y seguridad en el sector pesquero
reveld que los tipos mas comunes de accidentes eran
pisar, golpear o ser golpeado por algin objeto, caidas y
agotamiento. Se informa que las principales causas de
los accidentes son: “mal tiempo, cansancio, mal estado
técnico de la embarcacion; insuficientes herramientas,
equipo y equipo de proteccion personal o inadecuados,

2. EL SECTOR DE LA PESCA Y LA ACUICULTURA
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Nicaragua, muchachita secando pescado

asi como descuido” (ILO, 2000, Recuadro 2.1%). El
Recuadro 5 presenta estadisticas sobre los accidentes
mortales en la pesca en los Estados Unidos de América.

Los pescadores también tienen otros problemas de salud
relacionados con el trabajo. El estudio de la OIT de 1999
indica que los pescadores suelen sufrir de enfermedades
respiratorias y de la piel, y por las consecuencias del
ruido y las vibraciones a bordo de los barcos. El estudio
registrd diagndsticos de hipertension, cardiopatias
coronarias y cancer de los pulmones, los bronquios y
el estdbmago, asi como enfermedades comuinmente
asociadas a los pescadores: abscesos en las manos y
reacciones alérgicas a los moluscos y malas hierbas,
erisipela (una infeccién bacteriana también conocida
como “enfermedad de los que manipulan pescado”),

tenosinovitis aguda de la mufeca (“tenosinovitis
del pescador”), conjuntivitis y envenenamiento por
lesiones causadas por los peces (ILO, 2000). Ademas,
particularmente en las aguas continentales tropicales,
los pescadores pueden estar expuestos a enfermedades
transmitidas por el agua (como la bilharziosis) o estar en
peligro por animales salvajes (como los hipopdtamos y
cocodrilos) en lagos y estuarios.

El aumento de la mecanizacién puede haber
mejorado en cierta medida las condiciones de trabajo
e incrementado la eficacia, pero persisten muchos de
los problemas subyacentes y ahora los trabajadores
estan expuestos a nuevos peligros. En el sector de la
pesca en pequefia escala, la mayor disponibilidad de
motores fuera de borda, ademas de la necesidad de
alejarse més de la costa para encontrar peces debido
al agotamiento de los recursos costeros, incrementa los
riesgos relacionados con fallas mecénicas o repentino
mal tiempo para el que los barcos pequefios pueden
no ser adecuados. Las caracteristicas comunes de
la pesca en pequefia escala, en particular en zonas
remotas de los paises en desarrollo, la falta de equipo
de comunicacion y de seguridad, la falta de servicios
de bulsqueda y salvamento, instalaciones deficientes
portuarias y de desembarco, y la insuficiente atencion
médica en tierra - agudizan los riesgos de accidentes y
Sus potenciales consecuencias.

La acuicultura

La acuicultura comprende tareas que requieren una
gran variedad de equipos, sustancias quimicas, agentes
biolégicos y entornos fisicos. Hay peligros para la SST
en las piscifactorias y en los criaderos (como estanques,

Recuadro 5: Causas de accidentes mortales en la flota pesquera comercial de los EE UU

A pesar de la disminucion gradual de los accidentes mortales desde 1992, una encuesta reciente sobre las
muertes en la pesca comercial en los Estados Unidos revel6 que esta actividad sigue siendo la ocupacion
con el mayor nimero de muertes en el pais. De las 504 defunciones registradas en el periodo 2000-2009,
la mayor parte de ellas fueron causadas por alguna catéstrofe navieras, una caida al agua o una lesién a
bordo. Los factores de riesgo para los desastres en los barcos varian en funcion del tipo de pesca, pero
las causas incluyen: inundaciones, inestabilidad y que una gran ola se abata sobre la embarcacion. Unas
malas condiciones meteoroldgicas contribuyeron a mas del 60% de los accidentes fatales en embarcaciones.
Ninguno de los miembros de la tripulacién que muriera por caer al mar tenia puesto un chaleco salvavidas
y la mayorfa estaban solos en cubierta al caer. Las caidas obedecieron en general a tropiezos o resbalones, a
pérdida del equilibrio o0 a haber quedado atrapados en las redes.

Fuente: Centers for Disease Control and Prevention, 2010.
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corrales y jaulas), asi como en las fabricas de piensos.
El sector de la acuicultura es muy dindmico en general
y ha demostrado un buen crecimiento durante el
Gltimo  decenio; en consecuencia, los nuevos peligros
en materia de SST pueden no estar bien estudiadas
(Moreau and Neis, 2009).

Los riesgos para la SST identificados incluyen: lesiones
musculoesqueléticas debido, por ejemplo, a levantar
objetos pesados 0 a largos horarios de alimentacion
manual repetitiva, lesiones fisicas causadas por
resbalones o caidas en superficies mojadas y
resbaladizas; cortes de cuchillo y heridas de otro equipo
0 maquinaria. Se utilizan productos quimicos por una
serie de razones en la acuicultura, como para combatir
enfermedades o para fertilizar los estanques piscicolas,
e incluyen una variedad de sustancias, por ejemplo, de
materiales estructurales o tratamientos para los suelos
y el agua, agentes antibacterianos, otros productos
terapéuticos, plaguicidas, aditivos para los piensos,

anestésicos y hormonas. Se han adoptado muchos usos
de otros sectores, en particular la agricultura (GESAMP,
1997). El contacto directo con productos quimicos
puede provocar quemaduras, irritacion de la piel o
alergias; la inhalacion, por ejemplo, de formaldehido,
puede causar problemas respiratorios, como el asma;
la exposicion a sustancias biologicas (por ejemplo, los
trabajadores empleados en los molinos de piensos con
sistemas de ventilacion deficientes) pueden producir
alergias y asma (Erondu and Anyanwu, 2005).

Los riesgos de la manipulacion del pescado son similares
a los del sector de la pesca de captura e incluyen
cortes, mordidas y lesiones por perforaciéon de dientes
afilados, espinas 0 huesos. Ademés hay otros riesgos
al sumergirse y bucear en estanques de peces 0 en
otros criaderos, por ejemplo, infecciones parasitariase
infecciones patogénicas (Moreau and Neis, 2009;
Erondu and Anyanwu, 2005).

2. EL SECTOR DE LA PESCA Y LA ACUICULTURA
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La construccién de barcos

Los constructores de barcos estdn expuestos a una
variedad de sustancias y materiales (estireno, resinas,
disolventes, pinturas, humos de soldadura y sistemas
de revestimiento) que pueden producir lesiones,
enfermedades o alergias. Ademas, la madera puede
crear riesgos, y hay tipos toxicos de madera.l® La
inhalacion de particulas de madera, en particular aserrin
muy fino, pero también el contacto directo con maderas
duras, pueden producir intoxicacion y dermatitis por
contacto con maderas. Aserrar, cepillar y lijar la madera
son actividades que pueden causar asmas y alergias
(Brigham Landrigan, 1985; Hausen, 1986).

Es maés, existe el riesgo de que se produzcan
explosiones y quemaduras de disolventes inflamables
y otros productos utilizados en la construccion de
embarcaciones. Los peligros para la SST también
incluyen lesiones causadas por caidas, movimientos
repetitivos y por el ruido (Brigham and Landrigan, 1985).

La elaboracion y comercializacion del pescado

La elaboracion del pescado y los mariscos comprende
una amplia variedad de técnicas y productos finales.
La elaboracion en gran escala puede realizarse a bordo
de los buques factoria o en instalaciones en tierra. El
método méas comun de elaboracién del pescado en todo
el mundo es el congelamiento, seguido de las conservas.
El pescado se puede eviscerar y rebanar.

En el sector en pequefia escala o artesanal, la
elaboracion del pescado a menudo tiene lugar cerca
de la zona de desembarco o de las casas. En Asia el
pescado frecuentemente se sala y se fermenta, mientras
gue en Africa se ahuma principalmente. En las regiones
tropicales es comun secar el pescado. Para evitar su
descomposicion, a veces se utilizan insecticidas, lo
gue incluye productos quimicos (como los plaguicidas
organoclorados, porque son menos costosos) que no
cumplen con las normas alimentarias. Estas practicas
entrafian riesgos para la salud humana, tanto para el
fabricante como para el consumidor.

19 www.wood-database.com/wood-articles/wood-allergiesand-
toxicity/.

Se documentan erupciones en la piel, reacciones
alérgicas y sintomas del asma como enfermedades
comunes entre los trabajadores de las instalaciones
donde se elabora el pescado (Lopata et al., 2005).
Otros riesgos para la salud son los cortes y lesiones con
instrumentos cortantes. En el sector artesanal, ahumar el
pescado puede plantear riesgos, por ejemplo, en Africa,
donde muchas de las mujeres y las niflas ahiman
pescado con hornos ineficaces, con los que el denso
humo y el calor generados suponen un riesgo para la
salud.

La comercializacion del pescado puede suponer
el transporte de cargas pesadas y la manipulacion
del pescado, lo que puede dar lugar a lesiones
musculoesqueléticas, reacciones alérgicas y erisipela.
Otro aspecto de la comercializacion del pescado que es
especialmente perjudicial en la pesca en pequefia escala
en los paises en desarrollo son los riesgos potenciales del
transporte del pescado a mercados lejanos, donde hay
riesgtos relacionados con la seguridad de las carreteras
y del personal.

La frecuencia de VIH/SIDA en las comunidades de
pescadores a menudo es mayor que el promedio
nacional; las mujeres encargadas de la elaboracion del
pescado y los comerciantes (y los pescadores) pueden
estar en riesgo si se practica trueque sexual: pescado por
sexo. El trueque de pescado por sexo es un fenémeno
gue se ha observado en muchos paises en vias de
desarrollo, particularmente en el Africa subsahariana.
Se trata de un arreglo entre las comerciantes y los
pescadores, a través del cual las mujeres aseguran su
abastecimiento de pescado pagando (en parte) con
servicios sexuales (Allison and Seeley, 2004; FAO, 2007;
Béné and Merten, 2008).

Otras consideraciones de seguridad y salud

Otras caracteristicas y circunstancias que son comunes
a las comunidades de pescadores y piscicultores y que
deben considerarse en el contexto de la seguridad y la
salud son: la migracion, la alta frecuencia del VIH/SIDA,
la violencia de género, la explotacion sexual y el uso de
drogas.

e La migracion y la movilidad tiene una larga historia
en las comunidades de pescadores y no sdlo se trata
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de los pescadores sino también de los que elaboran
el pescado y los comerciantes de este producto. La
migracion antes dependia de los desplazamientos
de los peces, mientras que en la actualidad existen
principalmente razones econdmicas y sociales
para trasladarse. Las comunidades de migrantes a
menudo carecen de un acceso Seguro a Servicios
de salud y a otros servicios sociales, y pueden ser
victimas de marginacion social y de una insuficiente
integracion con las comunidades locales (Njock
and Westlund, 2010).

La frecuencia del VIH/SIDA a menudo es elevada en
las comunidades de pescadores y se considera una
consecuencia de la movilidad de los pescadores y
trabajadores de la pesca. El comportamiento sexual
durante los frecuentes viajes y las migraciones
puede ser diferente de las normas mas estrictas de
los lugares de origen. Otro factor que contribuye a
una conducta sexual de mayor riesgo es el hecho
de que la pesca es una profesion de alto riesgo, lo
gue puede dar lugar a la negacion de los riesgos. El
trueque de pescado por sexo, la falta de servicios
de salud, la falta de medidas de prevencion,
tratamiento y atenuacion, y el efectivo diario que se
puede gastar en servicios sexuales y alcohol pueden
ser otros factores coadyuvantes (Allison and Seeley,
2004; westlund, holvoet and Kébé, 2008).

RESUMEN 2

e La violencia puede ser resultado del abuso de
alcohol, las mujeres y las nifias son especialmente
vulnerables a los abusos sexuales. En este sentido,
la falta de seguridad en algunas zonas es una
preocupacion importante (ICSF, 2010). Aunada a
la promiscuidad en los lugares de desembarque y
elaboracién, donde los nifios y los jovenes pueden
pasar una gran parte de su tiempo de trabajo
y tiempo libre, la falta de seguridad se puede
traducir en un contacto precoz con el sexo y la
violencia. El tabaquismo y el consumo de drogas
son otros posibles problemas en las comunidades
de pescadores. Un estudio de los pescadores de
Indonesia reveld que casi todos los pescadores,
incluso los nifios, fuman, y que el alcohol y el
consumo de drogas es reconocido como un
problema (Markkanen, 2005).

Casi todos los peligros para la salud y la seguridad aqui
expuestos se aplican a todas las personas que trabajan
en el sector de la pesca y la acuicultura, y deberian
eliminarse, evitarse o reducirse. En el contexto del
trabajo infantil, es importante entender que los nifios
estan expuestos a un riesgo ain mayor que los adultos,
porgue su mente, su cuerpo Yy su capacidad de juicio
aun estan en desarrollo.

La pesca y la acuicultura, en particular el sector en pequefia escala, hacen importantes contribuciones

a la reduccion de la pobreza y la seguridad alimentaria. Méas del 90% de todos los pescadores y

trabajadores de la pesca son pequefios productores y la mayoria vive en paises en desarrollo.

La obtencion de medios de subsistencia sostenibles todavia afronta considerables desafios. Ademas de

las preocupaciones relacionadas con la pesca excesiva y el agotamiento de los recursos, estos problemas

incluyen marginacion econémica y politica, un acceso limitado a los servicios sociales y a los recursos, y

con frecuencia una gran vulnerabilidad ante los desastres naturales y el cambio climatico.

La pesca marina puede ser la ocupacion mas peligrosa del mundo. También existen riesgos laborales en

el sector postcaptura, la acuicultura y en las actividades preliminares, como la construccion de barcos.
Otros factores pueden agravar las cuestiones de salud y seguridad ocupacional, tales como
la migracion, la alta frecuencia del VIH/SIDA, la violencia de género y el uso de drogas.
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Ecuador, familia con nifio reparando redes.
© FAO

3. Los ninos en la pesca y la acuicultura

31 (Qué tareas desempefian los
nifos?
Los nifios participan en una amplia variedad de
actividades, desde la recoleccion y la cria de peces
en la pesca de captura y la acuicultura, hasta todas
las operaciones afines (elaboracién, comercializacion
y otras actividades postcaptura) y en las industrias
preliminares, como la construccion de barcos. Los nifios
también realizan tareas domésticas en sus hogares y
comunidades de pescadores y acuicultores. Algunas
de estas tareas son apropiadas para su edad, mientras
que otras se deben clasificar como trabajo infantil, o
incluso trabajo peligroso (Véase la Seccion 3.3, Tareas
aceptables y apropiadas frente al trabajo infantil y el
trabajo peligroso).

La mano de obra de menores parece ser especialmente
frecuente en el sector de pequefia y mediana escala de
la economia informal, donde el trabajo decente esta mal
organizado o no existe. El trabajo infantil esta relacionado
con la pobreza y, por lo tanto, es mas frecuente en
los paises y las zonas mas pobres. Los nifios suelen
trabajar en pequefias empresas privadas o familiares,
con frecuencia como mano de obra de la familia, sin
remuneracion.

En la pesca de captura, los nifios participan en todas
las etapas de las jornadas pesqueras, incluidos los
preparativos en tierra antes de zarpar, las faenas durante
el vigje y las tareas de regreso a la costa o puerto. Las
actividades comprenden, por ejemplo, la preparacion
y carga de las artes de pesca y otros equipos, el
abastecimiento, el transporte y la carga de alimentos y
agua, asi como botar el barco. A bordo del barco; los

nifios pueden ocuparse de una serie de actividades:
remar o gobernar el barco, vigilancia; achicar el agua,
lanzar y recoger las redes o el uso de otras artes (por
ejemplo, pesca con linea); uso de maquinaria; buceo
para desenredar las redes o cuidar las artes de pesca de
otras formas (restablecerlas o vigilarlas); asi como en la
clasificacion y limpieza de pescado. De vuelta a la costa,
los nifios ayudan a atracar el barco, en la descarga,
clasificacion y limpieza de la captura, la limpieza de la
red y el casco, asi como a reparar el barco y las redes.
Los nifios también pueden participar en la recogida de
peces y mariscos en la costa (a pie o buceando), en otros
tipos de pesca a bordo de los barcos (Véase el Recuadro
6), 0 en practicas ilegales, como el envenenamiento de
peces y la pesca con explosivos (FAO, 2010a; Mathew,
2010).

Los nifios también participan en la construccion de
barcos, en la fabricacion y reparacion de redes, y en
otros trabajos de mantenimiento, tales como el encerado
y pintura de los barcos, el mantenimiento de los motores
fuera de borda, y en tareas de carpinteria. En el sector
postcaptura los nifios se ocupan en una variedad de
actividades, desde la descarga de los barcos pesqueros
hasta el transporte, la comercializacion y la distribucion.
Llevan a cabo tareas de elaboracién del pescado como
la clasificacion, limpieza, rebanado, fileteado, salado,
ahumado, curado, secado y envasado. Los nifios
ayudan en el transporte de cargas, el traslado y la venta
de pescado.

En el campo de la acuicultura, los nifios suelen ayudar
en las actividades agricolas, como la alimentacion y
fertilizacion, la limpieza de estanques y la pesca. A veces

3. LOS NINOS EN LA PESCA Y LA ACUICULTURA
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Recuadro 6: La pesca en jermal en Indonesia

Un tipo especial de pesca en pequefia escala que se practica en algunas partes de Asia y en la que puede
haber trabajo infantil es el uso de las plataformas de pesca, denominadas jermal. Un jermal es una plataforma
sostenida sobre troncos de madera, normalmente situada en aguas poco profundas, a 7 u 8 kilometros mar
adentro. Las plataformas se construyen sobre trampas y en ellas se instalan los hombres y los nifios que
trabajan en la captura y donde pueden permanecer durante largos periodos. La captura en los jermal obtiene,
en su mayor parte, camarones y otros mariscos pequefios.

Fuente: Markkanen, 2005.

recogen camarones o semillas (si bien las semillas de
camaron silvestre hoy en dia han sido reemplazadas en
gran parte por la produccién en criaderos), y participan
en el cultivo y elaboracion de algas marinas, en la cria de
peces de ornamento, la cria en jaulas en rios y estuarios
y la maricultura en aguas costeras (FAO, 2010; Mateo,
2010).

3.2 Consideraciones de género

En consonancia con la division del trabajo entre los
sexos entre adultos, los nifios tienden a participar mas
en la pesca y las nifias en las actividades postcaptura.
Hay pocos datos sobre el trabajo infantil en la pesca de
captura y la informacion sobre el sector de la acuicultura

es todavia mas escasa Como en el trabajo de adultos, las
funciones de género en el trabajo infantil son variables
y deben examinarse en el contexto local (Véase el
Recuadro 8).2

En los casos de las peores formas de trabajo infantil,
tales como la trata, también se pueden observar
diferencias de género. Las nifias parecen ser victimas
de trata en particular para comercio sexual y trabajo
doméstico, los nifios especialmente para trabajar en
la pesca, la agricultura y la mineria, asi como para los
conflictos armados. En Ghana, en la pesca marina

20 Para obtener mas informacion sobre las cuestiones de género
en el sector de la pesca, Véase también Dey de Pryck, 2013.




GUIA PARA HACER FRENTE AL TRABAJO INFANTIL EN LA PESCA Y LA ACUICULTURA

4 -

2B B L ol e L

| i L-ﬂ"

Sri Lanka, aldea de pescadores después del tsunami

y en el lago Volta, las nifias practican las actividades
postcaptura (como, por ejemplo, clasificacion, ahumado
y venta) ademas de cocinar, hacer trabajos agricolas y
mandados. Los nifios también pueden cocinar y hacer
encargos, pero a menudo se ocupan mas bien de remar,
tirar de las redes, bucear y trasladar cargas. En el lago
Volta, algunas nifias también van de pesca y bucean,
lo que incrementa todavia mas su jornada laboral, ya
que su participacion en expediciones de pesca no las
excluye de las tradicionales actividades postcaptura por
lo general reservadas a las mujeres y las nifias (ILO,
2007; Afenyadu, 2010).

3.3 Tareas aceptables y apropiadas
frente al trabajo infantil y el
trabajo peligroso

No todas las actividades llevadas a cabo por los nifios
son trabajo infantil y necesitan abolirse. Algunas tareas
ligeras que no son peligrosas pueden ser aceptables y
hasta beneficiosas para los nifios. Participar en tareas
del hogar o actividades ligeras apropiadas para su
edad, con la familia o la comunidad, puede dar a los
nifios la oportunidad de desarrollar sus aptitudes y
fortalecer su sentido de pertenencia. Los nifios que
han alcanzado la edad minima de admisién al empleo
pueden trabajar de tiempo completo en tareas que no

Recuadro 7: Ejemplo del trabajo de los nifios en las pesquerias de aguas interiores en

Camboya

Unas investigaciones llevadas a cabo en tres provincias de Camboya (Kampong Chhnang, Siem Reap y Pursat)
para comprender mejor la magnitud del trabajo infantil en la pesca en aguas dulces revelan que los nifios
participan en una serie de actividades relacionadas con la elaboracion y preparacion de los barcos y las artes
de pesca, la pesca y la recogida/recoleccion de los productos pesqueros, recoleccion (en estanques o jaulas) y
las operaciones de postcaptura. Los nifios comienzan a desempefiar algunas de estas actividades mucho antes

de los 12 afios de edad, y a veces, desde los 4.

Fuente: MLVT/Winrock, 2011.
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Malawi, nifio pequefio esperando pescado que se esta cocinando

sean peligrosas. Este tipo de trabajo se convierte en un
problema cuando es peligroso, o cuando los nifios son
explotados 0 son menores de edad, y cuando interfiere
con la escolarizacion.

No todas las tareas, por lo tanto, se consideran trabajo
infantil. Algunas de las actividades en el sector de la
pesca y la acuicultura pueden ser positivas, y dan a los
nifios las habilidades préacticas y sociales para su trabajo
posterior de adultos. A menudo existe una tradicion de
gue los padres transmitan a sus hijos sus conocimientos
de pesca, y las madres transmiten las aptitudes de
elaboracion y comercializacion a sus hijas. Sin embargo,

si bien estas medidas tienden a considerarse educativas,
o0 de ayuda en el contexto de la familia, la linea divisoria
puede ser muy fina en cuanto a si son apropiadas para
los nifios o potencialmente perjudiciales y por lo tanto
trabajo infantil.

Que una actividad sea adecuada o sea trabajo infantil, o
incluso trabajo infantil peligroso, depende de una serie de
factores y condiciones. Ademas de la edad del nifio, hay
factores relativos a las caracteristicas de las profesiones
de la pescay la acuiculturay las cuestiones de seguridad
y salud expuestas en el capitulo 2, sobre el sector de
la pesca y la acuicultura. Debido a su inmadurez fisica
y mental, los nifios generalmente son mas vulnerables
a las condiciones peligrosas que ya representan una
amenaza para la seguridad y la salud de los adultos,
por ejemplo, el mal tiempo durante la pesca en el mar
0 una exposicion continua al humo durante ciertos tipos
de elaboracion del pescado. Nadie debe realizar trabajos
peligrosos y perjudiciales, nifios o adultos, y debe
intentarse que haya normas de seguridad pertinentes
y el equipo apropiado (como un disefio adecuado de
los barcos y chalecos salvavidas), que las condiciones
de trabajo mejoren mediante la adopcion de técnicas o
précticas mejores (como hornos mejores para ahumar
el pescado y capacitacion para la tripulacién en los
procedimientos de seguridad de los barcos pesqueros).
La exposicion de los trabajadores a los riesgos debe ser
limitada, y deberan abstenerse de salir al mar cuando
haya mal tiempo o deberian mecanizar las tareas
peligrosas). La exposicion de los trabajadores a riesgos
debe ser limitada, lo que incluye no salir al mar en caso
de mal tiempo o adoptar la mecanizacion de tareas
peligrosas).

Algunas tareas son inadecuados para los nifios
precisamente porque son nifios y sus cuerpos ain no

Recuadro 8: Funciones de género en la pesca

Mientras que la generalizacion de las funciones profesionales de los hombres como pescadores y las mujeres
en la elaboracion y venta del pescado es correcta en gran medida, un examen mas detenido del género en
la pesca revela una situacion mas compleja de acuerdo con los contextos locales y culturales. En algunos
paises, es comun que las mujeres pesquen o recojan mariscos (por ejemplo, mejillones y almejas) en las zonas
costeras 0 en las aguas interiores. Si bien es una actividad lateral, también puede ser muy importante para
alimentar a la familia. Las mujeres pueden ser empresarias, asi como compradoras de pescado; no es raro que
hagan pagos anticipados para financiar jornadas de pesca o que concedan préstamos a los pescadores contra
un suministro garantizado de pescado, al desembarcar la captura.

Fuente: Whitman et al., 2008.
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Recuadro 9: ¢Por qué los nifios corren un mayor riesgo que los adultos por los peligros
para la seguridad y la salud en el lugar de trabajo?

Los nifios son susceptibles a todos los peligros que afrontan los trabajadores adultos cuando estan en la misma
situacion. Sin embargo, los resultados de la exposicion a los riesgos del puesto de trabajo a menudo pueden
ser mas devastadores y duraderos para los nifios, traducirse en discapacidad permanente o dafio psicol6gico
a consecuencia de la vida y el trabajo en un entorno en el que estan bajo coaccion fisica, denigrados, sufren
acoso 0 estan expuestos a la violencia.

A la hora de evaluar los trabajos peligrosos para los nifios, es importante ir mas alla de los conceptos de
los riesgos en el trabajo y los riesgos que se aplican a los trabajadores adultos, y ampliarlos para incluir los
aspectos relacionados con el desarrollo de la infancia. Los nifios todavia estan creciendo y, por lo tanto,
tienen caracteristicas y necesidades especiales, por ejemplo, en cuanto a sus caracteristicas fisicas, cognitivas
(pensamiento/aprendizaje) y de desarrollo de conductas y maduracion emocional. Del mismo modo, su juicio
no esté totalmente desarrollado lo que puede conducir a riesgos adicionales.

Las consecuencias de algunos problemas de salud y seguridad no se desarrollan, manifiestan o adquieren
un caracter de incapacidad sino hasta que el nifio sea adulto, y esto es algo que debe tenerse en cuenta al
considerar los efectos a largo plazo del trabajo infantil. Por ejemplo, el transporte de cargas pesadas de nifio
puede producir a largo plazo problemas musculoesqueléticos méas tarde en la vida, o se puede desarrollar
cancer en la edad adulta por la exposicion a productos quimicos durante el trabajo infantil.

Para obtener mas informacion sobre las diferencias de desarrollo especificas para los trabajadores adultos y
nifios, consulte el Apéndice I.

Fuente: ILO, 2006.

Recuadro 10: Ejemplos de las peores formas del trabajo infantil en la pescay la acuicultura

En las Filipinas se utilizan nifios como nadadores y buzos con muroami (un tipo de red), para pescar en los
arrecifes, un trabajo en extremo peligroso. Los nifios trabajadores al parecer corren peligro de sufrir dafios en
el oido, lesiones por caidas, ataques de tiburones, mordeduras de serpientes y ahogamiento (ILO, 1998). Los
nifos que trabajan en las instalaciones de elaboracién de camarones (para quitarles la cabeza) en Bangladesh
tienden a tener horarios de trabajo que les impiden asistir a la escuela. Muchas veces tienen que trabajar
durante nueve horas sin descanso en muy malas condiciones y con frecuencia son despojados de sus salarios.
Es frecuente que se hagan cortes en las manos y los pies, que se pueden infectar gravemente, desarrollar
abscesos o0 inflamarse. Hay datos de que también son frecuentes los abusos sexuales, incluida la violacion.
Para las muchachas solteras, el hecho de que trabajen en la industria puede empafiar su reputacion y sus
perspectivas de matrimonio, independientemente de que tengan o no actividad sexual (EJF, 2003).

En el lago Malawi, a veces se utilizan nifios para achicar el agua de las pequefias embarcaciones de pesca
lacustre. Estos chimgubidi (“bombas de agua”) tienen que trabajar durante toda la jornada pesquera, a
menudo toda la noche, y no se les permite quedarse dormidos ni marearse. Si no cumplen cualquiera de
estas actividades, reciben solo la mitad de su paga, y si se marean, tienen que beber agua del lago (para
“tratar la enfermedad”) (comunicacion personal, comunidad de pescadores durante viaje de campo a Senga
Bay, Malawi). En el lago Chilwa, los jovenes trabajan como “bila boys™ a fin de orientar y separar las redes de
cerco cuando se recogen. Esta es una tarea peligrosa, porque deben estar en el agua por un periodo de tiempo
prolongado y sumergirse hasta profundidades peligrosas (Lugano and Zacharias, 2009).

En Ghana, se han notificado casos de nifios a los que se comercializa como productos basicos que se cambian
por moneda. Son objeto de la trata a través de intermediarios para enviarlos a destinos lejanos, desconocidos
para los padres, a fin de que trabajen en el sector de la pesca, por ejemplo, sustraidos de sus aldeas de origen
para recoger kapenta (Limnothrissa spp.) en el lago Volta. El agotamiento de los recursos pesqueros en el lago
es, aparentemente, el motivo atribuido a este “alquiler” de los hijos de los trabajadores, ya que son fuente de
mano de obra barata. Se piensa que sus manos pequefias son eficaces para eliminar la kapenta de las redes
de malla fina y a menudo tienen que sumergirse para liberar las redes atoradas en troncos en el lecho poco
profundo del lago. En este proceso se ven expuestos a una alta tasa de parasitismo (por ejemplo, bilharziosis
y gusano de Guinea) y también corren peligro de ahogarse. La pesca nocturna con nifios conduce a altas tasas
de desercion escolar (Sossou and Yogtiba 2009; UNODC, 2006, citado en Mathew, 2010.)
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CUADRO 3: Seleccidn de tareas comunes, peligros y posibles consecuencias
en la pescay la acuicultura

Pesca de captura

Clasificacion, descarga y
transporte de la captura

Preparacion de la comida en los
barcos de pesca

Buceo para extraer diversas
especies acuaticas, para liberar

redes atoradas, para espantar
los peces hacia las redes

Pesca activa, tirar los peces al

barco

Salir al mar

Actividades peligrosas de pesca

Trabajo en barcos y en el agua
en general

Peligros

Cargas pesadas; maquinas
grandes con piezas en
movimiento

Cuchillos afilados; cocinas en
mal estado

Aguas profundas; peces
peligrosos; hélices de los
barcos, redes de pesca,
guedar atrapados

Cargas pesadas; objetos
afilados

Frecuente falta de puertos
pesqueros, refugios para los
barcos y anclajes apropiados

La red de arrastre de un barco
se engancha en algo que la
sujeta (debido a los obstaculos
que hay en el fondo del mar);
los pequefios cerqueros
atuneros naufragan por el
peso de una gran captura de
peces, "se hunden” durante la
Ultima etapa de arrastre de la
red; quedan atrapados en las
redes, al deslizarse las cuerdas
mientras se ajustan; ataques
de animales marinos (también
para eludir a los pescadores)

Condiciones de hacinamiento;
aguas profundas; agua fria;
aguas contaminadas, caminos
resbaladizos; humo y otros
olores; equipos ruidosos; falta
de agua potable; horarios
prolongados; trabajo nocturno;
mal tiempo y falta de sistemas
de aviso de malas condiciones
climéticas y de comunicacion
por radio; pérdida de potencia
del motor; incendios a bordo,
barcos inadecuados (que
navegan mas lejos de las
costas en jornadas pesqueras
prolongadas o pequefias
embarcaciones construidas
para la pesca continental/
jornadas de un dia)

Posibles consecuencias para la
salud

Deformidades de las articulaciones y

los huesos; ampollas en las manos y los
pies; heridas; lesiones lumbares; lesiones
musculares; amputacion de dedos de las
manos Y los pies o de piernas, pérdida de
audicion debido al ruido

Cortadas, quemaduras

Muerte por ahogamiento; hipoxia;
enfermedad descompresiva; mareos;
enfisema; picaduras o mordeduras

de peces; pérdida de la audicién por
infecciones del oido o por cambios rapido
de la presion

Ampollas en las manos y los pies, heridas,
lesiones de espalda lesiones musculares;
envenenamiento de peces

Muerte o fracturas de huesos al atravesar
las olas

Muerte debido al naufragio del barco; por
caer al agua; pinchaduras, mordeduras,
coletazos

Muerte por ahogamiento; hipotermia;
nausea; claustrofobia; esquistosiomasis,
gusano de Guinea y otras parasitosis
similares; fracturas 6seas y lesiones en

la cabeza por resbaladuras; abuso fisico

0 emocional; agotamiento; hambre;
deshidratacion; naufragio, enarenamiento,
pérdida y colisiones (a consecuencia de
accidentes que sufren las embarcaciones
pequefias debido a vendavales repentinos,
grandes tormentas y niebla densa)




Largos periodos en el mar a
bordo de embarcaciones o
plataformas de pesca

Comportamientos de respuesta
a la gestion de la pesca

Postcaptura

Limpieza de pescados y
mariscos; elaboracion,
ahumado o venta de pescado

Reparacion de redes y barcos

Acuicultura

Atencion a los criaderos de
peces

Abuso sexual, intimidacion,
exposicion a y presion o
incitacion a comportamientos
de adultos

Toman riesgos mas altos (si
las vedas espacio-temporales
limitan el tiempo o la zona de
pesca, los pescadores pueden
aventurarse mas lejos de la
costa)

Instrumentos afilados, humo
y productos quimicos; largos
horarios de pie 0 agachados

Herramientas agudas y
pesadas

Productos para combatir
enfermedades; mosquitos
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Enfermedades de transmision sexual y
VIH/SIDA, alcoholismo, enfermedades
relacionadas con el uso de drogas y el
tabaquismo, pérdida de autoestima

Muerte por ahogamiento; agotamiento
fisico; extravio

Ampollas en manos y pies; desgarros;
lesiones y otros trastornos de la espalda y
musculoesqueléticos; agotamiento

Ampollas en manos y pies; desgarros

Lesiones por caidas; muerte por
ahogamiento, malaria, dengue,

intoxicacion por plaguicidas

Fuente: Adaptado de IPEC, 2011, p. 26, Table 5.2 and FAO, 2005 (pagina web), basado en Ben-Yami, 2000

estan completamente desarrollados y, por lo tanto, corren
mas riesgos que los adultos (Véase el Recuadro 9).
Por ejemplo, los trabajos fisicamente exigentes que
pueden causar lesiones o dafios al desarrollo fisico de
los nifios, o tareas que entrafien un riesgo de exposicion
a ruidos, venenos o sustancias toxicas (de animales y
peces, productos quimicos y otros) o a otras sustancias
o condiciones a las que los nifios pueden tener menor
tolerancia que los adultos. En la pesca y la acuicultura,
tales actividades incluyen la utilizacién de ciertos tipos
de artes que requieren fuerza fisica, transporte de
cargas pesadas (mas alla de los limites especificados
en los reglamentos nacionales), buceo de alto riesgo
(en profundidades excesivas 0 con riesgo de enredarse
en una red o de afrontar animales peligrosos) y
manipulacion de algunos animales o peces.

La duracién y las fechas son factores a tener en cuenta
a la hora de determinar si una actividad es aceptable
para los nifios. Los nifios de 10 a 18 afios de edad
requieren 9,5 horas de suefio en pro de su desarrollo
integral, y tener en cuenta los aspectos intelectuales,
emocionales, sociales, fisicos, artisticos, creativos y
religiosos. El trabajo nocturno u horarios prolongados de
trabajo, que producen fatiga, se consideran peligrosos.
En la pesca, los horarios de trabajo por lo general son

irregulares y puede ser extremadamente prolongados,
condiciones que no son adecuadas para los nifios. Las
tareas inadecuadas incluyen salir a pescar de noche
0 cuidar y elaborar el pescado al desembarcarlo muy
temprano o muy tarde.

El Cuadro 3 presenta ejemplos de tareas, riesgos y
posibles consecuencias para la salud de los nifios en
el sector de la pesca y la acuicultura (Véase también la
Parte 2, Seccion 5.1, Evaluaciones de riesgos).

3.4 Nexos entre el trabajo infantil,
la pobreza y los medios de
subsistencia insostenibles en la
pesca

Como en el sector agricola en general, la pobreza y las
desigualdades sociales son las principales causas del
trabajo infantil en la pesca y la acuicultura, pero al mismo
tiempo, el trabajo infantil perpetda la pobreza, produce
un impacto negativo en las tasas de alfabetizacion y
escolarizacion y limita la salud mental y fisica de los nifios
y su desarrollo, lo que agrava la pobreza y la marginacion.
El trabajo infantil no sélo puede ser perjudicial para el
nifio como persona, tiene consecuencias negativas mas
vastas desde el punto de vista de la erradicacion de la
pobreza, el desarrollo y la utilizacion sostenible de los
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Repablica Democratica del Congo, nifia clasificando pescado seco

recursos. En la pesca de captura, el uso de mano de
obra infantil en sustitucion de trabajo de adultos reduce
los costos. A consecuencia de la baja rentabilidad debido
al exceso de pesca, se intensifica alin mas la utilizacion
insostenible de los recursos. En efecto, se paga menos
a los nifios, el trabajo infantil permite proseguir la pesca
en situaciones en las que, de otro modo, se habria
interrumpido por su magra ganancia. En consecuencia,

la pesca excesiva y la utilizacion insostenible de los
recursos siguen reforzando el circulo vicioso.

La pobreza y la marginacion también funcionan al
revés: el riesgo de que un nifio se dedique a trabajo
infantl es mayor cuando predominan condiciones
de pobreza. Por ejemplo, el acceso insuficiente a la
atencibn médica agrava las consecuencias de las
lesiones y otros problemas fisicos y mentales causados
por el trabajo infantil. Este es un problema en muchas
comunidades pesqueras ubicadas en zonas remotas 0
en las comunidades migratorias con acceso limitado a
servicios sociales adecuados.

La migracion es una estrategia de subsistencia comdn en
muchas comunidades pesqueras y los “focos” de trabajo
infantil muchas veces estan asociados a situaciones
de altos niveles de migracion. Nifios y nifias de todas
las edades participan en la migracién, muchas veces
trabajando o recibiendo capacitacion para convertirse en
pescadores o en trabajadores del sector. Los traslados
de un lugar a otro tienden a repercutir negativamente en
la educacion, también porque en las zonas receptoras
pueden faltar escuelas. Ademas, igual que los viajes
frecuentes, las exigencias implicitas o explicitas de ayuda
en el trabajo pueden contribuir asimismo a que los nifios
abandonen la escuela prematuramente (Njock and
Westlund, 2010).

Sin embargo, las causas y consecuencias negativas y el
impacto del trabajo infantil son muy contextuales. En las
comunidades de pescadores mas pobres, que carecen
de opciones de educaciéon y otras oportunidades
de empleo, que los hijos sigan a sus padres en la
pesca, y las nifias a sus madres en la elaboracion y
comercializacion del pescado puede considerarse

Recuadro 11: El trabajo infantil y la degradacion del medio ambiente

Existen vinculos entre la pobreza y el medio ambiente que pueden propiciar el incremento del trabajo infantil.
Alli donde los pescadores comienzan a ganar menos de la pesca, porque los recursos se han convertido en un
bien escaso y la contaminacion es una amenaza para el ecosistema, la caida de los ingresos puede obligar a los
padres a sacar a sus hijos de la escuela. Un caso ilustrativo se refiere a los recolectores de mejillones del norte
de Yakarta, Indonesia. Las esposas de los pescadores locales a menudo se ganan la vida recogiendo mejillones
para vender a los restaurantes, pero en los Ultimos tiempos el tamafio de los mejillones ha disminuido y la
demanda se ha reducido en consecuencia. Los mejillones son sensibles a la contaminacion, y se han vuelto
maés chicos por el deterioro del medio ambiente. En este medio ambiente degradado, los nifios afrontan una
creciente presion para abandonar la escuela e ir a pescar con sus padres o participar en otras actividades para

ayudar a sus familias.

Fuente: ICSF, 2011.
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como Unica opcion viable de capacitacion para el
trabajo. Si no hay servicios de guarderia ni escuelas y las
oportunidades de educacion son inexistentes o de baja
calidad, los padres podran ver el trabajo y aprendizaje
de un oficio como el Unico camino para sus hijos. En
otros casos, los nifios tienen que trabajar para ayudar
a sus familias, que no pueden permitirse el lujo de
enviarlos a la escuela (incluso cuando hay educacion
y es gratuita, ya que hay costos indirectos y pérdida
de oportunidades) (Véase también el Recuadro 11).
Las recientes crisis alimentaria y financiera han sido
particularmente graves para los grupos mas pobres de
la poblacion y sus efectos todavia podrian sentirse por
algin tiempo como una mayor presion en los hogares
para llegar a fin de mes y, en consecuencia, en la oferta
de mano de obra infantil. Ademas, si la crisis conduce a
la reduccion del presupuesto destinado a la educacion,
es probable que un mayor niimero de nifios no asista a
la escuela y estén disponibles para trabajar. Esto es muy
lamentable ya que la educacion es fundamental para el
desarrollo y para reducir la pobreza.

Teniendo en cuenta la complejidad del problema del
trabajo infantil y sus causas, y sus vinculos con el contexto
general de la pobreza, sacar a los nifios del trabajo
infantil en el sector de la pesca requiere precaucion,

RESUMEN 3

especialmente si hay pocas opciones, ya sea en materia
de educacion u oportunidades de trabajo fuera de la
pesca (Allison, Béné and Andrew, 2011). Si bien no hay
duda de que la escolarizacion de los nifios es prioritaria,
es imprescindible entender el contexto exacto a fin de
afrontar el trabajo infantil de manera eficaz e integrada.
Para lograr resultados sostenibles, es necesario abordar
las causas profundas y tratar con situaciones especificas
de trabajo infantil. Hace falta tomar medidas en materia
de educacién y crear otras opciones de medios de
subsistencia para una mejor gestion de los recursos y
la pesca.

En la Parte 2 de este documento se exponen las
estrategias y practicas para hacer frente al trabajo infantil
en la pescay la acuicultura.

e | os nifios participan en una amplia variedad de tareas en el sector de la pesca y la acuicultura, incluida

la pesca, los preparativos antes del viaje, las actividades postcaptura (elaboracién y comercializacion),

la alimentacion y recoleccion de pescado en los estanques y de las jaulas, la fabricacion y reparacion de

barcos y redes.

De acuerdo con las funciones de género en la pesca y la acuicultura, los nifios tienden a participar mas

en la pesca y las nifias en las actividades postcaptura.

Debido a su estado de desarrollo, los nifios corren mas riesgos que los adultos en materia de seguridad y

salud. Hay muchas tareas en el sector de la pesca y la acuicultura que los nifios no deberan hacer.

Una de las prioridades es la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, que son todas las

formas de esclavitud, la utilizacién de nifios en la prostitucion, la pornografia o actividades ilicitas (tales
como el trafico de drogas y la pirateria) y el trabajo peligroso (que puede dafiar la salud, la seguridad o la
moralidad de los nifios). Al igual que en otros sectores, hay algunos indicios de la existencia de trafico de
nifios para trabajar en el sector de la pesca.

La pobreza, la marginacion y el trabajo infantil constituyen un circulo vicioso. El trabajo infantil debe
afrontarse de manera integral.
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La necesidad de intervenir

Si bien la frecuencia del trabajo infantil disminuyd mundialmente un 3% entre 2004 y 2008,
de acuerdo con la OIT todavia queda mucho por hacer. La Parte 2 de este documento tiene el
objetivo de ofrecer orientacion a los gobiernos, los asociados en el desarrollo, las organizaciones
de pescadores, acuicultores, trabajadores y empleadores del sector pesquero, asi como a otras
instituciones del sector, sobre consideraciones y medidas importantes para afrontar con eficacia
el trabajo infantil. Se ofrece un panorama general de los actuales marcos juridicos y normativos
internacionales, y se hace hincapié en la necesidad de integrar a los diversos interesados en
procesos participativos con las comunidades para afrontar el problema del trabajo infantil, en
particular en la economia informal. Las evaluaciones de riesgos para la seguridad y la salud
en el trabajo (SST) y el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182)
ofrecen orientacion para definir el trabajo peligroso en el sector de la pesca y la acuicultura a
través de un proceso especifico. Por otra parte, también se comentan la necesidad de mejor
informacion y como obtener datos. La Parte 2 también presenta un marco para la adopcion
de medidas préacticas contra el trabajo infantil, sobre la base de las estrategias definidas por la
OIT (prevencion, retiro, orientacion y rehabilitacion; y proteccion). Se trata de una guia sobre
los puntos de entrada, los asociados y los instrumentos y buenas practicas para hacer frente al
trabajo infantil.
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4. Asegurar una politica adecuada: los marcos
juridicos e institucionales

41 Legislaciony colaboracion
internacional

El marco juridico internacional para hacer frente al
trabajo infantil en la pesca y la acuicultura consiste en
una gran variedad de convenios y otros instrumentos
internacionales y directrices (como se menciono en el
Capitulo 1). Este marco, que consta de un conjunto
de derechos, deberes y orientacion, establece una base
juridica y politica para luchar contra el trabajo infantil y
ofrece asesoria técnica. Se alienta a los paises a que se
adhieran y apliquen estos instrumentos. Sin embargo,
mientras que algunos de los instrumentos han sido
ampliamente ratificados, trasladados a la legislacion
nacional y se ponen en préactica, otros han tenido una
aplicacion limitada.

Uno de los documentos basicos en lo que respecta a los
derechos y el bienestar de los nifios es la Convencion de
las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio (CDN),
que entrd en vigor en 1990. Establece los derechos
humanos bésicos de los nifios de todo el mundo, que
son el derecho a sobrevivir, desarrollarse al méaximo,
estar protegidos de influencias perniciosas, del abuso y
la explotacion, y participar plenamente en la vida familiar,
cultural y social. Los cuatro principios basicos de la CDN
son la no discriminacion; el interés superior del nifio;
el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo;
y el respeto de las opiniones del nifio. Los derechos
enunciados en la Convencion sobre los derechos del
nifio son inherentes a la dignidad humanay el desarrollo
armonioso del nifio. La CDN protege los derechos de
los nifios mediante el establecimiento de normas en

materia de atencién de la salud, la educacion y los
servicios juridicos, civiles y sociales; los demas tienen la
obligacion de respetar estos derechos. El Articulo 32 se
refiere especificamente al trabajo infantil al establecer “el
derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion
econdémica y contra el desempefio de cualquier trabajo
que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion,
0 que sea nocivo para su salud o o para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social.”*

Los principales convenios de la OIT?? pertinentes al trabajo
infantil en la pesca y la acuicultura se mencionaron en
el Capitulo 1, ;Qué es el trabajo infantil? EI Convenio
sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
(Nim.182) es uno de los convenios mas ampliamente
ratificados (lo han ratificado 177 paises hasta mayo
de 2013) y define las peores formas de trabajo infantil,
incluido el trabajo peligroso. El Convenio sobre la edad
minima, 1973 (nim. 138) ha sido ratificado por 165
paises (hasta mayo de 2013) y establece que la edad
minima a la que se debe permitir trabajar a los nifios
(Véase también el Recuadro 2). En el marco general
de exhortar a la eliminacién del trabajo infantil, ambos
convenios asignan responsabilidades a los paises de
adoptar medidas y consultar con las organizaciones

21 Tomado del sitio web de UNICEF: www.unicef.org/crc/. El
texto completo de la Convencién se encuentra disponible en
la pagina web de derecho internacional de la Oficina del Alto
Comisionado de los Derechos Humanos (ACNUDH): ww2.
ohchr.org/spanish/law/ccr.htm.

22 El texto completo de los convenios figura en la pagina web de
la OIT sobre el trabajo infantil: www.ilo.org/global/topics/child-
labour/lang--en/index.htm.
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de empleadores y de trabajadores sobre una serie de
cuestiones.

El Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 (nim.
188), que se menciona en la Seccién 1.1, establece
limites de edad para trabajar a bordo de los buques
pesqueros.? El enfoque adoptado por el Convenio
nim.188 es similar al del Convenio nim.138, pero
es mas especifico para la pesca. Este Convenio pide,
entre otras cosas, que se determinen las actividades a
bordo de los barcos pesqueros que pueden representar
un peligro para la salud, la seguridad o la moral de los
jovenes, teniendo en cuenta los riesgos que se corren,
asi como las normas internacionales aplicables. La
Recomendacién de la OIT ndm. 199 proporciona
orientacion no vinculante sobre la aplicacion del
Convenio num. 188 (Véase también el Apéndice 2).

En el &mbito de la pesca hay otros importantes
instrumentos internacionales. El Cadigo de conducta de
la FAO para la pesca responsable (1995 - CCPR) es un
instrumento de caracter voluntario que se ha convertido
probablemente en el documento de orientacion de
mayor importancia mundial para la gestion de la pesca
y de las actividades pesqueras. También se ocupa de
la acuicultura, las actividades postcaptura y afines.
El CCPR no tiene disposiciones especificas para el
trabajo infantil, sino que abarca en general las normas

23 El Convenio nim. 188 ha sido ratificado por dos paises (hasta
mayo de 2013) y todavia no entra en vigor.

de seguridad y salud y la adhesion a otros instrumentos
internacionales. En consecuencia, declara que “Los
Estados deberian velar por la aprobacién de normas
de seguridad y salud adoptadas para todo el personal
empleado en las actividades pesqueras. Dichas normas
deberian ajustarse por lo menos a las exigencias minimas
de los acuerdos internacionales pertinentes sobre las
condiciones de trabajo y servicio” (articulo 8.1.5).

Las Directrices técnicas de la FAO para la certificacion en
acuicultura se establecieron a fin de ofrecer orientacion
para la elaboracion, organizacion y ejecucion de planes
fiables de certificacion para la acuicultura. Establecen
que “No se deberia utilizar mano de obra infantil de
manera contraria a los convenios de la OIT y a las
normas internacionales”.

Otro acontecimiento en favor de la eliminacion del trabajo
infantil en el sector de la pesca es el reciente acuerdo
del Comité de Pesca de la FAO de elaborar directrices
internacionales para proteger la pesca sostenible en
pequefia escala (Directrices PSPE), para lo que la FAO
participa como secretaria. La igualdad social y de género
es un tema central en estas directrices, que también
afrontan el problema del trabajo infantil en la pescay la
acuicultura.?*

Véase el Apéndice 3 sobre la cooperacion entre
organismos de las Naciones Unidas en materia de
seguridad en la pesca.

4.2 Ejecucion nacional y
colaboracién regional

La ratificacion y aprobacion de los convenios y acuerdos
internacionales son el punto de partida de la accion
nacional. Estos compromisos deben traducirse en leyes
nacionales, aplicarse y velar por su cumplimiento. Los
convenios de la OIT dan a los paises considerables
“deberes” en cuestiones concretas para la eliminacion
del trabajo infantil, como la identificacion de las peores
formas de trabajo infantil (Convenio nim.182) y la
fijacion de la edad minima (Convenio nim.138). Ambos
convenios, el nim 138 y nim.182 cubren el proceso de
elaboracion de la lista de trabajos peligrosos, que deberia
incluir posiblemente las tareas y condiciones pertinentes
ala pescay la acuicultura.

24 Véase www.fao.orgffishery/ssflen.
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Ademas, los paises deben asegurar que los derechos
de los nifios estén protegidos de conformidad con las
disposiciones de la CDN. La eliminacién del trabajo
infantil requiere coherencia legislativa en todas las esferas
pertinentes, tales como la SST, la gestion de la pesca y
otras cuestiones del sector; estas leyes y reglamentos
deben ser sensibles a la infancia. Por ejemplo, las leyes
y reglamentos sobre SST podrian limitar el peso que
los nifios pueden cargar. El Recuadro 12 proporciona
ejemplos de legislacién nacional.

Con el fin de garantizar la colaboracion y coordinacion
en materia de trabajo infantil en los diferentes sectores,
es necesario sensibilizar a los funcionarios y establecer
acuerdos institucionales entre los ministerios, organismos
del gobierno y otras instituciones. Puede hacer falta
establecer procedimientos y mecanismos para facilitar
la colaboracion entre los diferentes interesados
nacionales y locales. Podrian ser nuevas dependencias
y nombramientos (por ejemplo, funcionarios de
contacto, unidades o comisiones sobre trabajo infantil,
grupos de trabajo técnico) o adiciones a los mandatos
de los mecanismos de coordinacién existentes (por
ejemplo, comités de proteccion de la infancia, grupos
de trabajo sobre SST). En las zonas y situaciones donde
hay migracibn —un fendémeno comun en muchas
pequefias comunidades pesqueras— es indispensable
la colaboracion regional y transfronteriza, asi como la
aplicacion de las normas del derecho internacional.
Las organizaciones regionales, tales como los 6rganos
regionales de pesca (ORP) y las comunidades
economicas regionales (REC), podrian ser Utiles en
este contexto, fomentar el didlogo, la armonizacién de
politicas y el intercambio de informacion pertinente.

Las leyes y los reglamentos sélo surtirdn efecto si se
aplican. Los gobiernos son responsables de garantizar
gue haya medidas y marcos adecuados vigentes,
mientras que la eficacia de la aplicacion depende de los
incentivos. Estos pueden ser negativos, en la forma de
sanciones por incumplimiento, o positivos, que induzcan
la conducta deseada. Los estudios demuestran que
es mas eficaz la combinacién de distintos incentivos
pertinentes a y basados en la comprension del contexto
nacional y local (Tabatabai, 2003). Es posible que sea
necesario reforzar la inspeccion del trabajo, el control
por el Estado del puerto, los controles fronterizos y otros
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mecanismos de cumplimiento pertinentes —inclusive
capacitacién de los inspectores de trabajo y otros
organos de supervision— a la vez que se garantice la
disponibilidad de escuelas adecuadas y asequibles
que permitan satisfacer las necesidades de la pesca
y la acuicultura. Los incentivos econémicos pueden
constar de un mejor acceso a los mercados o de apoyo
financiero para alentar a los padres a enviar a sus hijos
a la escuela (Véase también el Capitulo 7, Adopcion
de medidas para eliminar el trabajo infantil). Hay que
prestar atencion especialmente alli donde los incentivos
representan un reto particular, en lo que a menudo son
alejadas comunidades de pequefios pescadores.

Los incentivos institucionales y sociales incluyen
“acuerdos de gobernanza participativa que propician
el apoyo de las partes interesadas” e “instituciones
basadas en la comunidad y entornos sociales que
ejerzan presion en las personas para que cumplan las
normas acordadas por la comunidad” (De Young et al.,
2008, p. 83). Estos incentivos, incluida la aceptacion por
las comunidades y los interesados, son particularmente
importantes en la economia informal. La participacion
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Recuadro 12: Ejemplos de legislacién nacional en materia de trabajo infantil: listas
nacionales de trabajos peligrosos en la pesca y la acuicultura

Las listas de trabajos peligrosos, un elemento decisivo de la legislacion laboral requerida por el Convenio ndm.
182, tienen la importante funcién de especificar los peligros y las ocupaciones pertinentes para la mano de
obra de menores en la pesca y la acuicultura. Las listas de trabajos peligrosos no siempre son muy detalladas,
pero los ejemplos que se presentan a continuacion ofrecen orientacion sobre la forma en que la pesca y la
acuicultura podrian integrarse en las listas de trabajos peligrosos.

Cote d’lvoire

Cote d’lvoire incluye una referencia especifica al trabajo en el sector pesquero al citar (Articulo 11, Decreto
de 2012) los trabajos prohibidos en la Lista de trabajos peligrosos de 2012 (MEMEASS/CABINA, 2012).
Especificamente, los menores de 18 afios de edad no deberian pescar en el mar, en lagunas ni en los rios, ni
deben realizar buceo profundo en las lagunas ni en las zonas costeras y los rios. Esta lista también prohibe
trabajos mas peligrosos en general aplicables a la pesca y la acuicultura, que pueden dafar el desarrollo del
nifo, incluidas la manipulacion y aplicacion de productos quimicos.

Indonesia

La Lista de trabajos peligrosos de Indonesia (Decision del Ministerio 2003, Anexo C-5) indica las tareas que
ponen en peligro la salud y la seguridad de los nifios, incluidos los trabajos en la pesca de altura, la pesca en
aguas profundas y pelagicas y las faenas en los buques. Esta lista también incluye los trabajos que exponen
a los nifios a condiciones de riesgo general que pueden ser pertinentes al sector de la pesca y la acuicultura,
tales como faenas subacuéticas, levantar pesos pesados y operar maquinaria.

Panama

Panamd tiene una muy amplia lista de trabajos peligrosos que abarcan no sélo el trabajo submarino, sino
también el trabajo en alta mar y en los rios (inclusive para la pesca), y asimismo la acuicultura en estanques
0 lagos (articulos 2, 3 'y 7 del Decreto Ejecutivo 2006, Panama). Si bien una lista tan completa podria
considerarse un poco sobreprotectora, ya que ningdn nifio menor de 18 afios puede trabajar en cualquiera
de estas actividades, revela el esfuerzo de los legisladores para cubrir en detalle sectores por lo demas
desatendidos. La lista prohibe a los menores de 18 afios de edad: los trabajos bajo el agua (incluidas las
actividades, ocupaciones y tareas que requieren buceo en el mar, en los rios, estanques o lagos);empleos en
el mar, en los rios y otros cuerpos de agua (incluidas las actividades, ocupaciones y tareas relacionadas con
la pesca en pequefia escala, la recoleccion de mariscos, la reparacion de barcos y el transporte en tierra);
trabajos en estanques y criaderos de peces (incluidas las actividades, ocupaciones y tareas relacionadas con
la acuicultura, tales como alimentar a los peces, preparar y reparar las redes, botar los barcos); y otros trabajos
en la agricultura y la pesca que supongan riesgos especificos (por ejemplo, horarios prolongados, maquinaria
peligrosa, levantamiento de cargas pesadas, exposicion a sustancias toxicas, polvos organicos y temperaturas
extremas, como en la refrigeracion).

de la comunidad desempefia un papel fundamental y
se analiza en detalle méas adelante (Véase la Seccién
4.3 y el Capitulo 6, Reducir la brecha de datos y
conocimientos).

4.3 Participacion de las
comunidades, organizaciones
de pescadores, acuicultores,
trabajadores y empleadores de la
pesca, y otras instituciones del
sector

Si bien es fundamental que haya politicas, marcos
juridicos e institucionales adecuados para hacer frente
al trabajo infantil, estas disposiciones formales seran

insuficientes en la economia informal, en particular
donde la pobreza sea un problema subyacente y la
organizacién tradicional del trabajo en la pesca y la
acuicultura incluya trabajo infantil. Gran parte del
trabajo de los nifios consiste en ayudar a los padres y
a los miembros de la familia, en la gran mayoria de los
casos, sin contratos formales ni paga. Estas actividades
se llevan a cabo en el ambito doméstico e incluyen las
tareas del hogar y actividades econémicas de la pescay
la acuicultura.

Muchas comunidades tienen escaso conocimiento de
las consecuencias del trabajo infantil y, debido a que
“los nifios siempre han trabajado”, los padres y los
miembros de la comunidad pueden desconocer el tema
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y resistirse a reconocer que es un problema. A menudo,
la resistencia al cumplimiento de las normas impuestas
“desde arriba” (gobierno central) y, sobre todo en
zonas remotas, las dificultades para dar seguimiento y
garantizar el cumplimiento de las leyes y reglamentos les
quitan eficacia. Si bien la responsabilidad de garantizar
el cumplimiento de la legislacion en materia de trabajo
infantil recae en los gobiernos nacionales, hace falta
una estrecha colaboracion en las bases para garantizar
una amplia aplicacién. El proceso de hacer frente al
trabajo infantil comienza con evaluaciones especificas
para el contexto y debates prudentes. La realidad de
las operaciones en pequefia escala en particular puede
hacer que sea dificil afrontar el problema del trabajo
infantil; la participacion multisectorial, incluidos nifios y
jovenes, puede ayudar a identificar practicas y enfoques
viables.

En consecuencia, los gobiernos y los asociados
para el desarrollo deben comprometerse con las
comunidades para asegurar que los padres y las
comunidades entiendan la importancia de invertir en
la educacion y el futuro de sus hijos. Es probable que
esto no solo requiera sensibilizacion, sino también una
capacitacion mas profunda, creacién de capacidad y
fortalecimiento de organizaciones. Este tipo de iniciativas
se pueden incorporar en las estrategias, los planes y

RESUMEN 4

las intervenciones actuales de los representantes de
los gobiernos o de los asociados en el desarrollo para la
gestiony fomento de la pescay laacuicultura, asicomoen
proyectos de comunicaciony extension. Debe disponerse
de los conocimientos y las aptitudes necesarios en las
estructuras organizativas de la comunidad, tales como
los comités de administracion escolar o en los consejos
de gestion de la pesca. Puede promover la creacion
de capacidad de las organizaciones la colaboracion de
los gobiernos y los asociados para el desarrollo con las
organizaciones locales de pescadores, los pescadores,
los trabajadores de la pesca y los empleadores, asi como
otras instituciones del sector y las ONG. Los gobiernos y
los asociados para el desarrollo también deberian ayudar
a las asociaciones de empleadores y de trabajadores a
llegar a la economia informal y a los pescadores, los
acuicultores y los trabajadores de la pesca que trabajan
por cuenta propia.

Se podria asimismo promover que las comunidades
establecieran redes de proteccion y sistemas de vigilancia
comunitaria para identificar, afrontar o avisar de casos
de trabajo infantil a las autoridades u organizaciones
competentes a fin de que intervengan (Véase también
la Seccion 6.5 Uso de la informacion: sensibilizacion,
fortalecimiento de las capacidades y mayor congruencia
en las politicas).

Existe un marco juridico internacional en materia de lucha contra el trabajo infantil, pero muchos

instrumentos todavia estan por traducirse en legislacién nacional y aplicarse. Los gobiernos deben

garantizar que haya politicas y marcos juridicos e institucionales para afrontar el problema del trabajo

infantil. Sin embargo, las leyes sblo son eficaces si se aplican, y se requiere de incentivos para garantizar

su cumplimiento, asi como colaboracion regional y transfronteriza para afrontar el problema del trabajo

infantil vinculado a la migracion.

En el sector informal de la economia, tiene especial importancia la participacion de la comunidad

junto con las organizaciones de pescadores, acuicultores, trabajadores de la pesca y empleadores, y

otras instituciones del sector. Es indispensable que los gobiernos y los asociados para el desarrollo se

comprometan con las partes interesadas y los asociados para garantizar conciencia y aceptacion en la

comunidad.
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Guatemala, nifia con cangrejos
© FAO

5. Decidir qué constituye trabajo infantil

5.1 Evaluaciones de riesgos

Un primer paso decisivo para eliminar el trabajo infantil
es entender lo que es inaceptable y las actividades que
pueden ser peligrosas para los nifios. Una clasificacion
puede ayudar a distinguir entre las tareas que son
apropiadas para los nifios, el trabajo infantil y el trabajo
peligroso (las peores formas de trabajo infantil). La
evaluacion de riesgos es un instrumento importante para
determinar y afrontar los riesgos para la seguridad y la
salud en general. Una evaluacion de riesgos informada,
a través de la participacion de la comunidad, que
incorpore conocimientos sobre seguridad y salud en
el trabajo asi como conocimientos especificos de las
actividades de pesca y acuicultura, ayuda a determinar
qué tipos de actividades y tareas especificas plantean
riesgos para los nifios y los jovenes y pueden ayudar a
determinar la forma de eliminar o reducir esos riesgos.

Una evaluacion de riesgos consta de tres pasos
principales: (i) identificar los peligros, (i) evaluar los
riesgos  (iii) establecer medidas de seguridad y salud:

(). En primer lugar, identificar los peligros, definidos
como el potencial de causar dafio. Los peligros

pueden incluir malas condiciones climaticas,
maquinaria, herramientas, transporte, procesos,
sustancias (por ejemplo, productos quimicos, el
polvo, ruido y enfermedad). El objetivo es detectar los
peligros que podrian traducirse en dafios a la salud
0 a la seguridad de los trabajadores. Un enfoque
sistematico debe ofrecer informacion sobre:

- qué actividades y procesos de trabajo son
peligrosos.

- cuéntos trabajadores corren riesgo por cada
actividad peligrosa, y si son mujeres, hombres,
nifios o nifas.

(i). En segundo lugar, evaluar la naturaleza y el nivel
de riesgo para cada tipo de riesgo identificado
(cada tipo de riesgo requiere diferentes medidas
de reduccién del riesgo). Riesgo es la probabilidad
de que se verifique el dafio creado por un peligro
particular.

(iii). Por Ultimo, determinar las medidas de seguridad
y de salud que aplicar para cada tipo de peligro,
a fin de prevenir o reducir el riesgo de que se
produzcan muertes, lesiones o enfermedades.

Recuadro 13: ;Cuéles son los peligros y los riesgos?

“Peligro” y “riesgo” se utilizan con frecuencia en el contexto de la evaluacion de riesgos y también cuando
se habla de SST y trabajo infantil en otros aspectos. Un “peligro” es todo lo que tenga el potencial de causar
dafio. Un “riesgo” es la probabilidad de un dafio si se verifica el peligro. Por ejemplo, el riesgo asociado
con la pesca en el mar en caso de mal tiempo podria ser caer por la borda y ahogarse. El riesgo es alto si
el bugue no esta construido y equipado con las normas de seguridad exigidas para las operaciones y las
condiciones meteorol6gicas previstas. Sin embargo, si el buque cuenta con equipos de seguridad y se utilizan
procedimientos de seguridad adecuados es probable que el riesgo sea menor.

Fuente: Adaptado de IPEC, 2011.
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I CUADRO 4: Elementos de una evaluacién de riesgos en materia de SST

Formulario de evaluacién de riesgos para la seguridad y salud

PASO 1
IDENTIFICAR LOS RIESGOS EN EL
TRABAJO
y posibles
LESIONES o EFECTOS
EN LA SALUD
(para cada peligro)

Enumere los principales peligros e Trabajadora adulta
e Trabajador adulto

derivados de los peligros e Trabajadora joven
e Trabajador joven

por actividad laboral, ademas de los
posibles problemas de seguridad o salud

Existen seis categorias de medidas que aplicar en
orden ascendente; una medida de la categoria 2
s6lo debera considerarse cuando una medida de
la categoria 1 no sea viable o0 no sea suficiente;
una medida de la categoria 3 se considerara
solo cuando la categoria 2 no funcione, y asi
sucesivamente. Es necesario retirar a los nifios de
las tareas u ocupaciones peligrosas si los riesgos
son considerables y no se pueden eliminar. Las
seis posibles categorias de medidas se enumeran
a continuacion.

1. Eliminar el riesgo: siempre es la mejor
solucién. Por ejemplo, no permitir la pesca en
determinados tipos de clima.

2. Sustituir con tecnologia para reducir los riesgos:
es la siguiente mejor opcion para reducir el
riesgo. Por ejemplo, sustituir una sustancia
quimica toxica utilizada en la acuicultura con otra
menos toxica.

3. Presentar tecnologia nueva o adicional: que sea
potencialmente eficaz para reducir el riesgo si no
es factibles eliminarlo o sustituirlo. Por ejemplo,
insonorizar una maquina ruidosa, instalar
equipos de extraccion de polvo en los talleres de
fabricacion de barcos, o utilizar una carretilla o
carreta de mano para llevar cargas pesadas de
pescado o las redes.

PASO 2 PASO 3
EVALUAR LOS RIESGOS
(para cada peligro)

INTRODUCIR MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y SALUD
(para cada peligro, utilice la
siguiente lista
en orden)

1. Eliminacioén del riesgo

2. Sustitucion del riesgo

3. Medidas tecnoldgicas

4. Organizacion del trabajo,
informacion y capacitacion

5. Medidas de control médicas
y de salud

6. Equipo de proteccion
personal

4. Usar practicas de trabajo, métodos y
procedimientos seguros vinculados a la
informacion y capacitacion adecuadas: esto
es apropiado para actividades especificas a fin
de garantizar que las tareas se lleven a cabo en
un lugar seguro, 0 con mayor seguridad. Estas
medidas requieren de una buena organizacion
del lugar de trabajo y capacitacion en materia
de SST para los trabajadores. El Convenio
sobre el trabajo en la pesca, 2007 (nim. 188)
establece expresamente la obligacion de los
paises de elaborar reglamentos que obliguen
a los propietarios de los barcos a establecer
“procedimientos que regiran a bordo en lo que
respecta a la prevencion de accidentes del trabajo
y las lesiones y enfermedades profesionales,
teniendo en cuenta los riesgos y peligros en el
buque pesquero de que se trate” (Articulo 32).

5. Proporcionar medidas preventivas de salud:
para ayudar a los trabajadores a que no se
enferman por deteccion de posibles dafios o
sefiales de alerta temprana en caso de realizar
trabajos peligrosos. Por ejemplo, introducir
andlisis periédicos de funcion pulmonar
para los trabajadores expuestos a volimenes
potencialmente dafiinos de polvos.
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6. Promover la utilizacion de equipos de
proteccion personal (EPP): ésta nunca debera
ser la primera opcién para proteger a los
trabajadores, sino el Ultimo recurso. Si bien los
EPP para proteger de las sustancias peligrosas
(tales como los plaguicidas) no garantizan
seguridad en el uso de los productos quimicos
y, por lo tanto, no modifican la indole del
trabajo peligroso, otros tipos de EPP (como
determinadas prendas de vestir) pueden reducir
drésticamente el riesgo de que se verifiquen
peligros. Por ejemplo, en la pesca, sobre todo
a bordo de los barcos, la disponibilidad y el uso
de dispositivos de flotacion o chalecos salvavidas
autoinflables constituye un requisito basico que
reduce drésticamente el riesgo de ahogamiento
en caso de que el usuario fuera arrastrado al
mar. Deberd proporcionarse EPP ademés de
otras medidas de seguridad y de salud; debera
ser de buena calidad para proporcionar una
verdadera proteccion a la seguridad y la salud.
Los EPP para los nifios deberan ser del tamarfio
correcto para proporcionar proteccion contra
el ahogamiento; se deberan llevar a cabo
inspecciones para garantizar que haya a bordo
EPP y que estén en buen estado. También es
importante proporcionar capacitacion para el
buen uso y mantenimiento de los EPP.

Hay orientacion sobre evaluacion de riesgos en los barcos
pesqueros en los instrumentos vinculantes y voluntarios
de la OIT, la OMI (Organizacién Maritima Internacional) y
la FAO, a los que se hace referencia en este documento.
De conformidad con el Convenio sobre el trabajo en la
pesca, 2007 (num. 188), las autoridades del gobierno
deberan establecer el marco necesario para garantizar
gue “a los propietarios de buques pesqueros, capitanes
0 patrones, pescadores y demas personas interesadas
se les proporcionen orientaciones, materiales de
formacién y otros recursos de informacion suficientes
y adecuados sobre la forma de evaluar y gestionar los
riesgos para la seguridad y la salud a bordo de buques
pesqueros” (Articulo 32). Por otra parte, en el tema de
las revisiones médicas, el Convenio nim.188 estipula
que, en general, y en particular para los trabajadores
a bordo de los buques de 24 metros de eslora que

ke Sl - ry - -
Puerto de Génova, letreros de la normativa de seguridad en los sitios de
construccion de barcos

normalmente permanecen en el mar durante mas de
tres dias, los pescadores no deberan trabajar sin “un
certificado médico valido que acredite su aptitud para
desempefiar sus tareas” (Articulo 10).

En el contexto del trabajo infantil, las evaluaciones
de riesgos deberdn concentrarse en los riesgos para
los nifios, prestando atencién especificamente a las
diferencias de género en el riesgo de exposicion a los
peligros, y a los grupos vulnerables (por ejemplo, los
jovenes migrantes, los grupos indigenas y las minorias
étnicas). Como se indica en la Seccién 3.3 (Véase
Recuadro 9), los nifios tienden a correr mayores
riesgos que los adultos, es decir, los riesgos identificados
para los adultos deberan evaluarse ulteriormente en
relacion con los nifios, utilizando los criterios y normas
apropiados. También significa que las tareas que no se
consideren potencialmente dafiinas para los adultos,
pueden ser peligrosas para los nifios y, por lo tanto,
deberan incluirse en la evaluacion de riesgos. Si ya se
ha realizado una evaluacién de riesgos generales para
la SST, podria constituir un punto de partida Util; sin
embargo, es necesaria una evaluacion con un enfoque
especifico en los riesgos que conciernen a los nifios para
determinar los trabajos peligrosos para éstos. El IPEC
elabor6 en Camboya listas especiales de autoverificacion
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Viet Nam, nifio abriendo vieiras

de SST para nifios en distintos tipos de lugares de trabajo
relacionados con la pesca. Estas listas proporcionan un
sistema facil para evaluar el cumplimiento y la toma
de conciencia de los reglamentos sobre el trabajo
infantil, mediante la determinacion de los peligros, los
riesgos y las medidas de seguridad adoptadas en el
lugar de trabajo, y con verificacion de la disponibilidad
de servicios para el bienestar del personal (tales como
agua potable). Una vez llena la lista, se puede utilizar
para tomar una decision sobre las cuestiones prioritarias
(IPEC-ILO Cambodia, 200325).

En el Cuadro 4 se resumen los diferentes pasos y
componentes de la evaluacion de riesgos. El proceso
para elaborar las listas nacionales sobre el trabajo
peligroso se trata en la Seccion 5.2. Esto se relaciona
estrechamente con la primera parte del proceso de
evaluacion de riesgos antes expuesto (identificacion
de peligros). El Capitulo 6 propone a continuacion
medidas para mejorar la disponibilidad de datos sobre
el trabajo infantil, lo cual es particularmente importante
en la segunda parte del proceso de evaluacion de
riesgos (evaluacion del caracter y nivel de los riesgos).
El Capitulo 7 aborda el tema de como eliminar el
trabajo infantil, incluidas las medidas de reduccion de
riesgos, como quedan comprendidas en el paso 3 de

25 Se puede consultar en: www.ilo.org/ipecinfo/product/download.
do;jsessionid=df0d8b7cc01a4d3477936d02bf23c0cd55a7c5
ae38959d2258a8ah7e53c5796e.e3aTbhuLbNmSe3uKciO?typ
e=document&id=14655.

la evaluacion de riesgos (Introduccion de medidas de
seguridad y salud).

5.2 Listas de trabajos peligrosos

Las evaluaciones de riesgos son un instrumento
potencial para los gobiernos a fin de identificar los
trabajos peligrosos para los nifios de conformidad con
el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil,
1999 (nim. 182), que pide a los paises elaborar una
lista de actividades laborales y sectores peligrosos
que estén prohibidos para los nifios, en consulta con
representantes de los trabajadores y de los empleadores
(Articulo 4). Ademas, el Convenio sobre el trabajo en la
pesca, 2007 (No. 188), pide a los paises que determinen
las actividades que pueden y las que no deberan
realizar los menores de 18 afios, y los nifios de 15, 16
y 18 afios (Articulo 9). Los paises también deberan
identificar donde se llevan a cabo trabajos peligrosos
y formular medidas para aplicar las prohibiciones o
restricciones basadas en los riesgos que figuren en
su lista. Dado que las listas de trabajos peligrosos son
de importancia critica para los posteriores intentos de
eliminar el trabajo infantil peligroso, el Convenio ndm.
182 destaca la importancia de un proceso de consulta
adecuado, especialmente con las organizaciones de
trabajadores y de empleadores, para la elaboracion,
aplicacion y revision periodica de la lista. Pueden aportar
conocimientos pertinentes otras consultas adicionales
con las asociaciones socioprofesionales del sector de
la pesca y la acuicultura, incluidas las organizaciones
de pescadores, acuicultores, de los que elaboran el
pescado, asi como las de comerciantes.

En el parafo 3 de la Recomendacion sobre las
peores formas de trabajo infantil, 1999 (num. 190)
—que acomparfia al Convenio num. 182- se ofrece
asesoramiento a los gobiernos y a los interlocutores
sociales sobre lo que constituye trabajo infantil peligroso:
“Al determinar y localizar dénde se practican los tipos
de trabajo a que se refiere el articulo 3, d) del Convenio,
deberfa tomarse en consideracion, entre otras cosas:

a los trabajos en que el nifio queda expuesto a abusos
de orden fisico, psicoldgico o sexual;

b los trabajos que se realizan bajo tierra, bajo el agua,
en alturas peligrosas o en espacios cerrados;
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c los trabajos que se realizan con maquinaria, equipos
y herramientas peligrosas, o que conllevan la
manipulacién o el transporte manual de cargas
pesadas;

d los trabajos realizados en un medio insalubre en
el que los nifios estén expuestos, por ejemplo, a
sustancias, agentes 0 procesos peligrosas, o bien a
temperaturas o niveles de ruido o de vibraciones que
sean perjudiciales para la salud.

e los trabajos que implican condiciones especialmente
dificiles, como los horarios prolongados o nocturnos
o los trabajos que retienen injustificadamente al nifio
en los locales del empleador.

5.3 Criterios pertinentes a la pescay

la acuicultura

Sobre la base del marco y las buenas préacticas
expuestos en el Capitulo 4 y las Secciones 5.1 y
5.2, el gobierno, las organizaciones de pescadores,
piscicultores, trabajadores y empleadores del sector
pesquero, asi como los asociados en el desarrollo
deberian colaborar para identificar las actividades
esenciales, las circunstancias, las sustancias y los
procesos que pueden representar trabajos peligrosos
para los nifios en el sector de la pescay laacuicultura. Los
gobiernos deberan, a continuacion, establecer criterios
de evaluacion de los riesgos del sector. Estos deberan
definirse adecuadamente en el contexto nacional y local
y facilitar la elaboracion nacional y/o local de listas de
trabajos peligrosos para contribuir al establecimiento de
la legislacion nacional adecuada sobre trabajo infantil en
la pescay la acuicultura.

Sobre todo en situaciones con recursos limitados, la
atencion debera centrarse en los tipos de trabajo en los
que los nifios participan mas comdnmente. Los riesgos
prioritarios pueden variar de acuerdo a los tipos de
actividades de pesca y acuicultura que existan o sean
més frecuentes en un determinado lugar o pais.

Algunos ejemplos de criterios para definir los trabajos
peligrosos en el sector de la pesca y la acuicultura son:

En la pesca de captura:

e El tiempo necesario para estar a bordo del buque
en el mar. Los nifios no deben estar en el mar por la
noche y el nimero de horas por dia y por semana

La India, nifio cargando hielo de un camién

debera ser limitado (Véase el Convenio sobre el
trabajo en la pesca, de la OIT).

e Las condiciones del clima y la distancia de la costa
en combinacion con el tamafio y el tipo de buque y
la disponibilidad de equipos de seguridad, asi como
servicios de busqueda y salvamento. Los nifios no
deben expoonerse al sol ni al frio durante varias
horas, ni a temperaturas extremas.

e El tipo de artes utilizados y el esfuerzo fisico
necesario. Los nifios no deben participar en
procesos peligrosos de trabajo mecanizado.

e  Sise bucea, la profundidad necesaria y los posibles
riesgos como quedar atrapado en las redes o
exposicion a animales o plantas que puedan causar
dafios.

e Las condiciones de trabajo (y de vida) a bordo
del barco, en lo que respecta al espacio, la
disponibilidad de instalaciones sanitarias, y la
comida y el agua potable.

En la construccién de barcos:

e El nivel de exposicidn al ruido, polvo, aserrin y
productos quimicos toxicos.

e Lanecesidad de utilizar herramientas o de participar
en procesos de trabajo que puedan ser peligrosos.

5. DECIDIR QUE CONSTITUYE TRABAJO INFANTIL
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Malawi, nifios tirando de una red

En la acuicultura:

La exposicion a productos quimicos toxicos,
incluidos los fertilizantes.

El riesgo potencial de exposicion a enfermedades
transmitidas por el agua (en agua dulce) o a otros
riesgos (como quedar atrapado en las redes o
encontrar animales o plantas peligrosos) al nadar
bajo el agua o bucear.

La existencia de riesgos para la seguridad,
especialmente si se trabaja de noche o se llevan a
cabo funciones de vigilancia de estanques.

En la elaboracién y comercializacion del pescado

Exposicion a sustancias potencialmente peligrosas,
tales como el humo (en la elaboracién artesanal
de pescado) o a productos quimicos, como los
insecticidas.

La necesidad de utilizar instrumentos (como
cuchillos afilados) o estar involucrados en los
procesos de trabajo que podrian ser considerados
peligrosos (como en las grandes instalaciones
donde se elaboran los productos).

La necesidad de viajar durante prolongados
horarios de trabajo, 0 de noche, con riesgos para
la seguridad.

La percepcion de una necesidad de utilizar practicas
potencialmente ilegales, inmorales o nocivas de otra
manera, como el trueque de pescado por sexo.

La necesidad de transportar cargas pesadas.

v S o

¢

En todos los subsectores, es importante que se incluyan
—ademas de los tipos de riesgos mencionados en el
Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil,
1999 (nim. 182)- consideraciones mas generales
como el nimero de horas de trabajo y en qué medida
trabajo interfiere con la educacion. Se considera trabajo
infantil el trabajo que impide a un nifio ir a la escuela o
que interfiere con la escolaridad y el rendimiento escolar.
Esto es muy importante en la pesca de captura ya que
las salidas al mar (0 en los lagos) muchas veces es
impredecible: no siempre se puede saber cuanto tiempo
durara la jornada de pesca.

También se deben tener en cuenta las tareas del hogar,
gue pueden incluir empefios fisicamente peligrosos (por
ejemplo, transportar grandes cargas de agua o lefia),
actividades mentales exigentes (por ejemplo, tener la
responsabilidad de los hermanos menores) o largas
horas que impidan al nifio ir a la escuela o disponer
de suficiente tiempo para jugar o aun para dormir.
Esto es especialmente importante para los nifios, sobre
todo las nifias, que combinan el trabajo en actividades
econdémicas con tareas del hogar.

5.4 Actividades en pequefia escala
en la economia informal

Los pasos basicos para una evaluacion de riesgos y
para decidir qué trabajos son peligrosos para los nifios
son los mismos ya sea que se apliquen a un lugar de
trabajo a gran escala (unas instalaciones de elaboracion
de pescado o las grandes granjas piscicolas), una
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pequefia empresa familiar (una pequefa barca de
pesca o un lugar para ahumar el pescado) o un sector o
segmento de la industria (un determinado tipo de pesca
0 de acuicultura). Sin embargo, la escala y el alcance
varfan, por ejemplo, abordar trabajos peligrosos en las
operaciones en pequefia escala es mas complejo,
porque la pobreza a menudo representa un problema.
Para la efectiva eliminacion del trabajo infantil en una
comunidad pobre de pescadores o acuicultores, se
necesitan enfoques alternativos y flexibles segun lo
ya descrito en la Seccion 4.3 Participacion de las
comunidades. Se ofrecen al gobierno y a los asociados
en el desarrollo las siguientes recomendaciones:

e Participar con las organizaciones profesionales,
organizaciones de pescadores y acuicultores y las
organizaciones de trabajadores y de empleadores,
las ONG locales y otras organizaciones de la
comunidad.

e Evaluar el trabajo infantl en un contexto mas
amplio, para entender su relacion con la pobreza,
las injusticias sociales, las funciones de género,

RESUMEN 5

las oportunidades de empleo para los jévenes y la
disponibilidad de educacion y servicios sociales.

e Asegurar la participacion de los diversos interesados
directos en la evaluacién y planificacion de la
accion, manteniendo conversaciones por separado
con los diferentes grupos de interesados (hombres
y mujeres) cuando sea necesario a fin de que todos
puedan expresar sus opiniones.

e Tener en cuenta las opiniones de los nifios y los
jovenes mismos y crear conciencia de sus derechos.

e Tratar el problema del trabajo infantil en el marco
de un determinado contexto y reconocer que
abolir el trabajo infantl es un proceso a largo
plazo y un compromiso que requiere un enfoque
multisectorial.

Los puntos de entrada, los asociados y los instrumentos
también se analizan en la Seccion 8.1 y en la parte
final, Resumen de las recomendaciones, se presentan
recomendaciones para los distintos grupos de partes
interesadas, incluidos los gobiernos y los asociados en
el desarrollo.

* Ala hora de decidir lo que es el trabajo infantil y elaborar las listas de trabajos peligrosos de conformidad

con el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182), los gobiernos, las

organizaciones de trabajadores y de empleadores, y los asociados en el desarrollo pueden utilizar las

evaluaciones de riesgo para definir los peligros, evaluar los riesgos y determinar las medidas para eliminar

o reducir los riesgos.

Los criterios para definir los trabajos peligrosos a bordo de un barco pesquero podrian incluir las horas

que se pasan en el mar, las condiciones climatologicas, el tipo de artes que se utilizan, los procesos

de trabajo, la necesidad de bucear y las condiciones generales de trabajo (y de vida) a bordo de la

embarcacion. En el sector postcaptura, en la construccion de barcos y en la acuicultura hay otros peligros

potenciales, como la exposicién al humo (al ahumar el pescado), el nivel de ruido (en la construccién de

barcos) o el uso de sustancias toxicas (en la acuicultura).

También se deben tener en cuenta las tareas del hogar, que pueden ser fisicamente peligrosas y

mentalmente exigentes.

La realidad de las operaciones en pequefia escala en la economia informal es compleja. Los gobiernos
y los asociados para el desarrollo deben utilizar enfoques adecuados y alternativos para encontrar

soluciones factibles con el fin de hacer frente al trabajo infantil en cada contexto especifico.

5. DECIDIR QUE CONSTITUYE TRABAJO INFANTIL
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Lago Malawi, nifios contentos en la playa
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6. Reducir la brecha de conocimientos y datos

6.1 ¢Porqué es necesariala
informacion?

Sibienseentiendenengeneral lascausasyconsecuencias
del trabajo infantil, incluida su relacion con la pobreza (tal
como se describe en la Parte 1), todavia queda mucho
por conocer sobre estas relaciones (especialmente
en contextos locales especificos) a fin de afrontar con
eficacia el trabajo infantil. Dada la complejidad del
problema del trabajo infantil y la necesidad de contar con
la participacion de las comunidades, es fundamental
comprender las circunstancias en que se produce. Esto
se aplica a los responsables de tomar las decisiones y
de la formulacion de politicas, los asociados para el
desarrollo y las comunidades mismas. También se
requieren informacion y datos para el cumplimiento de
las obligaciones internacionales (por ejemplo, para crear
listas de trabajos peligrosos y evaluar de nuevo los riesgos
para los nifios que participan en el trabajo en la pesca y
la acuicultura) y actualizar las politicas nacionales y los
marcos legislativos. Reducir la brecha del conocimiento
implica mejorar la disponibilidad de datos cuantitativos y
cualitativos y mejorar el acceso a y uso de la informacion
disponible.

6.2 Mejorar la recoleccion y el
andlisis de datos

Hay dos estrategias principales para conseguir mas
datos. Una consiste en integrar el trabajo infantil en la
recopilacion de datos y los procedimientos y sistemas de
informacion en uso; la otra es llevar a cabo evaluaciones
especificas de riesgos y hacer encuestas que se ocupen
explicitamente de la SST, los trabajos peligrosos y el

trabajo infantil. Una combinacion de ambas estrategias
puede ser lo mas Util para obtener datos suficientes para
andlisis estadisticos y seguimiento a largo plazo, y para la
planificacion y ejecucion de intervenciones especificas.

Puede requerirse una gran variedad de informacion
cuantitativa y cualitativa para comprender las causas
del trabajo infantil y sobre quiénes repercute, y para
encontrar soluciones. Los datos cuantitativos sobre
el trabajo infantil deberan desglosarse por sexos; la
informacion cualitativa sobre el trabajo y la educacion
debera incluir las opiniones de nifios y jovenes, de ambos
sexos. El proceso por el cual se obtiene la informacion
puede desempefiar un papel importante para hacer
frente al trabajo infantil, si se permite que se realicen
evaluaciones participativas, debates y actividades de
sensibilizacion.

6.3 Integracion en los sistemas
establecidos de informacion

Es necesario que los gobiernos realicen un inventario
de las fuentes de informacion disponibles, ejercicios
de recogida de datos y estadisticas nacionales e
instrumentos de encuestas y que determinen dénde
se debera incorporar la recopilacion de datos sobre el
trabajo infantil. Es probable que esta sea la forma més
rentable de mejorar la informacion basica sobre el tema.
Algunas buenas précticas en este sentido incluyen:

e Adaptar e integrar aspectos del trabajo infantil en la
pescay laacuiculturaen hogaresy aplicar encuestas
para medir el nivel de vida (EMNV) a través de la
introduccion de modulos o preguntas especificas
para el sector, ademas de utilizar sobremuestreo a
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Sri Lanka, encuesta posterior al tsunami

fin de obtener informacion representativa sobre los
puntos especificos de interés.

e Asegurar un desglose suficiente de los datos en
las encuestas pertinentes: todos los datos deberan
desglosarse por edades (teniendo en cuenta los
limites del Convenio sobre la edad minima para el
empleo y los limites nacionales de edades) y por
sexos, asi como por profesion/ocupacion; deberan
darse datos relativos a las actividades y tiempos
especificos.

e Recoger, comparar y extrapolar datos y resultados
de los estudios disponibles, a nivel nacional y local,
por ejemplo, los censos demogréficos y agricolas,
EMNV'y evaluaciones realizadas para el SIMPOC.26

e Recoger datos e informacion sobre lesiones y
enfermedades ocupacionales para entender mejor
los riesgos laborales, para adultos y para nifios.

e Buscar soluciones innovadoras y variables proxy,
y combinar las diversas fuentes de informacion,
incluidos los conocimientos autdctonos y la

26 Véase la Seccion 1.4 .

comprension del medio ambiente y la ordenacion
de los recursos pesqueros y de la acuicultura, a fin
de superar las limitaciones de la falta de informacion
delicada sobre trabajo infantil.

6.4 Evaluaciones especificas

En consonancia con el criterio del proceso de evaluacion
del riesgo y, en particular, si se cuenta con el apoyo
de una legislacion apropiada en materia de seguridad
y salud en el trabajo, los gobiernos pueden pedir a las
empresas y los empleadores del sector formal que lleven
a cabo encuestas en el lugar de trabajo a su cargo a fin
de identificar los peligros, los riesgos y las medidas de
seguridad en relacién con los nifios. Sin embargo, si bien
las empresas e industrias de cierta dimension pueden
realizar con mas facilidad la evaluacién de riesgos
y cumplir las obligaciones de notificacion que son
responsabilidad de los empleadores, es menos factible
gue esto suceda en la economia informal, en pequefia
escala, basada en la familia.
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Las organizaciones comunitarias y las ONG podrian
participar en la aplicacion de evaluaciones de riesgos
a fin de determinar los peligros y alternativas viables.
En general, es conveniente establecer una cultura de
seguridad y salud en el trabajo para todos, promover
una tecnologia adecuada y mas segura y sensibilizar
sobre los costos de la falta de inversién en seguridad y
salud en el trabajo en cuanto a, por ejemplo, los gastos
en salud, la pérdida de capital humanoy la reduccion de
la productividad.

© NIS Cambodia / Heang Kanol

Investigaciones orientadas hacia la accién y estudios de
caso pueden ayudar a investigar la magnitud especifica.
Un ejemplo es el trabajo en el lago Volta del Centro de
Formacién Avanzada en el Desarrollo Rural y la FAO.
La metodologia utilizada en este trabajo se describe
brevemente en el Recuadro 14.

Camboya, Encuesta sobre el trabajo infantil en la pesca y la acuicultura

investigacion u otros interesados deberan realizarse
siempre en colaboracién con los que trabajan en el
sector, a través de las organizaciones de trabajadores,
empleadores y pescadores y acuicultores, asi como otras

Las evaluaciones de riesgos y otros estudios e
investigaciones  realizadas por las autoridades
publicas, los asociados para el desarrollo, institutos de

Recuadro 14: Estudio sobre el trabajo infantil en la agricultura de Ghana

La investigacion sobre el trabajo infantil en el sector de la pesca en el marco del proyecto “El trabajo Infantil
y las actividades econémicas de los nifios en la agricultura de Ghana” se basa en estudios de casos en dos
distritos de lago Volta y dos distritos de las zonas costeras. Se utilizaron varios métodos y estrategias diferentes
de recoleccion de datos, por ejemplo:

Entrevistas con informantes clave y expertos (por ejemplo, representantes de los distintos ministerios e
instituciones gubernamentales, organizaciones internacionales, miembros de las asambleas de distrito,
sindicatos, ONG y autoridades tradicionales)

Debates de grupos de enfoque con los miembros de la comunidad (por ejemplo, los participantes en los
comités sobre trabajo infantil, los maestros y las asociaciones de pescadores y elaboradores de pescado);
entrevistas semiestructuradas con los nifios, los padres, los empleadores y los maestros

Observacion en los lugares donde trabajen nifios (como los sitios de desembarco y de elaboracién).

Se triangularon los resultados de entrevistas de diferentes fuentes para hacer una verificacion cruzada de la
validez y credibilidad de la informacion. Los nifios fueron entrevistados, asi como sus empleadores y los padres
0 tutores. Se hicieron contactos a través de las asambleas de distrito, las ONG y las autoridades tradicionales.
El objetivo era cubrir las situaciones de trabajo y las condiciones de los nifios en la pesca y explorar los factores
gue contribuyen a las situaciones de trabajo infantil. Por otra parte, la mezcla de métodos y partes interesadas
consultadas gener6 diversos conocimientos sobre posibles puntos de entrada para reducir formas peligrosas de
trabajo infantil y permitio explorar una variedad de percepciones de accesibilidad, calidad y pertinencia de la
educacion. En la medida de lo posible, se evalué la opinién de los nifios y las opiniones sobre las situaciones
de trabajo mediante, por ejemplo, el recuerdo de sus actividades del dia anterior y entrevistas biogréficas. Se
utilizé una serie de preguntas béasicas para las distintas categorias de partes interesadas, con el fin de captar
perspectivas y conocimientos especificos.

Fuente: Zdunnek et al., 2008.

6. REDUCIR LA BRECHA DE CONOCIMIENTOS Y DATOS 51



PARTE 2: Guia para hacer frente al trabajo infantil en la pesca y la acuicultura

52

- © OIT / M. Crozet

Repiblica Democratica del Congo, nifios ex soldados, canoas y redes de pesca
recibidas al final de una capacitacion en el lago Kivu

partes interesadas pertinentes. Deberd pedirse a los
trabajadores, incluidos los nifios, y sus organizaciones,
sus puntos de vista sobre los peligros en los trabajos
gque desempefian. Debera prestarse consideracion
a las posibles diferentes situaciones, necesidades y
percepciones de hombres y mujeres, nifios y nifias. Se
puede aprender de las experiencias de los accidentes
anteriores y enfermedades relacionadas con el trabajo. Es
necesaria una estrecha cooperacion con los interesados
y asesoramiento de los expertos adecuados a fin de
asegurar andlisis correctos y promover la ejecucion
futura de las medidas propuestas sobre la base de la
evaluacion.

6.5 Uso de la informacion:
sensibilizacion, fortalecimiento
de las capacidades y mayor
congruencia en las politicas

Mejorar la informacion disponible y trabajar en estrecha
colaboracion con las partes interesadas sobre las
cuestiones relativas al trabajo infantil son dos estrategias
importantes para la toma de conciencia sobre el trabajo
infantil, sus causas y posibles consecuencias. Se
necesita una mayor conciencia y creacion de capacidad
sobre lo que esta en juego y lo que se puede hacer local
y nacionalmente, en las comunidades (incluidos los
nifios y los jévenes), los gobiernos y sus asociados para
el desarrollo, organizaciones socioprofesionales (tales
como asociaciones de pescadores y otras organizaciones
de productores), y asociaciones de empleadores y de
trabajadores. Las campafias de sensibilizacién deberan
llegar a los medios de comunicacion, las escuelas, los
padres y tutores, asi como a todos los que participan
en la generacion de ingresos (por ejemplo, mediante
capacitacion y formacion empresarial y con planes de
microfinanciacion), y a través de la gestion de la pesca
y los programas de desarrollo. En la comunidad, es
esencial garantizar la participacion de la comunidad
mediante evaluaciones participativas y acciones
participativas.

Que los gobiernos y los asociados en el desarrollo puedan
apoyar a las comunidades y a los agentes locales en sus
actividades para eliminar el trabajo infantil, y que tomen
medidas en la legislacion nacional relacionada con el
trabajo infantil. Hacen falta conocimientos y capacidad
no solo en los ministerios que se ocupan directamente
de las cuestiones relacionadas con el trabajo infantil,
sino también entre las personas que trabajan en la
administracion y en las organizaciones de pesca y
acuicultura, nacionales y locales. Esta creacion de
capacidad multisectorial es importante para que haya
congruencia normativa. Las consideraciones de trabajo
infantil se deben integrar en los marcos de la pesca y la
acuicultura, por ejemplo, a la hora de establecer planes
de ordenacion de la pesca y estrategias de desarrollo
comunitario. Del mismo modo, deberdn incluirse
aspectos de la pesca y la acuicultura en las politicas y
estrategias sobre el trabajo infantil. Integrar e incluir
las cuestiones relativas al trabajo infantil en la pesca
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Benin, Oficial de radio de la FAO entrevista a una ONG participante en un proyecto de pesca en el puerto de la ciudad

y la acuicultura en las estrategias y los programas (de  Adopcién de medidas para eliminar el trabajo infantil , se
forma similar a la incorporacion de la perspectiva de  analizan las estrategias y actividades para hacer frente
género) puede lograr la mayor cantidad de beneficios.  al trabajo infantil. La informacion y el conocimiento son
El Recuadro 15 presenta una lista de verificacion — insumos importantes en cualquier programa de acciony
que se puede utilizar con este fin, y en el Capitulo 7, orientaran la seleccion y la priorizacion de los enfoques.

RESUMEN 6

e Es necesaria mas informacién cuantitativa y cualitativa sobre el trabajo infantil para entender sus causas
y consecuencias. Puede generar datos interesantes integrar las necesidades de la recogida de datos en
los sistemas y los procesos de informacion actuales, y hacer evaluaciones especificas en colaboracion
con las partes interesadas.

La informacion enriquece la sensibilizacion en todos los niveles. Es importante para la creacion de

capacidad intersectorial en apoyo a la congruencia de las politicas, el trabajo infantil debera tenerse en

cuenta en las politicas y programas de pesca y acuicultura, a la vez que es necesario tener en cuenta las
caracteristicas de la pesca y la acuicultura en las estrategias en materia de trabajo infantil.
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Barbados, nifios aprendiendo sobre el pescado
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7. Intervenir para eliminar el trabajo infantil

71 Marco de accion

Los &mbitos comentados antes (en el Capitulo 4
Asegurar marcos adecuados de politicas, juridico e
institucional, el Capitulo 5 Decidir qué constituye
trabajo infantil, y el Capitulo 6 Reducir la brecha de
datos y conocimientos) ofrece una base para hacer frente
al trabajo infantil. Las consideraciones y las medidas
propuestas deberan formar parte de un enfoque integral
y de enfoques participativos que también contengan
medidas concretas para eliminar el trabajo infantil.

Se necesitan diferentes tipos de acciones. La OIT agrupo
las medidas para eliminar el trabajo infantil en tres
categorias principales:

e La prevencion es el objetivo principal a largo
plazo. Esto significa identificar a los nifios que
corren riesgos e impedir que se conviertan en
mano de obra infantil manteniéndolos alejados
de actividades inadecuadas, en primer lugar,
especialmente de trabajos peligrosos, y garantizar
opciones adecuadas, sobre todo escuelas.

e Retiro, con posterior referencia y rehabilitacién.
Retirar a los nifios del trabajo infantil es la medida
inmediata para quitar fisicamente a los nifios de
la situacion de trabajo infantil, y a menudo esta
acompafiada de intervenciones complementarias
como la referencia.

e La proteccién se dirige a los nifios que han
alcanzado la edad minima para el empleo (15-
17 afios, segun el pais) pero que participan (o
corren riesgo de hacerlo) en trabajos peligrosos.
Protegerlos del trabajo infantil incluye mejorar

la SST, las condiciones de trabajo y el lugar de
trabajo.

A continuacién se examinan diferentes medidas de
prevencion del trabajo infantil, y el retiro y proteccion de
los nifios del trabajo infantil.

7.2 Prevencion del trabajo infantil

Afrontar la pobreza

Las inversiones en prevencion del trabajo infantil son el
método maés eficaz en funcion de los costos para acabar
coneltrabajo infantil en el largo plazoy, por lo tanto, deben
ser la principal estrategia a largo plazo. Esto significa
abordar las causas profundas del trabajo infantil para
gue los nifios en riesgo potencial nunca se conviertan
en mano de obra infantil, en primer lugar. Al hacer
frente a la pobreza y fomentar un desarrollo incluyente
y sostenible, los nifios tienen mas oportunidades de
mantenerse alejados del trabajo infantil, especialmente
del trabajo peligroso. Para asegurar que los padres vean
la escolarizacién como la mejor opcion para sus hijos,
las familias necesitan, entre otras cosas, seguridad en
sus ingresos y beneficios sociales (por ejemplo, seguro
de salud y redes de seguridad) para superar las crisis
a corto y largo plazo. El acceso a escuelas y guarderias
de buena calidad y pertinentes es otro factor clave, y la
educacion tiene que verse como una inversion rentable
para el futuro.

En muchas comunidades de pequefios pescadores y
acuicultores, la pobreza es un asunto complejo y, como
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Etiopia, nifios tomando el almuerzo escolar

tal, exige un enfoque integrado.?’ En muchos casos,
es necesario mejorar la gestion de la pesca y fomentar
la pesca responsable, entre otras cosas mediante
una mayor participacion de las organizaciones de
pescadores, acuicultores, trabajadores de la pesca y
empleadores, asi como de otras instituciones del sector.
Los pescadores en pequefia escala, los trabajadores
de la pesca y sus comunidades necesitan que se
garanticen sus derechos a los recursos pesqueros
de los que dependen, asi como de la tierra en las
zonas costeras. Sin embargo, la sostenibilidad de los
recursos no siempre es la principal preocupacion de
las comunidades de pequefios pescadores; pueden
enfrentar problemas mas acuciantes en cuanto a sus
necesidades diarias, problemas de salud y falta de
servicios sociales. Por lo tanto, los esfuerzos por lograr
una pesca responsable y una acuicultura sostenible
deben aunarse al desarrollo econémico y social a fin
de crear los incentivos y la capacidad para participar

27 Véase también el Capitulo 2, El sector de la pescay la
acuicultura.

en la gestion de los recursos pesqueros. Mediante la
aplicacion de un enfoque de gestion de la pesca basado
en los derechos es posible abordar los aspectos mas
generales de los derechos humanos de los medios de
subsistencia de las comunidades de pescadores, a la vez
gue se asegura la utilizacién sostenible de los recursos.
Un enfoque integral de los medios de subsistencia que
funcione en todos los sectores y en el que participen
las diferentes partes interesadas es el més eficaz. Por
ejemplo, tener en cuenta los planes de microseguros, o
las inversiones en el sector de la salud y la educacion. La
educacion es particularmente importante para eliminar
el trabajo infantil, y se analiza en detalle més adelante.

Como ya se menciono en el contexto de la congruencia
de las politicas (Véase la Seccion 6.5 Uso de la
informacién:  sensibilizacion, fortalecimiento de las
capacidades y mayor congruencia en las politicas), los
programas deben entrafiar la integracion transversal del
trabajo infantil y consideraciones y aspectos de la pesca
y la acuicultura. Los programas que trabajan en pro de
la eliminacion del trabajo infantil en las comunidades de
pescadores y acuicultores tienen que tener en cuenta
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Recuadro 15: Lista de verificacion para hacer frente al trabajo infantil en los programas de
apoyo a la pesca y la acuicultura

Para planificar un programa de apoyo en el ambito de la pesca y la acuicultura, en particular para las actividades
en pequefia escala en la economia informal, esta sencilla lista de preguntas puede ayudar a captar las
consideraciones sobre el trabajo infantil. La lista de verificacion, creada para aplicarse localmente, se puede
adaptar a los programas nacionales.

Marcos de politicas, juridicos e institucionales

- ¢Qué entidad del gobierno esta a cargo de coordinar las actividades sobre trabajo infantil? ;Qué otras
estructuras institucionales y organizaciones pertinentes hay? ¢Hay organizaciones (tales como las ONG) que
trabajen sobre los derechos del nifio? ;Qué mecanismos de coordinacion hay?

- ¢Hay politicas de gobierno y legislacién en materia de trabajo infantil? ;Se aplican y se hacen cumplir?

- ¢Estan definidos el trabajo infantil y el trabajo peligroso en la pesca y la acuicultura? ;Cual es la edad minima
legal para el empleo? (El trabajo ligero esta definido en la normativa? ;Existe una lista de trabajos peligrosos
de conformidad con los convenios de la OIT? ;Comprende la pesca y la acuicultura? ;Se han realizado
evaluaciones de riesgos en materia de SST pertinentes para el trabajo infantil en la pesca y la acuicultura?

- ¢Hay buenas préacticas (locales o nacionales) para la erradicacion del trabajo infantil que se pueden aplicar?

- ¢Cudl es el nivel de conciencia sobre las cuestiones relacionadas con el trabajo infantil entre los responsables
(locales y nacionales) de tomar las decisiones?

Las ocupaciones, las condiciones de trabajo y el trabajo infantil

- ¢Qué subsectores de la pesca estan presentes (pesca, acuicultura, elaboracion y comercializacion)?

- ¢Qué técnicas y sistemas de produccion se utilizan (por ejemplo, técnicas de pesca, tipos de buques y
embarcaciones, acuicultura intensiva/extensiva, especies producidas y tipos de sistemas de produccion,
métodos de elaboracion, comercializacion y canales de distribucion del pescado?

- ¢Donde se comercializa y como se transporta el pescado?

- ¢Qué otras actividades auxiliares hay, como la construccion de barcos y fabricacion de redes?

- ¢Encudles de las actividades sefialadas hay nifios que trabajan? /Qué tareas y trabajos desempefian? ;Los
mismos nifios también trabajan fuera de la pesca y acuicultura (;qué hacen?) o tienden a quedarse dentro del
sector?

- ¢Hay trabajos peligrosos en el sector y qué procesos, equipos y tareas y condiciones de trabajo se
consideran de peligro para los nifios y/o los adultos? ¢Por qué y coémo? (Véase también el paso 1 de
la evaluacion de riesgos en la Seccion 5.1 y los criterios pertinentes a la pesca y la acuicultura en la
Seccion 5.3).

- ¢Cuéntos nifios (y de qué edades, nifios o nifias) participan en el trabajo infantil y/o trabajos peligrosos?
(Véase también el paso 2 de la evaluacion de riesgos en la Seccion 5.1).

- ¢Cuéntas horas trabajan los nifios y qué hacen? ;Su trabajo interfiere con la escuela?

- ¢Cudles son las razones principales de que trabajen los nifios? ¢Hay diferentes razones para los nifios y las
nifas, o para los diferentes grupos de edad?

La educacion y otros aspectos de la vida de la comunidad

- ¢Es obligatoria la escuela, esta disponible y es asequible? ;Hasta qué edad y grado escolar es obligatoria?

- ¢Hay incentivos para asistir a la escuela (como los programas de alimentacion escolar)?

- ¢Son adecuados los programas escolares y los horarios para los nifios que trabajan en la pescay la
acuicultura?

- ¢Los jovenes encuentran facilmente empleo y trabajo decente? ;Hay desempleo y quién es mas probable que
esté desempleado (los o las jovenes)? ;Por qué?

- ¢Qué planes tiene el gobierno (local) para la escolarizacion y la educacion en el futuro?

- Si los nifios no van a la escuela, ¢cudles son los motivos?

- ¢Queé servicios sociales hay en la zona/comunidad? ¢Cudles son los principales factores de vulnerabilidad y
pobreza?

- ¢Hay organizaciones socioprofesionales de la comunidad gue funcionen, incluidas organizaciones de
pescadores, piscicultores, trabajadores y empleadores del sector pesquero, y otras instituciones del sector, y
organizaciones comunitarias de gestion de la pesca?

- ¢Ha habido o hay actualmente intervenciones locales contra el trabajo infantil? ;Quién las lleva a cabo y en
qué escala?

- ¢Cudl es el nivel de conciencia sobre las cuestiones relacionadas con el trabajo infantil entre los miembros
de la comunidad?
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I GRAFICO 1: El ciclo virtuoso de las medidas adecuadas
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Fuente: FAO Presentacion, “Good practices for addressing child labour in agriculture”, de Bernd Seiffert (Contacto focal de la

FAQ para trabajo infantil), 26 de mayo de 2011, Salima, Malawi.

las caracteristicas especificas del sector, y el trabajo
infantil debe ser una cuestién ubicua, integrada en
las actividades de gestion de los recursos y desarrollo
en las comunidades de pescadores y acuicultores. El
Recuadro 15 presenta una lista de verificacion sencilla
para evaluar las cuestiones del trabajo infantil al planificar
programas de apoyo a la pesca y la acuicultura.

Lapobrezay eltrabajoinfantil pueden afrontarse mediante
politicas y acciones que promuevan la integracion de las
cuestiones del trabajo decente como parte del desarrollo
y aborden el asunto de las interacciones entre el empleo
de adultos adultos e infantil, incluido el empleo juvenil.
Esto también puede incluir apoyo a una migracion segura
y productiva de los jovenes para que puedan obtener
un trabajo decente. Las camparias de sensibilizacion y

servicios para una migracion segura son esenciales tanto
para las comunidades y los lugares de donde salen los
migrantes, como para los lugares y comunidades que
los reciben. La promocién de la equidad de género es
otra parte importante de las estrategias de erradicacion
de la pobreza. La habilitacion y sensibilizacion en las
comunidades —-hombres y mujeres, nifios y nifias— sobre
sus derechos deberd incorporarse en los programas
relacionados con la pobreza y en las cuestiones sobre
el trabajo infantil.

La aplicacion de programas eficaces puede convertir el
circulo vicioso de la pobreza y el trabajo infantil en un
ciclo virtuoso, como se muestra en el Grafico 1.
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Recuadro 16: Escuelas de campo y de vida para agricultores jovenes

El empleo de los jovenes es una de las principales preocupaciones de muchos paises en todo el mundo.
Para apoyar el trabajo decente y el empleo de los jovenes, la FAO presentd en 2004 el enfoque de las
escuelas de campo y de vida para agricultores jévenes. Hoy se usa este enfoque en varios paises de Africa,
Asia (Nepal) y el Cercano Oriente (Territorio Palestino Ocupado®) y ha beneficiado tanto a nifios como a
nifias. El enfoque de estas escuelas alina aptitudes agricolas y destrezas para la vida. Personal de extension,
maestros y animadores sociales con una capacitacion especial, utilizan una metodologia participativa para
transmitir conocimientos agricolas y aptitudes para la vida a adolescentes de ambos sexos. Durante todo
un afio escolar, un grupo multidisciplinario de facilitadores conduce sesiones participativas con grupos de
jévenes. Cuando se trabaja con nifios y jovenes que asisten a la escuela, estas sesiones se realizan de dos a
tres veces a la semana en el campo y en la escuela después de las horas normales de clases. El programa
de aprendizaje de un afio de duracion sigue el ciclo agricola; se establecen vinculos entre la agricultura, la
nutricion, la igualdad de género, proteccion de la infancia, educacion, conocimientos empresariales, salud,
higiene, saneamiento y otros conocimientos de destrezas de vida para que los jovenes participantes aprendan
a cultivar cosechas sanas y tomen decisiones informadas para llevar vidas saludables. Las actividades de
campo participativas incluyen seleccion y produccion de cultivos, preparacion de la tierra, control de plagas,
cultivo de plantas medicinales y generacion de ingresos. Este enfoque también vincula a los jovenes graduados
con las asociaciones de agricultores y cooperativas, o les da apoyo para formar sus propias asociaciones de
jévenes agricultores o empresas de grupo. Esto ayuda a facilitar la transicion a un empleo remunerado a través
del acceso al conocimiento, insumos, servicios, finanzas y comercializacion. Respecto al trabajo infantil,
se elaboré conjuntamente con la OIT?° un médulo de capacitacién especifico sobre el trabajo infantil en la
agricultura, si bien la proteccién de nifios y jovenes siempre ha formado parte inherente del concepto de
las escuelas de campo. Un aspecto innovador de la escuela es la manera en que se alienta a los jovenes a
desarrollarse como personas; un calendario escolar incluye actividades culturales, tales como el canto, la
danza y el teatro. Esto permite que los jévenes desarrollen su confianza y mantengan vivas las tradiciones
culturales locales.

En las escuelas de campo participan diferentes ministerios (tales como los de educacion, trabajo, agricultura
y comercio), asi como las organizaciones de agricultores y otras de las partes interesadas, sindicatos y
asociaciones juveniles. Estos vinculos han demostrado ser de importancia crucial para fortalecer la capacidad
de la administracion publica y la sociedad civil. También han sido fundamentales para institucionalizar el
enfoque de las escuelas de campo para agricultores jovenes y para la creacion de mecanismos para abordar
el desempleo de los jovenes rurales.

El concepto de las escuelas de campo para agricultores jovenes se ha utilizado hasta ahora en comunidades
agricolas, pero se elaborara un enfoque analogo para las comunidades de pescadores y acuicultores, con un
ajuste de los planes de estudio a la realidad de estas comunidades. El enfoque tendra en cuenta el problema
comun de la sobrepesca y la posible necesidad de buscar oportunidades de empleo fuera de la pesca, y se
elaborara en colaboracién con las partes interesadas.

Fuente: FAO, 2011b (Véase también: www.fao-ilo.org/fao-ilo-youth/fao-ilo-jffls/en/)

La importancia de la educacion®°

La educacion es una estrategia decisiva para reducir
la pobreza y el trabajo infantil, y en pro del desarrollo
sostenible a largo plazo. Mejorar el acceso a una
educacion de calidad es probable que produzca un
efecto positivo sobre el trabajo infantil a corto plazo.
Los gobiernos deben proporcionar una educacion

28 FAO, 2010a, Dalla Valle, F. — Promoting employment and
entrepreneurship for vulnerable youth in West Bank and Gaza
Strip (Véase www.fao.org/docrep/012/i1450e/i1450e00.

29 FAO, 2010a, JFFLS Facilitator Guide Module: Child Labour
Prevention in Agriculture (see www.fao.org/docrep/013/i1897e/
11897e.pdf).

30 Esta seccion se basa en gran medida en FAO/IFAD/ILO, 2010.

obligatoria, asequible y de calidad en las comunidades
de pescadores y acuicultores. A la vez que se ofrece
educacion basica, los programas y los horarios de las
escuelas pueden adaptarse a un contexto particular
y al ritmo de las comunidades pesqueras. El objetivo
deberia ser permitir que los jovenes tengan acceso
a oportunidades de trabajo decente, en el sector de
la pesca 0 en otros ambitos. En las zonas donde la
pesca excesiva es un problema, la capacitacion para
oficios puede promover una diversificacion hacia
otras actividades distintas de la pesca. La educacion
formal podria aunarse a un aprendizaje adecuado y
a programas de capacitacion. En el sector agricola,
las escuelas de campo para agricultores jovenes han
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Republica Democratica del Congo, certificado de formacion profesional

funcionado bien para la agricultura en diversos paises y
se esta preparando un sistema similar para el sector de
la pesca y la acuicultura (Véase el Recuadro 16).

Incluso cuando se dispone de servicios de educacion,
pueden hacer falta algunos incentivos concretos —tales
como programas de alimentacion escolar y de alimentos
para la escolarizacion— a fin de alentar a los nifios a
asistir a la escuela. Estos suponen que otros miembros
de la familia del nifio también puedan beneficiarse de
las raciones de alimentos que proporciona la escuela, ya
que se llevan a casa. Algunos paises tienen programas
de transferencia de efectivo, aplicables a condicion de
gue los nifios en edad escolar asistan a la escuela.®
Cuando hay inmigrantes en las comunidades, es
importante que se dé atencion a sus necesidades
especiales con respecto, por ejemplo, a la inscripcion
en la escuela, los calendarios semestrales y los
certificados de transferencia. En muchos casos, se
requieren infraestructura e incentivos para los docentes
que prestan servicios en las comunidades pesqueras
alejadas.

Se necesitan incentivos especiales para que mas
nifias asistan a las escuelas. La educacion de las nifias
es especialmente beneficiosa ya que conduce a la
disminucion de las tasas de natalidad y de las tasas

31 Transferencias de efectivo condicionadas, Véase, por ejemplo,
World Bank, 2009.

de mortalidad infantil y materna, y ayuda a proteger
de infeccién por VIH/SIDA. La educacion desempefia
un papel fundamental en la habilitacion de la mujer y
mejora su acceso a un empleo decente. Aumenta la
participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo e
incrementa sus ganancias, y mejora su capacidad de
organizacion en el lugar de trabajo. Ademas, aumenta
la probabilidad de que la proxima generacion de nifios
estudie. Promover la educacion de las nifias deben
aunarse a las actividades para asegurar la igualdad de
oportunidades de empleo para hombres y mujeres.
En algunas situaciones, puede ser necesario intervenir
para que las escuelas sean mas receptivas con las
nifias, asegurando que las escuelas y el transporte a las
escuelas y de regreso a casa sean seguros, Con aumento
del nimero de maestras y separando las letrinas de los
nifios y las nifias. La resistencia cultural a enviar a las
nifias a la escuela puede superarse mediante escuelas
exclusivas para nifias. Otra estrategia para promover la
escolarizacion de las nifias es que tengan tiempo libre
para la escuela mejorando la infraestructura rural (tal
como los sistemas de suministro de aguay las carreteras)
y servicios de guarderia, a través de lo cual algunas de
sus tareas habituales consumen menos tiempo.

Cambio de actitudes: responsabilidad social de
las empresas

Cuando aumenta la conciencia de los consumidores
sobre las practicas insostenibles o poco éticas se
intensifica también la demanda a los productores y
los proveedores de utilizar determinados sistemas
de produccién o procedimientos. Muchos mercados
exigen cada vez mas pescado producido de manera
sostenible, con certificacion ecoldgica, y otros programas
de certificacion cobran cada vez mas importancia.®
También se plantean demandas similares respecto
a la utilizacién de practias de produccion y suministro
justas y socialmente aceptables. Como se mencion6
anteriormente (Seccién 4.2), las Directrices técnicas
sobre certificacion en la acuicultura, de la FAO,
recientemente presentadas, hacen referencia a la
adhesion a los convenios sobre el trabajo infantil y la
ONU ha elaborado un marco para el compromiso de las

32 Véase, por ejemplo, Sainsbury, 2010.
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Indonesia, hombre colocando chaleco de seguridad a su hijo

empresas que incluye la difusion de normas y practicas
empresariales responsables.® Las empresas de todo el
mundo tienen cada vez mas presente el problema del
trabajo infantil en su cadena de suministro. El trabajo
infantil es una amenaza potencial para la sostenibilidad
del posicionamiento en el mercado y el acceso al
mismo, Yy se considera incompatible con los valores de
la empresa. La notificacion del uso de trabajo infantil en
la cadena de suministro puede alejar a los clientes y a
los aspirantes a empleados. Algunas empresas llevan
mas alla el concepto y consideran la participacion en
cuestiones relativas a la responsabilidad social como
parte de su competitividad a largo plazo (Genier et al,
sin fecha).

Esta situacion ha promovido en las empresas el dialogo
social, la aplicacion de las normas internacionales
del trabajo y estrategias colectivas para vincular las
empresas privadas a otras partes interesadas, con

33 Véase UN Framework for Business Engagement with the
United Nations, en: www.unglobalcompact.org/ docs/
news_events/9.1 _news_archives/2008_09_24/ UN_Business_
Framework.pdf.

compromiso por parte de las empresas a la eliminacion
de las causas del trabajo infantil para hacer frente con
eficacia al problema. Promover y apoyar iniciativas de
responsabilidad social de las empresas puede ser una
vigorosa estrategia para el cambio de actitudes hacia el
trabajo infantil. Promover la creacion de asociaciones de
empleadores y de trabajadores —asi como de productores
y de consumidores-y el apoyo a su participacion en este
tipo de iniciativas puede reducir el nivel de tolerancia
del trabajo infantil. Para las empresas, la posibilidad de
atraer a una clientela sensible a la justicia mediante la
etiqueta “no se hace uso de trabajo infantil” representa
un importante incentivo econémico.

Invertir en tecnologias y practicas para reducir
la demanda de mano de obra infantil

Ademas de modificar actitudes, la demanda de mano de
obra infantil puede reducirse mediante la introduccion
de tecnologias y practicas que eliminen la necesidad
de trabajo infantil. Esto podria incluir, por ejemplo, la
modernizacion de la infraestructura comunitaria en lo
gue respecta a las fuentes de abastecimiento de agua,

7. INTERVENIR PARA ELIMINAR EL TRABAJO INFANTIL

© FAO

61




PARTE 2: Guia para hacer frente al trabajo infantil en la pesca y la acuicultura

62

asi como carreteras, transporte y arreglos en el sitio de
desembarco para evitar cargas pesadas. Si se emplean
nifios en la pesca porque se les paga menos ya que la
rentabilidad es un problema (debido a la sobrepesca,
la disminucion de los recursos pesqueros y, por ende,
los rendimientos), debera ser una prioridad afrontar la
gestion pesquera con la introduccion de préacticas de
pesca mas sostenibles.

7.3 Retirar a los nifios del trabajo
infantil

La experiencia de la OIT ha mostrado que los padres
y las familias que tienen una opcién viable prefieren
mantener a los nifios alejados del lugar de trabajo. La
simple retirada de los nifios del lugar de trabajo no tiene
repercusiones significativas a menos que se lleve a cabo
en el marco de una politica nacional que promueva los
derechos, el bienestar y sano desarrollo de los nifios y
aliente su participacion en la bisqueda de soluciones al
problema del trabajo infantil.

La retirada y posterior rehabilitacion de los nifios que
realizan trabajo infantil incluye:

e dentificar a los nifios victimas del trabajo infantil,
especialmente los que desempefian trabajos
peligrosos y otras peores formas de trabajo infantil;

e retirarlos de los lugares de trabajo;

e conseguir que asistan a la escuela y/o reciban
formacion profesional.

e asegurar que haya un mercado viable de trabajo, a
fin de que las personas en edad de trabajar puedan
obtener un empleo adecuado para su edad.

e dar seguimiento para garantizar que no regresen al
mismo lugar de trabajo o pasen a otro, incluso peor.

e promover actividades para fortalecer los ingresos o
los enlaces a los servicios sociales para las familias.

A veces es necesario tomar medidas inmediatas para
retirar a los nifios de las peores formas de trabajo
infantil, vinculandolos a servicios sociales y educativos,
y cuando sea necesario proporcionarles rehabilitacion.
Las medidas para retirar a los nifios pueden depender
de la persuasion a través del didlogo con los padres, los
hijos, los empleadores o las autoridades encargadas de
hacer cumplir la ley, pero a veces pueden requerirse
operaciones de “rescate” dirigidas por la policia. Se
ha demostrado que las soluciones mas eficaces son
las iniciativas integradas, basadas en la comunidad,
adaptadas a las necesidades especificas de cada uno de
los grupos destinatarios, con estrecha participacion de la
comunidad. Para que el retiro sea sostenible los padres
y las familias deben tener opciones (en el Recuadro 17
se presenta un ejemplo de Ghana).

7.4 Proteger a los nifios de los
trabajos peligrosos

En algunos casos, los nifios mayores de la edad
minima legal para el empleo, que participan en
trabajos peligrosos, podran mantenerse en el empleo
siempre que se garantice que dispongan de medidas

Recuadro 17: Trata de nifios en el lago Volta, Ghana

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) ha retirado a cerca de 700 nifios del trabajo infantil
en el sector de la pesca en el lago Volta, Ghana. Los nifios liberados del trabajo infantil se han trasladado
a centros de rehabilitacion del gobierno y reciben asesoramiento, asistencia médica, asistencia educativa y

terapia de arte durante tres meses y medio.

Las actividades del proyecto han incluido visitas a aldeas de pescadores por la OIM y sus asociados locales
para crear conciencia. Del mismo modo, en las aldeas de origen, la OIM ha trabajado con jefes, padres de
familia y otros miembros de la comunidad para informarles sobre los peligros del trabajo infantil y la trata
de seres humanos. Se ha prestado asistencia a los padres para identificar oportunidades de generacion de
ingresos a fin de que no se vean obligados a mandar fuera a sus hijos de nuevo. Los pescadores que han
liberado a los nifios también han recibido formacién y microcréditos para que puedan llevar a cabo otras
actividades de subsistencia 0 mejoren sus técnicas de pesca sin utilizar mano de obra infantil.

Fuente: Pagina web de la OIM.
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de proteccion. Esta supone modificar las condiciones
de trabajo lo suficiente para que sean seguras para los
nifios, o asegurar que éstos sélo participen en las tareas
y actividades que no sean peligrosas. Por lo tanto, es
posible ayudar a los nifios de 15 a 17 afios de edad, que
han alcanzado la edad minima legal para el empleo pero
con restricciones sobre el tipo de trabajo,

Las medidas de proteccion adecuadas pueden incluir
capacitacion técnica y de seguridad para los nifios y
los jovenes antes de trabajar en barcos pesqueros, en
la transformacion del pescado o en las piscifactorias. La
capacitacion podria impartirse en escuelas o programas
especiales (formacién profesional o aprendizaje) o
integrarse en los programas escolares. La capacitacion
de los empleadores o, por ejemplo, de los miembros
adultos de la familia (si los nifios trabajan en el contexto
del hogar o familia extensa), es igualmente importante.

Debera  proporcionarse  equipo de  proteccion
personal (EPP) apropiado para los nifios que reduce

RESUMEN 7

significativamente o elimina el riesgo de ciertos peligros,
por ejemplo dispositivos de flotacion o chalecos salvavidas
a la medida en los barcos de pesca. Sin embargo, hay
gue destacar que el trabajo peligroso de los nifios no es
una opcion: nunca se debe dejar que los nifios lleven a
cabo tareas peligrosas. El equipo de seguridad, incluido
el EPP, podria no proporcionar suficiente proteccion
para los jovenes, que ademas podrian no utilizarlo. Los
trabajadores y los nifios deben ser conscientes de como
mejorar su seguridad y cuales son sus derechos.

Las estrategias y las medidas para proteger a los nifios
deben estar estrechamente vinculadas a los esfuerzos
de los gobiernos para mejorar la SST para todos. En el
trabajo a bordo de buques de pesca, las mejoras en la
seguridad en el mar y, mas en general, todas las medidas
destinadas a eliminar o disminuir el riesgo de lesiones,
muerte 0 enfermedad en el trabajo beneficiaran a los
nifios.

e LaOIT clasifica las acciones en materia de trabajo infantil en tres categorias: prevencion, retiro y

proteccion.

La prevencion es el enfoque méas importante para afrontar las causas profundas del trabajo infantil y

lograr resultados sostenibles a largo plazo.

Una ejecucion acertada de programas centrados en la pobreza, participativos e integrados puede

convertir el circulo vicioso de pobreza y trabajo infantil en un ciclo virtuoso que conduzca al desarrollo

sostenible.

Los programas de eliminacion del trabajo infantil centrados en la pobreza tendran como elemento clave

ofrecer una educacion adecuada y asequible. Pueden necesitarse incentivos especiales para asegurar

que los nifios vayan a la escuela, por ejemplo, a través de programas de alimentacion escolar o escuelas

para nifias.

Modificar las actitudes, hacer participar a las organizaciones de pescadores, acuicultores, trabajadores

de la pesca y empleadores, y a otras instituciones del sector, promover la responsabilidad social de las

empresas e introducir tecnologias y practicas para reducir la demanda de mano de obra infantil son otras

estrategias preventivas gque los gobiernos y los asociados para el desarrollo deberian incorporar.

A veces es necesario que se tomen medidas urgentes para rescatar y rehabilitar a los nifios que

participan en las peores formas de trabajo infantil, entre las que se incluyen trabajos peligrosos. Una

estrecha participacion y la colaboracion de la comunidad son importantes para obtener resultados

sostenibles.

En el caso de los nifios mayores de la edad minima legal para el empleo (en el grupo de edad de 15 a 17

afios), mejorar la proteccion puede impartir seguridad a las condiciones de trabajo; esto convertiria los

trabajos peligrosos de los nifios en empleo para jovenes. A bordo de los barcos pesqueros tiene especial

importancia la disponibilidad y uso de chalecos salvavidas.
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La India, reunién de una cooperativa rural
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8. Facilitar la aplicacion

8.1 Encontrar puntos de entrada,
asociados e instrumentos

Para la ejecucion de las politicas y acciones
correspondientes mencionadas es necesario determinar
las estrategias y enfoques que permitan alcanzar
resultados satisfactorios. Puede haber poca conciencia
y conocimiento de las cuestiones relativas al trabajo
infantil; ademas, el tema también puede ser altamente
sensible, provocar estigma y crear malestar tanto
en el &mbito comunitario como en el gobierno. Para
hacer frente al trabajo infantil a nivel nacional y local,
por lo tanto, es decisivo encontrar puntos de entrada,
asociados e instrumentos adecuados y que funcionen
en el contexto local especifico.

8.2 Puntos de entrada

Acercarse a cuestiones relativas al trabajo infantil
afrontando la SST en general puede producir numerosos
beneficios, tanto para los nifios como para los adultos.
Las evaluaciones de riesgos son un instrumento clave
para clasificar e identificar el trabajo infantil peligroso. Se
indico (Seccion 5.1) que, en los casos en que se hayan
hecho evaluaciones de riesgos generales sobre la SST,
se pueden utilizar como punto de partida para evaluar
los peligros y los riesgos especificos para los nifios. Si
hay sistemas y procedimientos para que las autoridades
del gobierno den seguimiento a la SST y para que los
empleadores hagan evaluaciones de riesgos en el lugar
de trabajo, esto podria constituir un punto de entrada
para abordar las cuestiones relacionadas con el trabajo
infantil. Sin embargo, es méas probable que esos sistemas
y procedimientos existan en el sector formal, mientras

que el trabajo infantil mas generalmente se encuentran
en la economia informal.

No obstante, la puesta en marcha de un debate sobre la
SST también puede ser un enfoque Util en la economia
informal y se puede vincular a los debates sobre
practicas de trabajo mas eficaces con relacion al costo y
que respeten el medio ambiente. Por ejemplo, ahumar el
pescado en los hornos tradicionales no sélo crea humos
peligrosos, sino que también consume mas lefia que si
se utilizan hornos mas eficientes para ahumar (Véase la
Seccién 2.3, Seguridad y salud generales en el sector
de la pescay la acuicultura, y el Recuadro 18).

La incorporacion de las cuestiones relativas al trabajo
infantil en las iniciativas que afrontan este aspecto de la
cadena de valor pesquera y una estrecha colaboracion
con las personas que ahiman el pescado permite
obtener resultados positivos, que repercutan a la vez
en los adultos que se dedican a esto (que a menudo
son mujeres), a los nifios que trabajan con ellos y a la
comunidad en su conjunto.

Otro punto de entrada para luchar contra el trabajo
infantil en la pesca consiste en afrontar la cuestion
de la seguridad en el mar en un sentido mas general.
Los accidentes en el mar pueden propiciar el trabajo
infantil, ya que es posible que se obligue a los nifios a
cubrir la baja de los miembros de la familia muertos
y heridos, especialmente en los paises en desarrollo
que no tienen un sistema de bienestar social. En este
contexto, los cursos de seguridad en el mar y otras
actividades conexas podrian funcionar como plataforma
de lanzamiento para el debate de los riesgos especiales
de los nifios y el trabajo infantil (Véase el Recuadro 19).
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Si la eliminacion del trabajo infantil se convierte en
una consideracion presente en todas las estrategias,
programas y acciones de desarrollo, de la misma manera
gue la incorporacion de la perspectiva de género, podria
ser mas facil resolver la cuestion también en situaciones
donde hay poca conciencia o incluso resistencia a tratar
el asunto. Afrontar el tema “lateral” y gradualmente
podria producir resultados mas sostenibles que si se
trata directamente y de un modo que pueda percibirse
como intimidatorio. Por supuesto, hay casos de trabajo
infantil, en particular sus peores formas, donde se
requiere una intervencion inmediata para retirar a los
nifios. Sin embargo, a fin de eliminar todas las formas
de trabajo infantil en el futuro, la cuestion ha de tener
reconocimiento general, y las soluciones que puedan
requerir un tratamiento a plazo mas largo deberan
considerarse junto con accion directa.

8.3 Asociados: participacion de las
organizaciones de pescadores,
piscicultores, trabajadores del
pescado, empleadores y otras
instituciones del sector

Ademas de la recomendacion de que los asuntos del
trabajo infantil se conviertan en un tema transversal
en el desarrollo, en este documento se ha sefialado
varias veces la necesidad de afrontar el problema del
trabajo infantil mediante planteamientos participativos e
integrados. Cuando los gobiernos, las organizaciones de
pescadores, acuicultores, trabajadores y empleadores

del sector pesquero, asi como otras instituciones del
sector y de los asociados en el desarrollo tengan la
intencion de ampliar el alcance de las intervenciones
de los gobiernos nacionales y locales en materia de
trabajo infantil (por ejemplo, teniendo en cuenta de
forma explicita la pobreza y la educacion), es importante
la colaboracién entre los organismos que normalmente
tienen la responsabilidad principal de trabajo infantil y la
entidad gubernamental de la pesca y acuicultura. Como
muchas comunidades de pescadores y acuicultores
tienen medios de subsistencia diversificados, que a
menudo incluyen la agricultura, también es necesario
trabajar en estrecha colaboracién con el ministerio de
agricultura. Otros organismos que es necesario incluir son
los responsables de la educacién, la salud, el bienestar
social, y los de proteccion civil y juridica. Se requieren
mecanismos adecuados en materia de liderazgo y
coordinacion —que hagan campafias de sensibilizacion,
incrementen la colaboracion y la congruencia de las
politicas— para garantizar que todos los organismos
trabajen juntos (véanse los Recuadros 20y 21).

Aparte de los organismos oficiales y sus asociados
en el desarrollo, otros colaboradores importantes son
las organizaciones de pescadores y acuicultores,
trabajadores de la pesca y empresarios, asi como otras
instituciones del sector y el sector privado. El trabajo
infantil debera afrontarse en estrecha colaboracién con
las organizaciones de empleadores y de trabajadores.
Estas organizaciones muchas veces tienen, o podrian
formular, las politicas y las normas de buenas practicas,

Recuadro 18: El horno chorkor ghanés

En Ghana, ahumar el pescado es el método mas utilizado de conservacion, elaboracion y almacenamiento, y
es la actividad mas comuan para las mujeres de las comunidades pesqueras. Sin embargo, la capacidad y el
uso de combustible de los hornos tradicionales ha resultado ineficaz, lo que se traduce en una mala calidad
del pescado ahumado y pérdidas considerables postcaptura. Utilizaban mas lefia de la necesaria, lo que
contribuye al agotamiento de los recursos forestales. Las mujeres corrian riesgos para la salud por inhalacién
de humo, quemaduras y exposicion al fuego. En 1969 se presenté en Ghana un horno mejorado para ahumar
el pescado, creado por la FAO y el Instituto de Investigacion de los Alimentos del Consejo de Investigacion
Cientifica e Industrial de Ghana, que adquirié popularidad inmediata; es facil de usar y muy seguro, tiene
una alta capacidad de elaboracion, utiliza muy poca lefia, ahima en menos tiempo y produce un pescado
ahumado de alta calidad . Desde entonces, el horno chorkor se ha presentado y utilizado en muchos otros
paises, entre ellos el Camerin, Etiopia, Gambia, Guinea, Kenya, Lesotho, Nigeria, Sierra Leona, la Republica
Unida de Tanzania, Uganda y Zambia. Se puede adaptar para uso dondequiera que haya la tradicion de

ahumar el pescado después de la captura.

Fuente: LA FAQ, 2011c.
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Recuadro 19: Seguridad en el mar

La seguridad en el mar debe abordarse de manera integral y participativa. Las medidas encaminadas a mejorar
la seguridad son eficaces sé6lo cuando hay motivacion para aplicarlas. La seguridad se relaciona con la gestion
de la pesca, una seguridad insuficiente puede obedecer a limitaciones de financiacion debidas, por ejemplo,
a la reduccion de la captura. La disminucion de la rentabilidad debido al exceso de pesca puede restarle
atencion a las inversiones en equipo necesario o en el uso de préacticas seguras. También puede haber falta de
conocimiento o una disponibilidad limitada de equipos adecuados capacitacion, servicios de apoyo, y marcos
de reglamentacion. En los paises donde hay reglamentos, aplicacion y capacitacion se ha producido una
sensible (aunque no siempre muy grande) reduccion del ndmero anual de victimas mortales en los Ultimos

15 afos.

Fuente: Sitio web de la FAO sobre Seguridad para los pescadores.

incluidas las correspondientes al trabajo infantil. Los
integrantes de las organizaciones de empleadores y
de trabajadores normalmente proceden del sector
formal, pero hay ejemplos de sindicatos que afilian a
productores independientes (agricultores, pescadores) y
otros, por ejemplo,el Sindicato de Trabajadores Agricolas
en General (GAWU) de Ghana, el Congreso de Sindicatos
de Malawi y la Asociacion de Muijeres Trabajadoras por
Cuenta Propia (SEWA) en la India (FAO, 2011d). Como
primer paso de un proceso de intensificacion de la
accion contra el trabajo infantil podria ser util investigar
qué organismos gubernamentales y organizaciones de
los asociados estan disponiblesy, a partir de alli, construir
asociaciones publico-privadas a largo plazo.

Aungue en muchos paises hay un gran ndmero de
nifios que se dedican a la pesca y la acuicultura, las
politicas nacionales vigentes y las estructuras para
afrontar el problema del trabajo infantil, como los planes
de accién nacional (PAN) y las unidades de trabajo
infantil del Ministerio del Trabajo pocas veces integran
un enfoque sectorial. Esto se ve agravado por el hecho
de que la pesca informal en pequefia escala a veces no
esta cubierta por la legislacion del trabajo. Las partes
interesadas del sector de la pesca y la acuicultura rara
vez participan en las actividades y la coordinacion
comunitaria, de los distritos o nacionales en materia
de trabajo infantil. Las politicas sectoriales de fomento
y gestion de la pesca casi nunca tienen en cuenta el
trabajo infantil, en el sentido de que no se contempla su
posible impacto (positivo 0 negativo) en el trabajo infantil.

La Alianza internacional de cooperacion sobre el trabajo
infantil y la agricultura apoya la intensificacion del

didlogo, la coordinacion y la participacion de las partes
interesadas del sector agricola (incluidas la pesca y la
acuicultura), tales como los ministerios de agricultura y
los departamentos de pesca, asi como las instituciones
de gestion de la pesca con base en la comunidad, con los
ministerios del trabajo. Es decisivo que los participantes
de la fuerza de trabajo y la agricultura tengan conciencia,
conocimientos y una perspectiva comun, asi como que
se utilice un lenguaje y argumentos proximos a los
mandatos de las organizaciones de agricultores.

La experiencia demuestra que es mas probable que las
partes interesadas de la agricultura, incluidas la pesca y
la acuicultura, participen activamente en las tareas en
materia de trabajo infantil si perciben:

e la produccion de alimentos, la generacion de
ingresos y la reduccion de la pobreza como medios
para reducir el trabajo infantil;

e ¢l trabajo infantil como una amenaza para el futuro
trabajo decente para los jovenes y los adultos;

e el trabajo infantil como una amenaza a largo plazo
para el uso sostenible y la gestion de la base de
recursos naturales.

Las partes interesadas del sector pueden aportar
soluciones innovadoras para hacer frente a las causas
profundas del trabajo infantil con base en conocimientos
técnicos especificos de los procesos y tecnologias de
produccion.

Un mayor compromiso de las instituciones del sector
puede favorecer la integracion de las cuestiones relativas
al trabajo infantil en las politicas de pesca y acuicultura.
Su participacién puede ayudar a incorporar la pesca y
otros sectores agricolas en las politicas nacionales sobre
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Recuadro 20: Coordinacion de dependencias del gobierno en Brasil

En Brasil mejord la coordinacion entre las diferentes entidades del gobierno en el contexto de una iniciativa
para fortalecer los servicios de inspeccion del trabajo. Mediante actividades de “inteligencia” (los inspectores
de trabajo recogian y comparaban la informacion de los diferentes organismos que participan en el sector
pesquero) y una planificacion estratégica en lo que respecta a la coordinacion de los diferentes participantes,
se descubrieron y afrontaron casos de trabajo infantil, y en algunos casos se mejoraron las condiciones
precarias de trabajo en algunos barcos. Durante las operaciones de inspeccién laboral en el estado de Rio
de Janeiro en 2010, realizada como una operacion coordinada con la Coordinacion Nacional de Inspeccion
del Trabajo Portuario y Acuaviario (CONITPA) en colaboracién con la Marina, la Policia Federal, el Ministerio
de Trabajo y Empleo, el Ministerio de Pesca y el Ministerio de Medio Ambiente, se encontraron nifios que
trabajaban como buceadores para desenredar las redes atrapadas en las hélices de los motores. Estos nifios
fueron remitidos a la atencion de los servicios sociales y se aplicaron multas a sus empleadores.

Fuente: ILO, 2010b.

Recuadro 21: Politica de integracién del trabajo infantil en la pesca y la acuicultura en
Camboya

El Gobierno de Camboya es un ejemplo de éxito en la incorporacién de las cuestiones relativas al trabajo
infantil en la pescay la acuicultura. La Administracion de Pesca, que forma parte del Ministerio de Agricultura,
Silvicultura y Pesca, con el apoyo de la OIT y la FAO, en colaboracién con el Ministerio de Trabajo y de
Formacion Profesional, las organizaciones de productores pesqueros, las de trabajadores y otras instituciones
nacionales importantes, inicié un proceso de sensibilizacion y creacion de capacidad sobre el trabajo infantil
y sus peores formas en octubre de 2011, que culminé algunos meses después en la Consulta Nacional para
Combatir el Trabajo Infantil en el Sector de la Pesca, centrado en la determinacion de estrategias adecuadas y
ambitos de accion. La Consulta elabord un proyecto de Plan nacional de accién (PNA) para la eliminacion del
trabajo infantil en el sector de la pesca en Camboya. El PNA fue aprobado oficialmente por el Ministerio de
Agricultura, Silviculturay Pesca, y esta en consonancia con el Marco de Planificacion Estratégica de la Pesca
para 2010-19 y con el Plan Nacional de Accion sobre el Trabajo Infantil de Camboya. En el documento se
esbozan las medidas concretas y la estrategia general que deben seguir los participantes nacionales para tratar
el problema del trabajo infantil en el sector de la pesca y la acuicultura, y se indican las responsabilidades
especificas.

El Gobierno de Camboya incorporé asimismo objetivos de eliminacion del trabajo infantil en las comunidades
de pescadores en el ambito del Marco decenal de planificacion estratégica para la pesca e incorpor6 las
cuestiones relativas al trabajo infantil en el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable de Camboya
(CAMCODE).

el trabajo infantil (como los planes de accion nacionales)
y leyes (como las listas de trabajos peligrosos).

8.4 Instrumentos

Hay un gran nimero de instrumentos para tratar el
problema del trabajo infantil, con el fin de garantizar
marcos normativos, juridicos e institucionales adecuados;
para decidir lo que constituye trabajo infantil; a fin de
reducir la brecha de conocimientos y datos, y para tomar
medidas. Algunos ya se han analizado (evaluacion de
riesgos en la Seccién 5.1 y la lista de verificacion en el
Recuadro 15). Otros ejemplos:

e Elaboracién de un mapa de las entidades existentes
con andlisis institucional (describir las estructuras

institucionales, su mandato, los programas en curso
y los previstos, y sus puntos fuertes y capacidades)
proporciona una base para la colaboracion y para
incorporar las consideraciones sobre el trabajo
infantil como tema transversal en las politicas,
estrategias y programas. De acuerdo con el alcance
de lainiciativa de que se trate, puede necesitarse un
esquema nacional, asi como de lugares especificos.
Ademas del andlisis institucional puede ser
necesario llevar a cabo una revision de las politicas
existentes y las disposiciones legales (por ejemplo:
(Qué politicas hay para apoyar la erradicacion
del trabajo infantil? ;Las politicas en vigor son
congruentes? ;Se han ratificado los convenios de la
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Malawi, nifios reparando redes

OIT y traducido en politicas nacionales? ;Las leyes
laborales no cubren adecuadamente las actividades
de acuicultura y pesca, incluidas de la familia y las
del sector informal? ).

Con base en andlisis de las politicas, las leyes e
instituciones, se puede elaborar un plan de accién
nacional para hacer frente al trabajo infantil, en
consonancia con el programa nacional de trabajo
decente, si lo hay. Esto debe hacerse a través de
un proceso de consulta, con la participacion de las

Recuadro 22: Teatro para el desarrollo

l.

© Nicole Franz

partes interesadas directas (a través de talleres) de
los organismos gubernamentales competentes y
las asociaciones de empleadores y de trabajadores.
Deberan asignarse funciones y responsabilidades
especificas a cada uno de los asociados e indicarse
los mecanismos de coordinacion disponibles (o que
fuera necesario establecer), a fin de garantizar una
buena colaboracion. Donde la migracion sea un
fendmeno importante, las organizaciones regionales
pueden ser necesarias para asegurar que los planes

El Teatro para el Desarrollo (TPD) se puede utilizar para transmitir mensajes e impartir educacion, para
hacer analisis participativos y otros procesos, cuando se busca que haya participacion pero los temas son
complicados y delicados o el entorno social no favorece que se hable de ellos abiertamente. La UNESCO ha
desempefiado un papel muy importante en la promocion y desarrollo de este concepto. El primer seminario
sobre TPD se celebr6 en Zimbabwe en 1970. Hoy en dia, muchos organismos de desarrollo utilizan esta
técnica. Mas recientemente, el TPD ha resultado particularmente Util para comunicar, educar e informar sobre
temas como la lucha contra el VIH/SIDA y promover la igualdad de género. También podria ser un instrumento

eficaz para crear conciencia sobre el trabajo infantil.

Fuente: UNESCO, 2007, citado en Westlund, Holvoet and Kebe, 2008.
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Filipinas, nifias limpiando pequefias conchas marinas

nacionales reflejan adecuadamente la movilidad
regional.

En el ambito de la comunidad se puede crear
conciencia y promover acciones contra el trabajo
infantil a través de evaluaciones participativas,
andlisis y seguimiento, y con la adopcion de
diferentes métodos de comunicacioén (programas
de radio y television, reuniones publicas/en las

aldeas y teatro para el desarrollo [TPD], véanse los
Recuadros 22 y 23).

El analisis socioeconémico y de género (ASEG) es
un método elaborado por la FAO en colaboracion
con la OIT, el Banco mundial y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
para mejorar la capacidad de los especialistas y
funcionarios encargados de la ayuda humanitaria

Recuadro 23: Vigilancia del trabajo infantil

“Uno de los elementos de los programas de lucha contra el trabajo infantil que se ha disefiado expresamente
para la sostenibilidad es el sistema de “seguimiento del trabajo infantil”” (STI). Este mecanismo se cred como
apoyo temporal a la inspeccion del trabajo para llegar a los lugares de trabajo de la economia informal en los
que el trabajo infantil se produce con més frecuencia y donde casi todos los trabajos presentan algin tipo de
riesgo fisico o psicol6gico para los nifios. En su forma mas simple, un equipo de tres personas de los miembros
de la comunidad (como un maestro de escuela, un miembro del club de madres o un policia jubilado) recibe
capacitacion para dar seguimiento al trabajo infantil. A continuacion, visitan periédicamente los lugares donde
es muy probable que trabajen nifios. Si encuentran algin nifio, se presenta el caso ante un comité de la
comunidad especialmente constituido, asi como a la inspeccion de trabajo o autoridad del gobierno local para
que se lleven a cabo las actividades consiguientes. De acuerdo a la situacion del nifio, el comité recomendara
un curso de accion, por ejemplo, en el caso de los nifios mas pequefios por lo general es el retiro del lugar de
trabajo y su colocacion en un programa educativo adecuado; en el caso de los jovenes de méas edad puede ser
seguimiento y mejora del ambiente de trabajo; dar asistencia a la familia es otra opcion.”

Fuente: IPEC, 2011, pag. 56.




GUIA PARA HACER FRENTE AL TRABAJO INFANTIL EN LA PESCA Y LA ACUICULTURA

a incorporar andlisis socioeconémicos en las
iniciativas de desarrollo y en las intervenciones de
rehabilitacion. También es potencialmente Util para
hacer frente al trabajo infantil, en particular en lo
que respecta a las diferentes situaciones de los
nifios y las nifias.

Asi como el género es un tema transversal que debe
contemplarse en todas las politicas, estrategias y
planes sectoriales, igualmente debera tratarse el
trabajo infantil. Los responsables de elaborar las
politicas y los encargados de tomar las decisiones
en materia de pesca y acuicultura deberan recurrir
a los expertos pertinentes y pedir colaboracion en

RESUMEN 8

la elaboracién de planes para el sector con el fin
de garantizar que el trabajo infantil esté cubierto de
manera adecuada.

Para crear conciencia del trabajo infantil a nivel
nacional (ministerial), el organismo gubernamental
encargado de las cuestiones relativas al trabajo
infantil podria asegurar que se publiquen informes
periddicos sobre la situacion del trabajo infantil. Esta
dependencia también podria organizar seminarios
y visitas de campo para otros ministerios del sector,
sobre los distintos aspectos del trabajo infantil.

Deberan aplicarse enfoques y estrategias para afrontar el problema del trabajo infantil, especialmente en

situaciones de poca conciencia del tema y donde pueda resultar dificil tratarlo.

Se requieren puntos de entrada, asociados e instrumentos adecuados y que funcionen en el contexto

local especifico.

Los puntos de entrada podrian ser, por ejemplo, evaluaciones generales de la SST y medidas para

mejorar y de seguridad en el mar -en la pesca-.

Es necesario contar con asociados nacionales y locales. Entre ellos figuran diferentes ministerios y

organismos publicos (necesarios para un enfoque integrado), organizaciones socioprofesionales y las

organizaciones de empleadores y de trabajadores.

Existen muchos otros posibles instrumentos ademas de las evaluaciones de riesgos y las listas de

verificacion para estudiar el trabajo infantil en una determinada situacion. Por ejemplo: andlisis de las

politicas, juridicos e institucionales ; elaboracion de planes nacionales de accion a través de talleres

participativos; mejorar el conocimiento proporcionando informes y actividades sobre trabajo infantil ;

y —en la comunidad—, adopcion de métodos de trabajo e instrumentos de comunicacion (por ejemplo,

evaluaciones participativas, programas de radio y television, reuniones publicas y de la aldea y Teatro

para el Desarrollo).

8. FACILITAR LA APLICACION
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GUIA PARA HACER FRENTE AL TRABAJO INFANTIL EN LA PESCA Y LA ACUICULTURA

Resumen de las recomendaciones

Sobre la base del andlisis anterior, a continuacion se presentan algunas recomendaciones para hacer frente al trabajo
infantil en la pesca y la acuicultura:

Los gobiernos deberan:

Ratificar los convenios internacionales relativos a la eliminacion del trabajo infantil en la pesca y la acuicultura.
Traducir los compromisos internacionales en legislacion nacional. Asegurar que la legislacién nacional prevea
la plena proteccion de los nifios de acuerdo con la Convencion sobre los derechos del nifio, complementada
por los convenios de la OIT, seglin sea necesario (asimismo en la economia informal y en lo que respecta a las
tareas del hogar).

Garantizar la aplicacion de la legislacion sobre trabajo infantil a través de la utilizacion de incentivos (positivos y
negativos) y mecanismos para hacer valer la normatividad.

Obtener la aceptacion de las comunidades y los interesados mediante su participacion directa en la planificacion
y ejecucion de las medidas en contra del trabajo infantil. Consultar con las partes interesadas, organizaciones
socioprofesionales y las organizaciones de empleadores y de trabajadores para definir las politicas y los
programas relativos al trabajo infantil (incluso para las medidas que se enumeran aqui).

Lograr la participacion de los ministerios y organismos del sector —los ministerios de agricultura y pesca, los
departamentos de pesca y otros— para crear conciencia sobre el trabajo infantil e incorporar el trabajo infantil en
las politicas, los programas y los reglamentos del sector.

Utilizar y promover las evaluaciones de riesgos, asi como definir las listas de trabajos peligrosos en linea con
los convenios de la OIT num. 138 y 182, aplicando los criterios adaptados a las caracteristicas de la pesca y la
acuicultura.

Revisar los datos de los requisitos sobre el trabajo infantil en la pescay la acuicultura e integrar estas necesidades
en los sistemas en uso de recopilacion de informacion. Mejorar el conocimiento del trabajo infantil en todos los
niveles y promover la congruencia en las politicas.

Trabajar activamente para prevenir el trabajo infantil afrontando la pobreza y promover enfoques integrados
para el desarrollo y ordenacion de los recursos y del medio ambiente en la pesca y la acuicultura. Incorporar las
consideraciones del trabajo infantil en estos procesos (hacer del trabajo infantil una cuestién transversal).
Proporcionar escuelas adecuadas, de forma gratuita, a las comunidades de pescadores y acuicultores. Examinar
los programas y los horarios escolares y ajustarlos a las necesidades especificas de los nifios y nifias de las
comunidades costeras e interiores. Introducir programas de alimentacion escolar u otros incentivos para atraer
a los nifios a la escuela.

Asegurar la coordinacién entre los diferentes organismos, asi como con otros asociados, tanto a nivel nacional
como local.

Colaborar con las organizaciones de pescadores, acuicultores, trabajadores de la pesca y empleadores, y con
otras instituciones del sector para modificar las actitudes hacia el trabajo infantil.

Apoyar el retiro de los nifios de la trata y de otras de las peores formas de trabajo infantil.

Promover la seguridad en el mar y otros programas de proteccion en materia de pesca y acuicultura en beneficio
de nifios y adultos.

RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES
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Garantizar la libertad de asociacion, el didlogo social y la negociacion colectiva en el sector de la pesca y la
acuicultura.

Las organizaciones de pescadores, acuicultores, trabajadores y empleadores de la pesca, y
otras instituciones del sector, asi como el sector privado deberan:

Fortalecer sus medidas y organizacion para promover el trabajo decente.

Colaborar activamente con los gobiernos y sus asociados en el desarrollo para encontrar soluciones practicas
afin de prevenir y eliminar el trabajo infantil.

Trabajar con los gobiernos y otros asociados para llevar a cabo las evaluaciones de riesgos e identificar el
trabajo infantil peligroso (y elaborar y revisar periédicamente las listas de trabajo peligrosos).

Extender la afiliacion a los pescadores, acuicultores y los trabajadores de la pesca que trabajan por cuenta
propia como medio para incluir a los que trabajan en la economia informal.

Promover las normas de buenas practicas incluidas las clausulas sobre el trabajo infantil y participar en
campanias de sensibilizacion.

Adoptar politicas y codigos para eliminar el trabajo infantil en el sector.

Los asociados en el desarrollo deberan ayudar a los gobiernos en la ejecucion de las acciones
antes expuestas y, en particular, deberan:

Incorporar el trabajo infantil en todos los proyectos (de pesca y acuicultura) y programas de desarrollo.
Promover actividades de capacitacion y sensibilizacion sobre cuestiones relacionadas con el trabajo infantil
y la politica internacional a las partes interesadas, incluidos los gobiernos y las comunidades.

Proporcionar apoyo financiero para llevar a cabo las evaluaciones de riesgos y establecer las listas de trabajos
peligrosos (de conformidad con los Convenios de la OIT relativos al trabajo infantil).

Apoyar el desarrollo de los centros de ensefianza y las escuelas en las comunidades de pescadores y
acuicultores, asi como programas de alimentacion escolar y otros mecanismos de incentivos.

Las ONG y los asociados en el desarrollo a nivel local deberan:

Apoyar la sensibilizacion y el cambio de actitudes, cuando sea necesario, con respecto al trabajo infantil.
Ayudar en la creacién de capacidad de las organizaciones locales

Evaluar y dar seguimiento a las cuestiones de trabajo infantil en la comunidad a través de enfoques
participativos.

Apoyar a las comunidades, las asociaciones de pescadores y piscicultores, asi como a otras instituciones
locales, incluidas las que representan a los nifios, para que conozcan sus derechos y tengan voz en la toma
de decisiones.

Dar seguimiento a la legislacién relacionada con el trabajo infantil y hacer que los gobiernos rindan cuentas
por sus acciones y omisiones.

Afrontar las causas basicas del trabajo infantil, facilitando el acceso a educacion y formacion de calidad, y a
una mayor seguridad, asi como a la tecnologia adecuada.
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Las principales diferencias en los niveles de desarrollo entre los nifios trabajadores y los trabajadores adultos
incluyen:3*

Generales

e  Los tejidos y drganos maduran a ritmos diferentes, por consiguiente, no existe una edad vulnerable en
general. La edad en que el nifio es mas vulnerable depende del riesgo y el grado de riesgo.

e Por kilogramo de peso corporal, los nifios respiran mas aire, beben mas agua, consumen mas alimentos y
utilizan mas energia que los adultos. Estas tasas méas elevadas de consumo se traducen, por ejemplo, en
una mayor exposicion a las enfermedades (pat6genos) y sustancias toxicas/contaminantes.

e Dado el tamafio de los nifios, que se les pida desempefiar tareas superiores a su fuerza fisica puede plantear
riesgos adicionales.

Piel

e Los nifios tienen una superficie dérmica 2,5 veces superior a la de un adulto (por unidad de peso), lo que
puede traducirse en una mayor absorcion por la piel de los productos toxicos. La estructura de piel sélo esta
plenamente desarrollada después de la pubertad.

e Los nifios tienen una piel més sutil, de modo que absorben mas faciimente las sustancias toxicas.

Aparato respiratorio

e  Losnifios respiran mas profunday frecuentemente y, por lo tanto, pueden respirar méas sustancias peligrosas
para la salud.

e En un nifio en reposo pasa por los pulmones dos veces el volumen de aire que un adulto en reposo (por
unidad de peso corporal) en el mismo lapso de tiempo.

Cerebro

e Laexposicion a sustancias toxicas puede obstaculizar su maduracion.

e Los metales se retienen en el cerebro mas facilmente en la infancia y la absorcion es mayor (por ejemplo,
el plomo y metilmercurio).

Sistemas gastrointestinal, endocrino y reproductivo y la funcién renal

e |ossistemas gastrointestinal, endocrino y reproductivo y la funcion renal estan inmaduros al nacer; maduran
durante lainfanciay la adolescencia, por lo tanto, la eliminacion de los agentes peligrosos es menos eficiente.
La exposicion a sustancias toxicas en el lugar de trabajo puede dificultar el proceso de maduracion.

34 Este apéndice se basa en un proyecto anterior de la OIT, 2006.



e Elsistema endocrino y las hormonas que genera y controla desempefian un papel clave en el crecimiento
y el desarrollo. El sistema endocrino puede ser especialmente vulnerable a los trastornos causados por
productos quimicos durante la nifiez y la adolescencia.

Sistema enzimatico
e El sistema enzimatico es inmaduro en la infancia, lo que se traduce en una desintoxicacion deficiente de
sustancias peligrosas.

Necesidades de energia
e Como los nifios estan creciendo, consumen mas energia, lo cual puede traducirse en un aumento de la
susceptibilidad a las toxinas.

Necesidades de liquidos
e Los nifios son mas propensos a deshidratarse a medida que pierden mas agua por kilogramo de peso
corporal a través de:

- los pulmones (mayor paso de aire)
- la piel (mayor superficie)

- los rifiones (incapacidad para concentrar la orina).

Necesidades de suefio

e Losnifios de 5 a 10 afios de edad necesitan de 10 a 11 horas de suefio todas las noches para un adecuado
desarrollo.

e Losnifios de 10 a 18 afios necesitan alrededor de 9,5 horas de suefio todas las noches para un adecuado
desarrollo.

Temperatura

e Los nifios son mas sensibles al calor y al frio extremo ya que las glandulas sudoriparas y el sistema
termorregulador no estdn completamente desarrollados.

Esfuerzo fisico/movimientos repetitivos

e Elesfuerzo fisico, especialmente si esta combinado con movimientos repetitivos, los huesos y articulaciones
en crecimiento puede causar retraso en el crecimiento, lesiones de la columna vertebral y otras deformaciones
y discapacidad permanente.

Desarrollo cognitivo y conductual

e  Otrofactor clave es la capacidad de los nifios que trabajan para reconocer y evaluar los posibles riesgos para
la seguridad y la salud en el trabajo y tomar decisiones acerca de ellos. En los nifios mas pequefios esta
capacidad es débil.

Los nifios son vulnerables
Otros factores que aumentan los niveles de riesgo para los nifios:

e Falta de experiencia de trabajo, no son capaces de hacer juicios informados
e Deseos de desempefiarse bien, estan dispuestos a hacer mas sin darse cuenta los riesgos
e Comportamiento incorrecto en materia de salud y seguridad aprendido de los adultos
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e Falta de capacitacion en materia de salud o de seguridad
e Riesgo por una supervision insuficiente o dura

e |mpotencia en cuanto a organizacion y derechos

e Mayor probabilidad de tomar comportamientos riesgosos.

Reduccidn de la esperanza de vida

Este concepto es dificil de cuantificar, pero mientras mas pronto comience a trabajar una persona, mas prematuro
su envejecimiento. Algunos estudios indican que el trabajo infantil aumenta el riesgo de tener problemas de
salud en la edad adulta (UCW, 2010).

Discapacidad

Los nifios no son solo pueden adquirir una discapacidad a consecuencia del trabajo infantil, los nifios que ya
tienen una discapacidad pueden correr un riesgo mayor en general. Los nifios con discapacidad tienen menos
probabilidades de ir a la escuela (un bajo porcentaje de nifios discapacitados en todo el mundo asisten a la
escuela primaria) y es méas probable que sean de familias pobres debido a que la discapacidad y la pobreza
estan relacionadas. Las personas con discapacidad se encuentran a menudo entre los més pobres de los pobres.
Si bien hay pocos datos, en el estudio realizado por la OIT sobre los nifios en el sector de la pesca en Uganda
se observé que el 8% tenia discapacidades (Walakira and Byamugisha, 2008). El mismo estudio revelé que el
20% de los padres de los nifios tenia alguna discapacidad en sus familias. De acuerdo al tipo de discapacidad,
los nifios que la sufren también pueden ser mas vulnerables a los riesgos para la seguridad y la salud, lo que se
traduce en discapacidades mas graves o en nuevas formas de discapacidad.

Poco se sabe acerca de lo que le sucede a los nifios que sufren de alguna discapacidad como resultado de
su trabajo, o sobre los nifios con discapacidades que se convierten en nifios trabajadores, y en la actualidad
no queda sino hacer conjeturas. Con base en datos sobre la situacion de los nifios con discapacidad en los
paises en desarrollo —informacion que, en el mejor de los casos, es poco clara—, es probable que los nifios
discapacitados afronten grandes dificultades para encontrar un trabajo decente de adultos y se integren en sus
comunidades y en la sociedad. Sus posibilidades de asistir a la escuela también se pueden reducir mucho.
Pueden tener menos acceso a servicios de protesis ortopédica y a otros tipos de apoyo sanitario. La falta de
acceso a la educacion, y la probabilidad de que no aprendan a leer, escribir o hacer cuentas, significa que van
a tener muy pocas oportunidades de adquirir aptitudes comerciales para poder salir de la pobreza y lograr una
vida digna en la edad adulta.



La Recomendacion sobre el trabajo en la pesca, 2007 (nim. 199) establece, en la Parte 1 sobre las Condiciones
de trabajo a bordo los buques pesqueros, lo siguiente con respecto a la proteccion de los nifios y los jovenes:

1. Los miembros deberian establecer los requisitos en materia de formacion previa al embarque para
las personas de 16 a 18 afios de edad que vayan a trabajar a bordo de buques pesqueros, teniendo
en cuenta los instrumentos internacionales relativos a la formacion para el trabajo a bordo de buques
pesqueros, incluidas las cuestiones de seguridad y salud en el trabajo, tales como el trabajo nocturno,
las tareas peligrosas, la utilizacién de maquinaria peligrosa, la manipulacion y el transporte de cargas
pesadas, el trabajo en altas latitudes, el trabajo por periodos excesivos y las demas cuestiones
pertinentes que se hayan determinado tras una evaluacion de los riesgos inherentes.

2. La formacion de las personas de 16 a 18 afios de edad podria impartirse mediante el aprendizaje o la
participacion en programas de formacién homologados, los cuales deberian estar sujetos a normas
establecidas y sometidas a la supervision de la autoridad competente y no afectar a la educacion
general de la persona.

3. Los Miembros deberfan adoptar medidas para garantizar que el equipo de seguridad, salvamento y
supervivencia a bordo los buques pesqueros en que se embarquen personas menores de 18 afios sea
de tamafio apropiado para dichas personas.

4. Los pescadores menores de 18 afios no deberian trabajar mas de ocho horas diarias ni mas de 40
horas semanales, y no deberian efectuar horas extraordinarias salvo cuando ello sea inevitable por
razones de seguridad.

5. Se deberia garantizar a los pescadores menores de 18 afios una pausa suficiente para cada una de las
comidas y una pausa de al menos una hora para la comida principal del dia.

La OIT ha elaborado directrices para los funcionarios de inspeccion del trabajo a fin de dar seguimiento a posibles
violaciones de las leyes y reglamentos nacionales en materia de aplicacion de los requisitos minimos del Convenio
sobre el trabajo en la pesca, 2007 (nim.188) entre los pescadores a bordo de los buques pesqueros que visiten
sus puertos.®

De acuerdo con las directrices, los inspectores pueden utilizar las siguientes fuentes indicativas de informacion
para este tipo de evaluaciones:

e una lista de miembros de la tripulacion, un pasaporte u otro documento oficial que confirme las fechas de
nacimiento de los pescadores;

e un plan de trabajo con respecto a los pescadores menores de 18 afios para determinar horarios e indole
del trabajo;

35 Guidelines for port State control officers carrying out inspections under the work in Fishing Convention, 2007 (No. 188).
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informacion sobre los tipos de trabajo a bordo que se ha identificado que podrian poner en peligro la
seguridad de los pescadores menores de 18 afios;

e |os ultimos informes de accidentes y los informes de la comision de seguridad para determinar si hubo
pescadores menores de 18 afios;

e entrevistas, en privado, con los pescadores.

Si se comprueba que hay casos de incumplimiento de las normas con respecto a los pescadores menores de
edad, los inspectores deberan tomar medidas, incluida la posible detencién del barco (Véase el Articulo 9 del
Convenio nim. 188y el Capitulo 5 de las Pautas para los funcionarios encargados del control por el Estado del
puerto), hasta que no se rectifique la situacion (OIT, 2010c).



La OIT, la OMI y la FAO han preparado conjuntamente una serie de instrumentos de caracter voluntario sobre
la seguridad de los barcos pesqueros y sus tripulaciones. El propésito del Codigo de seguridad para pescadores
y bugues pesqueros, Parte A, que se aplica a todos los barcos pesqueros independientemente de su tamafio y
tipo, es proporcionar informacion con el fin de promover la seguridad y la salud de los miembros de la tripulacion
a bordo los buques de pesca. Ademas de dar la informacion necesaria para la seguridad de las operaciones
de pesca, la Parte A destaca las funciones y responsabilidades de las autoridades competentes y los capitanes
0 patrones de los barcos, como representantes del propietario, a fin de garantizar que se establezca la edad
minima de ingreso en el sector de la pesca y para garantizar que todas las tripulaciones superen la edad minima
establecida por la autoridad competente y que estén fisica y médicamente aptos para el trabajo a bordo de un
buque de pesca.

Los siguientes tres instrumentos FAO/OIT/OMI proporcionan informacion sobre el proyecto, la construccion y el
equipamiento de los buques de pesca: El Codigo de seguridad para pescadores y buques pesqueros, Parte B
(aplicable a los buques pesqueros de 24 metros de eslora 0 més); las Directrices de aplicacion voluntaria para el
proyecto, la construccion y el equipo de buques pesqueros pequefios (aplicable a los barcos pesqueros de entre
12 y 24 metros de eslora); y las Recomendaciones de seguridad para los buques pesqueros con cubierta de
eslora inferior a 12 metros y los buques pesqueros sin cubierta. Ademas de proporcionar informacion completa
sobre las normas de seguridad, los tres instrumentos también hacen referencia especifica al requisito de que
haya chalecos salvavidas del tamafio de los menores a bordo de los buques de pesca.

Mas recientemente, las tres organizaciones terminaron las directrices FAO/OIT/OMI para la aplicacion, destinadas
aayudar a las autoridades competentes en la ejecucion de la mencionada Parte B del Cédigo, las Directrices de
aplicacion voluntaria y las Recomendaciones de seguridad. Este documento actualmente esta en proceso de
aceptacion por parte de los 6rganos rectores de las organizaciones.

Ademas de estos instrumentos, las organizaciones han desarrollado conjuntamente un Documento de
orientacion sobre formacion y titulacion del personal de los buques pesqueros. Este documento aborda el tema
de la edad minima para participar en programas de formacion de pescadores y se refiere en concreto a la edad
minima obligatoria del Convenio internacional sobre normas de formacion, titulacion y guardia para el personal
de los buques pesqueros, 1995 (STCW-F 1995), que es un instrumento vinculante que entr6 en vigor el 28 de
septiembre de 2012.
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Esta Guia para hacer frente al trabajo infantil en la pesca y la acuicultura proporciona un panorama
general de la informacién sobre el trabajo infantil en el sector de la pesca y la acuicultura y de los
marcos internacionales juridico y de politicas. En el sector de la pesca y la acuicultura, los nifios
participan en una amplia variedad de trabajos en la produccion directa (pesca y recoleccion) y
en actividades afines, como la elaboraciéon y comercializacion del pescado, la construccion
de embarcaciones y la reparacion de redes. El trabajo infantil es particularmente comun en las
actividades familiares y en pequefia escala y esta estrechamente ligado a la pobreza y las injusticias
sociales, por lo tanto, necesita afrontarse en forma integral. Esta publicacién ofrece orientacién a
los gobiernos, las organizaciones de pescadores, acuicultores, los trabajadores del pescado y los
empleadores, asi como a otras instituciones del sector y a los asociados para el desarrollo sobre
aspectos y acciones importantes, entre ellos la creacién de conciencia, los enfoques participativos y
la participacion de la comunidad, a fin de hacer frente con eficacia al trabajo infantil.
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